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A DIAS DE LA PRIMERA CUENTA PUBLICA
PRESIDENCIAL

El inicio del Gobierno del Presidente José Antonio Kast ha estado marcado por un escenario de elevada
conflictividad politica, una agenda econdmica de alto alcance y dificultades asociadas al proceso de
instalacidon administrativa y comunicacional. A pocas semanas de iniciada la nueva administracidn, el
pais enfrenta un contexto de fuerte polarizacidn politica y creciente tensién institucional, donde el
Ejecutivo busca avanzar en un ambicioso Plan de Reconstruccidn Nacional orientado a impulsar el
crecimiento econémico, fomentar la inversidn privada, generar empleo, reconstruir las zonas
afectadas por los incendios y reducir barreras burocraticas que dificultan el dinamismo econdémico.

En paralelo, la oposicién ha desplegado una estrategia politica destinada a ralentizar o bloquear parte
relevante de la agenda gubernamental. Esta dinamica se expresa tanto en el plano discursivo como
legislativo, mediante el uso intensivo de herramientas procedimentales, indicaciones masivas,
reservas de constitucionalidad y mecanismos de dilacion parlamentaria. El objetivo politico
subyacente parece orientarse a debilitar la capacidad de gestion del Ejecutivo y aumentar los costos
de implementacion de sus principales reformas. En este contexto, la viabilidad de la agenda
gubernamental dependera en gran medida de la capacidad del oficialismo para construir acuerdos
parciales y articular mayorias legislativas en un Congreso altamente fragmentado.

Durante sus primeras nueve semanas, el Gobierno ha mostrado una combinacion de prioridades
politicas definidas y sefiales de firmeza en la toma de decisiones, aunque también dificultades en su
proceso de instalacion. Entre estas ultimas destacan problemas de coordinacién comunicacional,
discrepancias publicas entre autoridades y diferencias entre partidos de la coalicidn oficialista. A ello
se suma una creciente presién sobre el Ministerio de Seguridad, particularmente respecto de la
necesidad de presentar un plan de accidn concreto que permita materializar los compromisos de
campafia vinculados a seguridad publica, crimen organizado y control migratorio, dreas consideradas
centrales para la legitimidad politica del gobierno.

Las encuestas de opinidn reflejan un desgaste parcial en los niveles de apoyo ciudadano hacia la nueva
administracién. El domingo 17 de mayo, los estudios de opinidn registraron niveles de aprobacidn del
36% en Cadem y 38% en Criteria. No obstante, la composicién de dicho apoyo resulta particularmente
relevante: quienes respaldan al Gobierno lo hacen por un abanico amplio de opciones, principalmente
por atributos asociados a liderazgo del Presidente, crecimiento econédmico, control de la inmigracion
irregular y la seguridad; mientras que la desaprobacion se concentra mayoritariamente en materias
econdmicas, especialmente en torno a la reforma tributaria, las politicas de ajuste en el tema de los
combustibles y la reduccidn del gasto publico.

Desde la oposicién pueden identificarse dos dindmicas complementarias. Por una parte, sectores de
izquierda mantienen una posicién de rechazo ideoldgico frontal frente al gobierno y sus principales
lineamientos programaticos. Por otra, en el Congreso se desarrolla una estrategia mas pragmatica
orientada a limitar el avance legislativo del Ejecutivo mediante herramientas institucionales de veto y
obstruccion. Esta conducta se sostiene sobre el supuesto de que la fragmentacion parlamentaria
permite impedir la consolidacién de acuerdos amplios y, al mismo tiempo, contribuir al desgaste
politico del Gobierno. Sin embargo, la oposicidn también enfrenta debilidades relevantes, entre ellas
una significativa fragmentacién interna y dificultades para articular propuestas programaticas
coherentes que trasciendan la légica reactiva y de bloqueo.
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El impacto de este escenario sobre la convivencia democratica es significativo. En primer lugar, se
profundiza la erosién de las practicas de moderacién institucional, debido al uso sistematico de
mecanismos de bloqueo politico sin costos claros de responsabilidad publica. Esta dindmica deteriora
las capacidades de gobernabilidad y dificulta la construccidn de acuerdos minimos para enfrentar
problemas prioritarios. En segundo término, aumenta la desafeccidn ciudadana hacia el sistema
politico, particularmente cuando la percepcidén publica es que las instituciones no logran resolver
problemas concretos ni establecer responsabilidades politicas claras frente a los conflictos.

El actual momento combina tensiones estructurales de larga data —como la baja confianza en
partidos e instituciones, la polarizacion ideoldgica y la confrontacién medidtica— con nuevas formas
de obstruccidn institucional propias de un sistema politico fragmentado. En este contexto, la préxima
Cuenta Publica presidencial del 1° de junio representa un punto de inflexidn relevante tanto para el
Gobierno, como para la oposicidn.

Para el Ejecutivo, esta instancia constituye una oportunidad para cerrar la etapa de instalacién y
proyectar una agenda centrada en resultados concretos y verificables. Ello requiere traducir el Plan de
Reconstruccidon Nacional en objetivos sectoriales especificos, con metas, plazos e indicadores publicos
gue permitan evaluar avances. Asimismo, resulta prioritario fortalecer las politicas de seguridad
publica y control de la inmigracién, areas donde la ciudadania mantiene altas expectativas y donde el
Gobierno concentra buena parte de su legitimidad politica.

En términos tacticos, el discurso presidencial podria incluir un reconocimiento explicito de las
dificultades propias del proceso de instalacidon y un compromiso claro de correccidon y mejora. En el
ambito legislativo, el Ejecutivo podria proponer una estrategia de acuerdos parciales y negociaciones
tematicas que permitan avanzar gradualmente en reformas prioritarias, reduciendo los incentivos a
la confrontacidn total.

Mensajes centrados en ideas como la capacidad de escuchar, corregir y ejecutar politicas basadas en
evidencia pueden contribuir a recuperar confianza entre los grupos donde el apoyo al Gobierno ha
mostrado mayores niveles de erosion. La ciudadania parece demandar no solo liderazgo politico, sino
también eficacia administrativa, capacidad de gestién y resultados concretos frente a problemas
urgentes.

Por su parte, la oposicion enfrenta el desafio de definir si mantendra una estrategia centrada
principalmente en el bloqueo institucional o si avanzara hacia una ldgica de competencia programatica
basada en propuestas alternativas de politica publica. La forma en que resuelva esta tension tendra
efectos relevantes tanto sobre la estabilidad politica como sobre la calidad del debate democratico en
los préximos meses.

En definitiva, el escenario politico actual exige transitar desde una légica de confrontacion
permanente hacia una gobernanza basada en resultados verificables, responsabilidad politica y
mecanismos efectivos de rendicién de cuentas. La capacidad del sistema politico para reconstruir
acuerdos minimos, fortalecer la confianza institucional y responder a las demandas ciudadanas sera
determinante para reducir la polarizacién y garantizar condiciones adecuadas de gobernabilidad en el
corto y mediano plazo.
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RETENCION DE APOYO AL PRESIDENTE KAST

Para evaluar la evolucién del apoyo presidencial durante los primeros 65 dias de Gobierno, se
construyé un indicador de aprobacion retenida. Este mide qué proporcién del respaldo inicial
mantiene el Presidente José Antonio Kast en cada medicion posterior, tomando el 57% registrado al
inicio del mandato como base equivalente a 100%. De esta forma, cada nivel posterior de aprobacion
se expresa como porcentaje de ese apoyo original.

Esto permite observar la trayectoria del apoyo presidencial en funciéon de cuanto respaldo logra
retener y cudnto pierde respecto del 57% de aprobacidn inicial?, el nivel mds alto registrado por un
Presidente en el inicio de los Ultimos cuatro gobiernos. A los 30 dias, el Presidente Kast conservaba un
73,7% de ese apoyo inicial, equivalente a 42% de aprobacién. A los 60 dias, la retencidn descendio a
63,2%, correspondiente a una aprobacion de 36%3. Lo anterior implica una caida importante de su
base inicial de apoyo en un periodo de tiempo acotado y cuyo ritmo de caida es indicativo de una
tendencia que merece consideracion.

Para analizar la composicion del electorado, se utilizé Cadem Plaza Publica del 24 de abril, que es la
ultima medicién disponible con la pregunta de aprobacién presidencial desagregada por nivel
socioecondmico, edad, regién de residencia e identificacion politica. A partir de esta encuesta, la
aprobacion de José Antonio Kast se estructura en tres grupos diferenciados. Primero, su nucleo duro,
gue mantiene su apoyo al Gobierno, compuesto por la derecha que retiene un 93,3% de su apoyo
original (de 89% a 83%), el electorado que votd por Kast en segunda vuelta con 90% (de 90% a 81%) y
los mayores de 55 afios con 87,1% (de 62% a 54%).

El segundo grupo experimenta una erosion moderada pero contenida. Esta compuesto por las mujeres
con 80% de retencion (de 45% a 36%), los residentes de regiones con 81,1% (de 53% a 43%), el centro
politico con 83,3% (de 42% a 35%), el nivel socioeconémico (NSE) medio con 84% (de 50% a 42%) y el
NSE alto con 84,9% (de 53% a 45%).

El dafio mds critico ocurrié en el tercer grupo entre marzo y abril, donde los menos ideoldégicamente
comprometidos experimentaron caidas severas. Los no votantes Kast de la segunda vuelta
presidencial retienen apenas 51,4% (de 35% a 18%), seguidos por los jovenes con 75% (de 36% a 27%),
la Regién Metropolitana con 75,5% (de 53% a 40%), los independientes con 77,5% (de 40% a 31%) y
los adultos de 35 a 54 ailos con 79,2% (de 53% a 42%).

Al profundizar en los datos, la encuesta del 8 de mayo consulta las principales razones para aprobar o
rechazar al mandatario®. Las respuestas evidencian que el respaldo y la oposicién no se construyen
bajo la misma ldgica, lo cual incide en cdmo se comprende la variacién en los indicadores generales
de aprobacidn y desaprobacidn de la figura del Presidente.

1 Plaza Publica Cadem 653 (13 de marzo)
2 Plaza Publica Cadem 653 (24 de abril)
3 Plaza Publica Cadem 655 (17 de mayo)
4 Plaza Publica Cadem 654 (8 de mayo)
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Aprobacion dispersa, desaprobacion concentrada

Grafico N°1
Razones para aprobar

Ha tomado decisiones valientes, aunque sean... IS 33
Foco en crecimiento, seguridad e inmigracién IS 7
Plan Nacional de Reconstruccién y Desarrollo... I 14
Auditoria total del Estado, control del gasto fiscal I 10
Atributos personales: autoridad y liderazgo IEEE————— 3
Plan escudo fronterizo (inmigracién irregular) I 6
Otrarazén W 1

Porque es de derecha m 1
0 5 10 15 20 25 30 35

Fuente: Elaboracidn propia a partir de Encuesta Plaza Publica 654, Cadem (8 de mayo).

En la aprobacidn, las razones se distribuyen de forma amplia y sin que ninguna domine. "Decisiones
valientes" lidera con 33%, seguida por "foco en crecimiento, seguridad e inmigracion" (27%), "Plan de
Reconstruccion” (14%) y "auditoria del gasto" (10%). Los que aprueban valoran temas distintos:
liderazgo, programa de gobierno, economia-gasto fiscal e inmigracion. La base de apoyo no tiene ancla
dominante y las razones econdmicas suman apenas 24%.

Grafico N°2
Razones para rechazar

Reforma tributaria / rebaja de impuesto a las... I 30
Recortes del gasto fiscal IEEEEEEGEGGGGGGNGGGNGN |5
No me gusta su equipo de gobierno IIIEEEEEEENENGNGEGNGNGG 1/
Le ha faltado empatia GGG 1
Otrarazén IS 10
Aumento del precio de los combustibles I . 10
No ha presentado su plan de seguridad I 6
Esde derecha M 2

0 5 10 15 20 25 30 35

Fuente: Elaboracidn propia a partir de Encuesta Plaza Publica 654, Cadem (8 de mayo).

En la desaprobacion, la estructura es opuesta. Un 57% de quienes desaprueban a Kast identifica un
tema econdmico como su razén principal de rechazo. "Reforma tributaria" lidera con 32%, "recortes
del gasto fiscal" (15%), seguida por "aumento del precio de los combustibles" (10%).

Un tema transversal para los chilenos: inmigracion

La encuesta Cadem del 17 de mayo, confirma que migracidén y control fronterizo siguen siendo areas
donde el Gobierno mantiene una ventaja narrativa relevante®. Una amplia mayoria declara conocer el
Plan Escudo Fronterizo (92%) y un 57% se manifiesta a favor de la iniciativa, reforzando que el control
migratorio irregular continda siendo una de las agendas con mayor legitimidad publica para el

5 Plaza Publica Cadem 655 (17 de mayo)
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Ejecutivo. Mas aun, el grafico a continuacion muestra la posicién mayoritaria de la poblacidn frente a
distintas medidas vinculadas a inmigracién y control fronterizo.

Grafico N°3
Porcentaje de acuerdo con medidas de inmigracion

Fiscalizary
sancionar a
empleadores que

contraten...

Expulsar
inmigrantes que
nayar entradoce NN
manera irregular al...

Restringir los
beneficios sociales a
inmigrantes
irregulares

75 77 79 81 83 85 87

Fuente: Elaboracion propia a partir de Encuesta Plaza Publica 655, Cadem (17 de mayo).

Los resultados de la encuesta reflejan un amplio consenso ciudadano en torno al control y la sancién
de la inmigracién irregular, destacando un respaldo superior al 80% a medidas como la sancidén a
empleadores que contraten personas en situacidn irregular, la expulsiéon de quienes ingresan por
pasos no habilitados y la restriccién de beneficios sociales.

Perspectiva general

A nueve semanas del inicio de su mandato, el Presidente Kast mantiene un nucleo de apoyo
cohesionado, particularmente entre los sectores mas identificados politicamente con la derecha y
entre quienes votaron por él en segunda vuelta. Sin embargo, la caida de 21 puntos en aprobacion
entre marzo y mayo -de 57% a 36%- muestra una erosion significativa en los segmentos menos
ideologizados, especialmente independientes y jovenes.

Mas que un problema de cohesidn interna, el principal desafio del Ejecutivo parece estar en recuperar
legitimidad entre los sectores moderados y de menor identificacién politica, donde se ha concentrado
el deterioro mas acelerado de apoyo durante las primeras semanas de Gobierno.

La composicion interna de la aprobacién y la desaprobacidn revela una asimetria, mientras el respaldo
a Kast se distribuye en multiples dimensiones -liderazgo, seguridad, reconstruccion, control migratorio
y orden fiscal-, el rechazo se concentra de manera mucho mas definitiva en el dmbito econémico,
convirtiendo este frente en el principal foco de vulnerabilidad politica y comunicacional para el
Ejecutivo.

Al mismo tiempo, los datos muestran un amplio respaldo ciudadano a politicas que permitan ordenar
las materias migratorias y a medidas asociadas al fortalecimiento del control fronterizo. En este
contexto, la migracién se mantiene como uno de los temas donde las posiciones del Ejecutivo
encuentran mayor sintonia con las preferencias predominantes de la opinién publica.



INFORME DE
COYUNTURA

POLITICA

waw

RESISTENCIA ESTRATEGICA: VETO DE FACTO Y
AUTORIA DIFUSA

En la izquierda chilena ha comenzado a circular la expresidn “resistencia estratégica” en boca de
diferentes actores. Lautaro Carmona, presidente del Partido Comunista, definié con ella el momento
politico durante el XI Pleno del Comité Central de abril de 2026, orientandolo, en sus propias palabras,
a “impedir la consolidacién del proyecto de la derecha”®. Meses antes, el académico Alvaro Ramis la
formuld como misidn tras el ciclo electoral, sosteniendo que “preservar organizacidén y vinculos
territoriales es ya una forma de resistencia estratégica”’. En febrero de 2026, la diputada de Accién
Humanista, Ana Maria Gazmuri, en el video titulado: “(...) sobre la maduracién de la izquierda y la
resistencia estratégica”, desarrolld la idea de la “resistencia con inteligencia”, entendida como la
intencién de evitar retrocesos en materia de derechos sociales por medio de la formacién de un frente
comun por sobre las diferencias personales en la izquierda®. El concepto de resistencia estratégica se
desarrolla en distintos sectores de la izquierda, pero orientado hacia una finalidad comun: entorpecer
la actividad del oficialismo.

En materias legislativas, la resistencia estratégica combina la oposicidn explicita con el consentimiento
tactico. Es decir, algunas iniciativas se enfrentan mediante el rechazo abierto, mientras otras se
aprueban formalmente para posteriormente neutralizar sus efectos desde dentro del propio proceso
institucional. A diferencia de la oposicidn tradicional, orientada a la alternancia, esta légica apunta a
restringir la accion efectiva del Ejecutivo. Su autoria se distribuye en decisiones menores, cuyo efecto
agregado es significativo, pero cuya responsabilidad es difusa. Opera con conocimiento del proceso
legislativo, consciente del costo reputacional de un bloqueo abierto. Es la combinaciéon de una
intencién declarada de neutralizar la agenda sin ofrecer un proyecto alternativo.

Malu Gatto, académica de Oxford dedicada a los estudios latinoamericanos, explica este patrén al
mostrar como los legisladores consienten reformas en lo formal para luego mitigar su efecto mediante
mecanismos técnicos del propio proceso legislativo®. El contexto politico del Congreso fragmentado,
sumado a una agenda gubernamental ambiciosa, configuran el escenario donde esta légica encuentra
terreno fértil al producir no pardlisis, sino condiciones para una forma de poder que se ejerce
silenciosamente. Las primeras semanas de tramitacién del Plan de Reconstruccién Nacional exhiben
ya sus efectos en lo burocratico/administrativo, con “miles de indicaciones” y llamados al Tribunal
Constitucional.

Esta forma de accidn politica no se sostiene Unicamente en la voluntad de quienes la ejercen, sino que
requiere una estructura institucional que la haga posible. Esa estructura se encuentra en la figura del
colegislador, habitualmente concebido como contrapeso democratico y una expresién de soberania
compartida. Pero que, en un sistema presidencialista con un Congreso fragmentado, su rol formal de

6 Lautaro Carmona, conclusiones del XI Pleno del Comité Central del PC, presentadas en ampliados territoriales
(Santiago, Linares, Chillan, Concepcién) y difundidas via Radio Nuevo Mundo, abril de 2026. Disponible en
pcchile.cl.

7 Alvaro Ramis, “A pesar de la derrota, persistir con inteligencia,” columna publicada en el sitio de la Universidad
Academia de Humanismo Cristiano (academia.cl), 15 de diciembre de 2025.

8 Caminando por el desierto. Gazmuri sobre la maduracién de la izquierda y la resistencia estratégica. En

®Malu A. C. Gatto, Resistance to Gender Quotas in Latin America, Oxford University Press, 2025 (open access).
El concepto de “resistencia estratégica” se desarrolla en el capitulo 2 (“Consented defeat. A theory of strategic
resistance to gender quotas”).

8


http://www.youtube.com/

INFORME DE
COYUNTURA
POLITICA

distribuir la decisidn acufia una segunda naturaleza: habilita un veto descentralizado. El colegislador
puede entonces consolidarse como una infraestructura permanente de resistencia que condiciona de
forma sistematica la accidon gubernamental al reducir la capacidad efectiva del Estado para ejecutar.
Esta facultad erosiona la efectividad del régimen politico sin generar mecanismos claros de
accountability sobre quienes producen el bloqueo. Lo que se debilita no es un gobierno determinado
sino el principio de mandato sobre el cual descansa la alternancia.

El Ejecutivo asume el costo politico directo de cada iniciativa mientras la oposicidon, dispersa entre
multiples actores, no se hace responsable por sus actos. En el agregado, esto debilita el principio de
mandato, porque el electorado vota un programa, pero este se estanca y entrampa en un sistema que
no logra cumplir su funcién de colegislador. Ademas, la responsabilidad se diluye en una autoria
colectiva dificil de atribuir. Enfrentar esta estrategia exige que las medidas de la oposicidn se
visibilicen: quién pone cudntas indicaciones, en qué tiempos y con qué efecto sobre cada iniciativa.
Mientras esa informacién permanezca dispersa, la resistencia estratégica opera sin costo reputacional
para quienes la ejercen y el ciudadano solo ve un gobierno que no cumple, sin poder identificar a
guienes impiden que cumpla.

Lo anterior no es un problema exclusivo de este Gobierno, sino un riesgo para la calidad de la
democracia chilena. Levitsky y Ziblatt observan que hay deterioro democratico cuando se normaliza
el abandono de la “moderacién institucional”: la regla no escrita de no usar toda herramienta
disponible para blogquear al adversario®. Una oposicidn que recurre sistematicamente a indicaciones
masivas, requerimientos al Tribunal Constitucional y dilaciones procedimentales, no para deliberar,
sino para neutralizar, erosiona exactamente esa norma. Cuando los ciudadanos perciben una brecha
entre el rendimiento esperado y lo efectivo de sus instituciones, la desafeccién crece!®. En Chile, donde
el Latinobardmetro registra niveles de confianza en el Congreso y los partidos entre los mas bajos de
América Latina'?, la resistencia estratégica aleja al ciudadano de la politica como mecanismo legitimo.
Las democracias no se sostienen solo en sus reglas formales, sino en la disposicién ciudadana a
reconocerlas como capaces de resolver los conflictos politicos. Asi mueren las democracias
contemporaneas, advierten Huntington, Levitsky y Ziblatt'?, no por colapso institucional, sino por el
desgaste de las normas que las sostienen.

10 steven Levitsky y Daniel Ziblatt, How Democracies Die, Crown, 2018, pp. 97-117.
11 pippa Norris, Democratic Deficit, Cambridge University Press, 2011, pp. 4—19.
12 Latinobarémetro, Informe 2024. Disponible en www.latinobarometro.org
13 Samuel P. Huntington, The Third Wave: Democratization in the Late Twentieth Century, University of
Oklahoma Press, 1991, esp. cap. 6.
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