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l. Resumen ejecutivo

Durante los Ultimos afios, la inmigracién hacia Chile ha aumentado de
manera significativa, alcanzando un 8,8% de su poblacidn total. Esto

ha generado oportunidades y beneficios, pero también desafios y
conflictos. Si bien el fendmeno migratorio ha contribuido positivamente
al desarrollo econdmico del pais, también ha tensionado la capacidad del
Estado en areas clave como la gestidn institucional, el control fronterizo,
la seguridad publica, la integracion social y el acceso a servicios
publicos.

Ante este escenario, diez centros de estudios de diversas orientaciones
politicas se reunieron para construir una propuesta comun que sirva de
base para una nueva politica migratoria de Estado. Durante mds de un
afio, convocados por el Centro de Politicas Migratorias, representantes
del Centro de Estudios del Desarrollo (CED), Centro de Estudios Publicos
(CEP), Centro Democracia y Comunidad (CDC), Espacio Publico, Horizonte
Ciudadano, IdeaPals, Instituto Igualdad, Libertad y Desarrollo (LyD) y
Rumbo Colectivo se reunieron con expertos y expertas en la materia,
para identificar desafios claves y trabajar en las propuestas planteadas
en este documento.

Este trabajo ofrece perspectivas transversales para fortalecer la
institucionalidad y gestion de la migracion en Chile, con una mirada
estratégica e integral, de mediano y largo plazo, abordando desafios
contingentes e impulsando a su vez una vision de futuro.

El documento plantea propuestas para los candidatos y candidatas
presidenciales, estructuradas en cinco ejes estratégicos. Estas
dimensiones y sus respectivas recomendaciones estdn desarrolladas de
manera comprehensiva, en concordancia con el respeto de los derechos
humanos y las obligaciones internacionales contraidas por Chile, lo

que hace necesaria su implementacion conjunta para avanzar hacia un
palis con una mejor institucionalidad migratoria, resguardando asi las
condiciones para una mayor seguridad, integracion y desarrollo.



Ejes estratégicos

01.
Institucionalidad
migratoria:

Un sistema migratorio
moderno, transparente

y eficiente requiere de

un Servicio Nacional de
Migraciones fortalecido,
articulado con ministerios,
gobiernos subnacionalesy la
red consular, de manera que el
Estado sea capaz de impulsar
una politica migratoria
comprehensiva que llegue a la
ciudadania de manera claray
efectiva.

02.

Seguridad
publica, control
fronterizo y
proteccion
internacional:

La seguridad de las fronteras,
de las personas migrantes

y de la poblacidn chilena
requiere fortalecer la
cooperacion internacional y la
respuesta local ante el crimen
organizado, combinando

la prevencion, persecucion
criminal, aplicacién de
sanciones y proteccion de
victimas y poblacién en
riesgo.

03.
Migracion
regular:

Una politica migratoria
exitosa debe promover la
regularidad migratoriay
desincentivar la migracidn
irregular, lo que impacta
directamente en la seguridad,
la integracion social y el
desarrollo econdmico.

Para esto es fundamental
contar con sistemas de
aplicacién a visados mds
eficientes, mayores niveles
de fiscalizacién y sancion,
junto con fortalecer canales
de informacidn sobre vias
regulares.

04.
Integraciony
convivencia:

La cohesidn social de

nuestro pais —en el presente

y futuro— depende de la
capacidad que tengamos
de integrar a las familias

migrantes que viven en Chile

y adoptar medidas para

una correcta convivencia.
En esto es fundamental

el rol de gobiernos
regionales, municipalidades,
instituciones educacionales
y organizaciones
internacionales.

05.
La migracion
como impulso
al desarrollo:

Para amplificar el impacto
positivo de la migracidn
ala economia chilena, es
necesario adoptar medidas
que faciliten la insercidn

y formalidad laboral, con
especial énfasis en las
areas productivas donde se
requieren mas trabajadores
y capital humano.
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Il.- Introduccion

La migracion en Chile a lo largo del tiempo

La inmigracién ha jugado un rol fundamental en la historia de nuestro
pais, tanto en el fomento de la industria y el desarrollo econdmico, asi
como en la conformacidn y evolucidn de las identidades que hoy son
parte de la cultura chilena.

Desde los inicios de la Republica durante el siglo XIX y hasta la primera
parte del siglo XX, se establecieron diversas medidas para incentivar

la migracion desde Europa hacia Chile. Se facilitd el acceso a la
nacionalidad y se otorgaron beneficios regulatorios para quienes

se asentaran en el pais e instalaran comercios o industrias, con el
objetivo de expandir el poblamiento del territorio nacional y aumentar
la actividad econdmica."2 Entre las principales normas e instituciones
que marcaron este periodo destacan la Ley de Colonizacion de 1845y la
creacion de la Oficina General de Inmigracion en 1872.

A partir de estas politicas, entre 1854 y 1907 el nimero de inmigrantes
en Chile aumentd de 1,36% a 4,14% de la poblacidn total del pals. En este
periodo y hasta la mitad del siglo XX, también fue relevante la llegada de
migrantes drabes y asidticos.® Sin embargo, a partir de la primera mitad
del siglo XX, la inmigracion europea disminuyod considerablemente,
producto de la Primera Guerra Mundial y la crisis de 1929. Para el afio
1952, la poblacidn extranjera en Chile alcanzaba apenas un 1,6% del
total de habitantes. El afio 1945 se cred la Comisidn Coordinadora

de Inmigracidn y se reguld por primera vez de manera sistematica
lainmigracidn a través del Decreto 69, que cred el Departamento de
Inmigracion dependiente del Ministerio de Relaciones Exteriores.

Durante las décadas de 1970 y 1980, Chile pasd a ser un pais de
emigracion, con muy pocos extranjeros llegando a asentarse como
residentes. El afio 1975 se dictd el Decreto 1.094, que durante casi 50
afios constituyd el principal instrumento de regulacién de la inmigracion
en el pais®.

A partir de la década de 1990, Chile lentamente pasé a constituirse
como un pais receptor de extranjeros provenientes de paises
Latinoamericanos, especialmente de Argentina, Peru y Bolivia. Los
flujos migratorios hacia el pais comenzaron a aumentar a partir de la
mitad de la década del 2010, con una creciente llegada de nacionales de
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Colombia, Haiti y Venezuela. En términos generales, el aumento de la

inmigracidn hacia Chile ha respondido a las condiciones econdmicas del
pais, su estabilidad politica, las herramientas regionales que facilitan la
migracion (como el acuerdo de residencia Mercosur) y las crisis politicas
y humanitarias que enfrentan algunos paises de la region.®

El panorama migratorio ha cambiado sustantivamente durante los
afios recientes en Chile. La poblacidn extranjera en el pais se duplicé
entre 2017 y 2024, alcanzando 1.608.650 personas -equivalente al
8,8% de la poblacidn total de Chile- segun datos del ultimo Censo. Los
inmigrantes que viven hoy en Chile se encuentran mayoritariamente
en edad de trabajar (83,1% entre 16 y 64 afios) y mas de la mitad son
mujeres (51,7%). Al observar sus paises de origen, los principales grupos
corresponden a venezolanos (41,6% del total de extranjeros), seguidos
por peruanos, colombianos, bolivianos y haitianos. Las regiones que
tienen mayor porcentaje de inmigrantes en relacién con su poblacién
total son Tarapaca (23,2%), Antofagasta (19,7%) y Arica y Parinacota
(14,9%), pese a que la mayoria de los extranjeros residen en la regidn
Metropolitana, alcanzando 964.835 personas.

La respuesta del Estado chileno ante el aumento
de los flujos migratorios

La creciente inmigracién hacia Chile ha implicado diversos efectos
para el pais. La llegada de extranjeros ha planteado importantes
desafios en materia de politicas publicas, particularmente en torno

a lainstitucionalidad y sistema migratorio, el control de fronteras, la
convivencia en los barrios, el acceso a servicios publicos y la seguridad
de chilenos y extranjeros. Pese a lo anterior, este fendmeno también
se ha traducido en aportes relevantes en cuanto a desarrollo humano

y econdmico, principalmente por el impacto positivo que ha tenido

la inmigracion en la actividad econdmica, el capital humanoy la
recaudacion fiscal.®

La reaccion desde el Estado de Chile ante este nuevo escenario ha
tenido diversas facetas. En este sentido, es posible identificar dos
principales cursos de accion: la adopcion de medidas administrativas
para responder en el corto plazo a situaciones especificas y la
renovacion de la legislacidn migratoria chilena. En primer lugar,
distintos gobiernos han instalado y mantenido medidas orientadas
aresponder a los aspectos mds apremiantes en el actual escenario.



7

Ministerio Publico de Chile
(2024). Informe Crimen Organi-
zado en Chile. Unidad Especia-
lizada en Crimen Organizado

y Drogas. 29 de noviembre de
2024.

Ejemplo de esto han sido los esfuerzos por limitar el volumen de los
flujos migratorios hacia Chile (especialmente desde Venezuela y Haiti),
el desincentivo a la inmigracidn irregular (mediante el reforzamiento

de la frontera norte y la agilizacidon de expulsiones) y la facilitacion

del acceso a servicios publicos esenciales para todas las personas
extranjeras (como educacion basica y atencidn en salud). Los gobiernos
locales también han cumplido un rol importante en la primera respuesta
y atencion a los inmigrantes que llegan a Chile, muchas veces sin
recursos o herramientas suficientes.

En segundo lugar, luego de un proceso legislativo que se extendid

por cerca de siete afios, en 2021 entrd en vigencia la actual Ley de
Migracidn y Extranjeria (N° 21.325), que reemplazd al Decreto 1.094 de
1975y renovd el marco legal e institucional para abordar la migracion

en Chile. Esta nueva legislacidn no sdélo entrega mejores herramientas
legales para la gestion de extranjeria, sino que también sienta las bases
institucionales para que las politicas publicas vinculadas a la migracidn
y movilidad humana puedan adaptarse de manera efectiva a los desafios
que enfrenta el pals. Entre los principales avances que entrega la Ley N°
21.325 estd la creacion del Servicio Nacional de Migraciones y el Consejo
de Politica Migratoria, junto con la instruccidn para los gobiernos de
establecer una Politica Nacional de Migracidn y Extranjeria.

Pese a lo anterior, los desafios que enfrenta Chile en materia de
politicas migratorias se han acrecentado durante los ultimos afios,
generando problemas a los que el Estado no ha sabido dar respuesta

de manera satisfactoria. Por una parte, desde el afio 2020 a la fecha,

se han registrado mas de 200.000 ingresos por pasos no regulares al
pais, lo que da cuenta de un problema en el control fronterizoy de la
precariedad de los distintos grupos que migran a Chile. Por otra parte, la
actividad de grupos criminales ha aumentado en las zonas fronterizas

y también dentro del pafs, lo que pone en riesgo la seguridad tanto

de chilenos como extranjeros.” La integracidn socioecondmica de los
extranjeros da cuenta de altas tasas de informalidad y en algunas
comunidades del pafis, la concentracion de inmigrantes ha generado
tensiones sociales y dificultades en el acceso a servicios publicos.
Adema3s, la institucionalidad migratoria se ha visto sobrepasada frente
a un fendmeno que requiere una vision estratégica y accion anticipada,
siendo necesaria una gestion mas efectiva desde el Servicio Nacional de
Migraciones y una mejor coordinacion e implementacion de la politica
migratoria desde los distintos sectores del Estado.



Il.- Propuestas

Ante el actual escenario que presenta la migracion para el pais, diez
centros de estudios de distintas orientaciones politicas hemos
trabajado conjuntamente para identificar consensos en torno a
politicas migratorias que respondan de manera responsable y efectiva
a las necesidades de Chile. Es por esto que, durante mas de un afio,
convocados por el Centro de Politicas Migratorias, representantes del
Centro de Estudios del Desarrollo (CED), Centro de Estudios Publicos
(CEP), Centro Democracia y Comunidad (CDC), Espacio Publico,
Horizonte Ciudadano, IdeaPafls, Instituto Igualdad, Libertad y Desarrollo
(LyD) y Rumbo Colectivo nos reunimos para trabajar en las propuestas
planteadas en este documento.

El trabajo de este grupo contd con la contribucion de expertos 'y
expertas en migracion y movilidad humana de diferentes sectores,
experiencias y sensibilidades politicas, quienes aportaron en la
identificacion de desafios para la elaboracidon de propuestas concretas.
Estas recomendaciones estdn plasmadas en el presente documento,
qgue plantea ejes de accidn para las y los candidatos presidenciales.
Confiamos en que estas recomendaciones puedan constituir una base
para que Chile adopte una visidn de Estado estratégica, de mediano

y largo plazo, avanzando hacia politicas de migracion que garanticen
la seguridad y el bienestar de todos quienes vivimos en el pais. Chile
tiene la oportunidad de beneficiarse enormemente del aporte que la
inmigracion realiza al pafls, ofreciendo condiciones de integraciony
respeto de los derechos de quienes llegan a construir su proyecto de
vida en el marco de nuestras leyes.

Asi, este documento tiene por objetivo ofrecer propuestas
transversales para fortalecer la institucionalidad y gestién de la
migracion en Chile, con una mirada estratégica e integral, de mediano
y largo plazo, abordando desafios contingentes e impulsando a su vez
una vision de futuro.

Las propuestas se dividen en cinco ejes: (i) institucionalidad migratoria;
(ii) seguridad publica, control fronterizo y proteccidn internacional; (iii)
migracidn regular; (iv) integracidn y convivencia; y (v) la migracién como
impulso al desarrollo. Los ejes no estdan ordenados de manera jerarquica,
pues todos son igualmente necesarios para una politica migratoria
comprehensiva y efectiva.



Institucionalidad
migratoria




Estimacion realizada por el
Departamento de Extranjeria
y Migracidn (2016) y Censo
2024.

Contexto

Durante la Ultima década, el Estado de Chile ha debido responder a una
demanda sin precedentes en materia de regulacion y gestion migratoria.
Sien 2014 la poblacidn extranjera residente en el pais era cercana a las
410 mil personas, en 2024 alcanzd 1,6 millones de personas.?

En este contexto, la aprobacion de la Ley de Migracion y Extranjeria
(2021), que trajo consigo la creacidon del Servicio Nacional de Migraciones
y el Consejo de Politica Migratoria, asi como el desarrollo de la primera
Politica Nacional de Migracidn y Extranjeria (PNME), constituyen avances
institucionales significativos. En particular, durante los Ultimos afios se
ha avanzado en la implementacién de nuevos tipos de visados y en la
digitalizacion de los tramites de extranjeria, reduciendo los tiempos de
espera, lo que se ha complementado con atencidon presencial en todas
las regiones del pais. Adicionalmente, se han establecido objetivos en
diversas areas vinculados a la PNME (a través de un plan nacional), que
abordan dreas tan relevantes como la seguridad fronteriza, la gestion
migratoria y la integracidn a nivel local.

Sin embargo, estos esfuerzos no han sido suficientes, pues el sistema
aun no es capaz de responder de manera satisfactoria a la creciente
poblacidn extranjera en el pais. Los permisos de residencia pueden
llegar a demorar en su tramitacidn varios meses e incluso afios; la PNME
carece de metas e indicadores claros, y falta mucho para consolidar
una coordinacidn intersectorial efectiva. Ademds, los municipios no
cuentan con los recursos necesarios para avanzar de manera decidida
en el acompafiamiento e integracion de las comunidades migrantes, y
existe una gran deuda respecto al rol que la red consular de Chile en el
extranjero puede jugar en materia de gestion migratoria.



Institucionalidad

migratoria

Propuestas

a)

d)

f)

9)

Establecer una estructura y un sistema de metas e indicadores
gue asegure un funcionamiento eficiente y orientado a objetivos
estratégicos por parte del Consejo de Politica Migratoria,
impulsando la Politica Nacional de Migracion y Extranjeria como
un instrumento que tenga mecanismos efectivos de monitoreoy
rendicion de cuentas.

Realizar una evaluacion externa e independiente del
funcionamiento del sistema de revisidon y otorgamiento de
permisos migratorios, para minimizar los tiempos de esperay
optimizar los procesos de obtencidon de documentacidn.

Robustecer capacidades del Servicio Nacional de Migraciones,
para implementar un plan de mejora, automatizaciony
fortalecimiento de infraestructura y dotacion profesional en
aspectos que se identifiquen como criticos para aumentar su
eficiencia.

Mantener y reforzar la atencidn presencial al publico, con

foco en la facilitacion y agilizacidn de trdmites migratorios,
especialmente en las regiones de Valparaiso, Metropolitana y
del Biobio, donde se observan los mayores retrasos para obtener
citas.

Incorporar como piso minimo el uso de lenguaje claroy
simplificado en la plataforma web y resoluciones del Servicio
Nacional de Migraciones, especialmente en las que resuelven
sobre el otorgamiento o rechazo de solicitudes migratorias.

Incorporar la red consular de Chile en los paises de
Latinoamérica y el Caribe al sistema migratorio chileno,
estableciendo roles y tareas especificas para los consulados
chilenos respecto del acceso de extranjeros al sistema
migratorio, especialmente en la entrega de informacion,
tramitacion de permisos de residencia desde el exterior,
empadronamiento biométrico y tramitacion de cédulas de
identidad para quienes migren hacia Chile.

Desarrollar acciones para reestablecer mecanismos de atencion
consular para venezolanos en Chile, asi como de chilenos 'y
venezolanos en Venezuela.



Seguridad publica,
control fronterizo
y proteccion
Internacional
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Chuaqui et al. (2024). El valor de la
experiencia: dualidad y ambi-
gledad en la interaccion entre
migrantes y chilenos. Puntos de
Referencia 689. Centro de Estu-
dios Publicos.

Segun datos de Gendarmeria de
Chile, a abril de 2025 un 11,8% de
la poblacidn penal condenada por
delitos y privada de libertad co-
rrespondia a personas extranjeras.
Este grupo estd compuesto por
4.655 personas, que representa el
0,3% de los extranjeros residentes
en Chile segtin los datos del Censo
2024.

Ugarte y Vergara (2023). Inmigra-
ciény delincuencia: ultimas cifras.
Puntos de Referencia 663. Centro
de Estudios Publicos.

Ver, para el caso de Estados
Unidos, "Controlling ‘Unwanted’
Immigration: Lessons from the
United States, 1993-2004" (W.
Cornelius, 2004); para el caso de
Italia y Francia, “The Criminalisa-
tion of Irregular Migration in Euro-
pe: Globalisation, Deterrence, and
Vicious Cycles"” (Matilde Rosina,
2022) e "Immigration Policy and
Crime" (Fasani et al., 2013).

Informacidn solicitada a la Policia
de Investigaciones.

Anguita y Ramaciotti (2025). Trata
de personas en Chile. Avancesy
brechas en las politicas de preven-
cidn, persecuciony proteccidon.
Centro de Politicas Migratorias.

Organizacidn Internacional para
las Migraciones (2025). Missing
Migrants Project.

Contexto

Una de las mayores preocupaciones de la poblacion chilena es la
seguridad, que tiende a relacionar la delincuencia con migracidn. Segun
datos de la Encuesta CEP, el 69% de la poblacidon considera que los
inmigrantes elevan los indices de criminalidad del pais.® Sin embargo,
apenas el 0,3% de los extranjeros que viven en Chile estd privado de
libertad por la comisidn de un delito.” Si bien la evidencia ha mostrado
que en general la poblacidn extranjera esta subrepresentada en el
numero de condenados, si existe una mayor participacion en algunos
delitos especificos. El aumento de la poblacidén inmigrante en el pais
explica en parte el aumento en la frecuencia de delitos cometidos por
extranjeros, si bien estos han pasado a estar sobrerrepresentados en
delitos particulares como homicidios y delitos contra la Ley de Drogas.”

La evidencia internacional muestra que la regularidad migratoria puede
disminuir los indices de criminalidad en determinados contextos,
mientras que la inexistencia de vias regulares de migracién puede
generar mayor peligro para los migrantes y aumentar la demanda de
redes criminales dedicadas al trdfico de inmigrantes, trata de personas
y otras actividades ilicitas.”? En nuestro pafis, el crimen organizado se
ha aprovechado de la irregularidad migratoria y los desplazamientos
forzados. Durante los Ultimos afios se han registrado mas de 200.000
ingresos al pais por pasos no habilitados (2018-2024),"* 442 victimas de
trata de personas (2018-2023)"* y 92 muertes de personas extranjeras
(2019-2024), la mayoria registradas en la zona fronteriza de Colchane y
mas de la mitad derivadas de violencia, condiciones climaticas adversas
o motivos desconocidos.' Estas situaciones afectan especialmente a
mujeres, embarazadas, y nifios, nifias y adolescentes (NNA).

En este contexto, es relevante distinguir la necesidad de impulsar
medidas que aborden la seguridad publica y los aspectos que se
vinculen a la participacion de personas extranjeras en la comision de
delitos; la seguridad de las personas migrantes que estan expuestas a



ser victimas del crimen organizado, especialmente en los trayectos y

al momento de llegar al pais; y la proteccidn internacional de quienes
ven su vida, libertad o integridad fisica en riesgo. Las medidas que

se adopten en esta direccion deben también ser coherentes con el
respeto por los derechos humanos y el cumplimiento de las obligaciones
internacionales adquiridas por Chile.

Las propuestas que se presentan a continuacidn abordan aspectos
prioritarios en materia de seguridad publica, proteccidn internacional
y control de fronteras, aunque requieren ser complementadas con
decisiones de politica migratoria que desincentiven la irregularidad y,
con ello, quiten poder a los grupos criminales.

Respecto de politicas para solicitantes de refugio, la mesa optd por no
incorporar recomendaciones especificas, dado que se considerd que
responde a un tema complejo que requiere de un trabajo diferenciado.

Propuestas

a) Fortalecer lainfraestructura, tecnologia y despliegue de fuerzas
de orden y seguridad en la frontera para el control migratorio y la
persecucion del crimen organizado.

b) Levantarinfraestructuray equipamiento adecuados y dignos parala
retencién de personas con reconduccidn en tramite.

c) Impulsarun plan de coordinacidn en materia de inteligencia e
intercambio de informacidn con paises limitrofes para identificar,
caracterizar y desarticular redes comerciales ilicitas de cardcter
transfronterizo.

d) Reforzary consolidar la coordinacidn con paises limitrofes para
fortalecer el control de fronteras y los mecanismos de reconduccion
inmediata de extranjeros que ingresen irregularmente.

e) Establecer un sistema regional de monitoreo de flujos migratorios,
desarrollando alertas tempranas e intercambio de informacion
sobre desplazamientos por rutas migratorias.



f)

Establecer infraestructura y tecnologia en pasos fronterizos que
permita la comunicacion entre jueces de familia y funcionarios de
frontera, para evaluar la situacion de nifios, niflas y adolescentes
gue ingresen al pais no acompafados y/o carentes de documentos
de identificacion.

Reforzar mecanismos de colaboracidn consular en casos de paises
gue no cuentan con relaciones diplomaticas activas con Chile, para
facilitar la obtencidn de documentacidn de identidad y antecedentes
penales.

Implementar mecanismos administrativos y logisticos para

hacer efectiva y expedita la aplicacidn de la ley y la ejecucidon de
expulsiones de extranjeros que hayan infringido la legislacion
penal y migratoria chilena, con observacidn de las garantias
fundamentales de derechos humanos y priorizando la expulsion de
personas que representan una amenaza para la seguridad del pais 'y
personas con ingreso irregular reincidente.

Fortalecer la persecucion y sancion a empresas de turismo que
promuevan o faciliten el transporte de extranjeros hacia Chile
sin cumplir con la normativa requerida para ingresar al pais
regularmente.

Fortalecer la accidn ante el delito de trata de personas mediante
el fortalecimiento de las iniciativas de proteccion de victimasy la
capacitacion de funcionarios policiales y judiciales.

Reforzar la legislacion en materia de explotacion laboral, el
desarrollo de campafias informativas sobre trata de personas a nivel
nacional y el desarrollo de programas de formacidn continua para
funcionarios publicos.

Fortalecer el trabajo interagencial y la interoperabilidad de
instituciones para la prevencion y combate de la accion de
organizaciones criminales.



Migracion
Regular




16 Thielemann, E. (2011). How Effec-
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tive Are National and EU Policies
in the Area of Forced Migration?
Refugee Survey Quarterly, 31(4),
21-37.

Si bien para el grupo es importan-
te no enfocar la politica migrato-
ria chilena en las circunstancias
particulares de los nacionales
de un pais especifico, resulta
ineludible en el actual contexto
regional observar con especial
atencion las caracteristicas y
desafios que supone la migra-
cién venezolana para la politica
e institucionalidad migratoria en
Chile, en razdon de su magnitud y
complejidad.

Contexto

La regulacidn de la migracidn hacia Chile y la estadia de migrantes

en nuestro pais debe responder a tres objetivos centrales: asegurar
que el ingreso se realice através de canales legales y autorizados;
garantizar que quienes se encuentran con estatus migratorio regular
en el pais puedan mantenerlo en el tiempo; y permitir que Chile adapte
sus politicas de recepcidon de migrantes en funcion de las necesidades
econdmicas del pafis, el contexto migratorio regional y la capacidad de
recepcion de nuestras instituciones y comunidades.

La migracion irregular puede responder a diferentes factores, como la
presidn generada por crisis democrdticas y humanitarias, la falta de
sistemas migratorios eficientes en los paises de destino, la falta de
documentacidn necesaria para un ingreso regular, la desinformacidn
respecto de las vias mas seguras y adecuadas para migrar a otro pais, o
la actividad de bandas criminales dedicadas al trafico de migrantesy la
trata de personas.’®

En el contexto de los éxodos masivos que han provocado durante los
ultimos afios las crisis democraticas e institucionales en paises de la
region,” es fundamental que las politicas de nuestro pais consideren
gue los desplazamientos de migrantes y refugiados responden a razones
econdmicas, humanitarias y politicas, lo que determina también el tipo
de medidas a tomar al respecto.

Que la migracidn se produzca a través de vias regulares beneficia a las
personas migrantes y a las comunidades de destino, pues quienes llegan
al pais pueden integrarse de mejor maneray aportar desde el inicio a

su economiay desarrollo. Al mismo tiempo, la disponibilidad de vias

de migracidn regular desincentiva el uso de canales irregulares, lo que

a su vez debilita la demanda de grupos dedicados al trafico ilicito de
migrantes.

Como se ha documentado en distintos paises, detener o disminuir

la migracidn irregular no es posible sélo a través de medidas como

el fortalecimiento de infraestructura fronteriza o la ejecucion de
deportaciones o devoluciones en frontera. Si sélo se llevan a cabo este
tipo de acciones, la migracion irregular puede mantenerse a través
de vias de ingreso mds alejadas y peligrosas, sofisticando alin més
las acciones de las bandas criminales. " Por lo mismo, es necesario
gue quienes cumplen los requisitos para venir a Chile, especialmente
si se desplazan por motivos de fuerza mayor,?° encuentren procesos
de evaluacidon migratoria que sean accesibles y rapidos que permitan
disminuir la migracidn irregular.
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Migracion
Regular

Cornelius, W.A. (2004). Contro-
Iling ‘Unwanted’ Immigration:
Lessons from the United States,
1993-2004. UC San Diego: Center
for Comparative Immigration
Studies.

De Haas, H. (2023). How Migration
Really Works. A Factful Guide to
the Most Divisive Issue in Politics.
Penguin Random House UK. pp.
291-325.

Entendemos por desplazamien-
tos forzados los que derivan de
desastres naturales, conflictos
armados, situaciones de violencia
generalizada y de violaciones de
los derechos humanos.

Sobre este tema, ver propuestas
sobre institucionalidad migrato-
ria en este documento.

Junto con lo anterior, es fundamental que la institucionalidad migratoria
y el sistema de visados sean eficientes y adecuados al contexto
migratorio del pais, de manera que no se produzcan situaciones

de irregularidad migratoria producto de la expiracion de permisos

de residencia a causa de la lentitud administrativa de parte de la
institucionalidad publica.?’

Respecto de quienes actualmente viven en el pais con un estatus
migratorio irregular, existe acuerdo en la necesidad de adoptar medidas
desde el Estado. Sin embargo, sobre las diversas medidas especificas a
implementar, la mesa no alcanzd un consenso por lo que no se incorpora
una propuesta especifica al respecto.

Propuestas

a) Implementar sistemas de firma electrdnica de contratos laborales 'y
ofertas de trabajo para extranjeros que se encuentran fuera del pais
y tengan oportunidades para trabajar en Chile.

b) Agilizar la tramitacidn de visados desde consulados chilenos en
el extranjero, con foco en el registro biométrico y la reunificacion
familiar de extranjeros que cumplan requisitos para vivir en Chile,
reforzando capacidades y uniformando procedimientos de los
consulados en paises sudamericanos, asegurando plazos acotados
de evaluacion y respuesta.

c) Paramigrantes regulares que cumplan dos afios de residencia
temporal, hayan mantenido un comportamiento exento de
infracciones legales y tengan registros que demuestren arraigo
econdémico en el pais, priorizar y acelerar el otorgamiento
de permisos de residencia definitiva a través de sistemas de
interoperabilidad con la PDI y el Servicio de Impuestos Internos.

d) Establecer de manera automatica el estado de “permiso de
residencia en tramite” para extranjeros que soliciten la residencia
definitiva luego de dos afios de residencia temporal.

e) Potenciar el rol de facilitacion e informacidon de oficinas municipales
de migracion, a través de capacitaciones y acceso a informacion,
para agilizar procesos de tramitacidén de permisos y evitar errores
de documentacion que retrasen los procedimientos.

f)  Aumentar la fiscalizacion y aplicacion de sanciones a empleadores
que contraten o empleen a extranjeros que no cuentan con permiso
de trabajo.



Integracmn Yy
convivencia
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Chuaqui et al. (2024). El valor de
la experiencia: dualidad y ambi-
gledad en la interaccidn entre
migrantes y chilenos. Puntos

de Referencia 689. Centro de
Estudios Publicos.

Contexto

El aumento acelerado de la poblacién migrante residente en Chile ha
supuesto desafios complejos tanto para su inclusion en el pais como
respecto de la convivencia en las comunidades donde se insertan.
Esto se hace especialmente necesario en zonas donde existe alta
concentracidn de poblacién migrante, en particular de personas cuya
situacion migratoria y econdmica es precaria.

Segun datos de la Encuesta Casen 2022, la poblacidon migrante presenta
indices de pobreza por ingresos y multidimensional que practicamente
duplican la de la poblacidn chilena, siendo las regiones del norte del pais
las que presentan mayores cifras de pobreza. Las personas migrantes
tienen peores niveles de formalidad laboral, habitabilidad, adscripcion al
sistema de salud, acceso a redes y rezago escolar.

En cuanto a la percepcidn de la poblacién nacional sobre la migracidn,
ésta ha ido empeorando sostenidamente, especialmente respecto de
los migrantes que han llegado a Chile durante los Ultimos afios. Segun
un estudio realizado por el Centro de Estudios Publicos, se observa una
dualidad de percepciones tanto entre chilenos como migrantes.?? Por
ejemplo, la calle se observa como un espacio de malas conductas de
inmigrantes, pero al mismo tiempo es en el barrio y el transporte donde
se identifican relaciones positivas. Lo mismo sucede en los espacios
laborales, donde se observan relaciones positivas y negativas. En el
caso de la macrozona norte de Chile, donde la interaccidn con grupos
inmigrantes es mayor, se observa una percepcidn negativa mas alta
hacia los inmigrantes llegados durante los ultimos cinco afios. Esto
podria sugerir que la falta de anclajes institucionales para procesar

de manera adecuada la sobrecarga migratoria deviene en actitudes
negativas, especialmente en el corto plazo.

Desde las instituciones publicas se han logrado avances en politicas

de integracion de personas migrantes, particularmente en el trabajo

con municipalidades, empresas, mediacion intercultural y el acceso a
salud y educacion para las personas extranjeras. La Politica Nacional

de Migracidn y Extranjeria ha supuesto un impulso adicional a estos
esfuerzos, buscando coordinar un trabajo transversal entre las
instituciones gubernamentales, a lo que se suman las iniciativas que han
implementado diversas municipalidades y gobiernos regionales en el
tema.



Integraciony
convivencia

Sin embargo, estos avances resultan insuficientes en el actual contexto
del pais, especialmente si observamos la relevancia que la convivencia
e inclusion de la comunidad migrante representa para la cohesidn

y desarrollo social de Chile hacia el futuro. No existen iniciativas
transversales que aborden la educacidn escolar como una herramienta
para potenciar una adecuada convivencia entre chilenos y extranjeros;
se observan brechas importantes para jovenes extranjeros en el acceso
ala educacion superior; los programas de integracién gubernamentales
carecen de mecanismos concretos de medicidn y evaluacidn de
impacto; los esfuerzos orientados a mejorar la convivencia en los barrios
han consistido en iniciativas de limitado alcance; y la coordinaciény
apoyo al trabajo de los municipios carece de recursos suficientes para
potenciar su rol con las comunidades.

Propuestas

a) Desarrollar e implementar programas de convivencia intercultural
en instituciones educacionales de zonas con alta concentracion de
poblacidn migrante, con especial énfasis en educadores y personal
administrativo, que cuenten con indicadores de desarrollo de los
mismos.

b) Potenciar el rol de las municipalidades como articuladores e
implementadores de programas de convivencia y mediacién
intercultural, prevencidn de incivilidades y politicas de inclusidon en
barrios con alta presencia de poblacidn migrante.

c) Acelerarlaimplementacion de protocolos de filiacion y acreditacion
de identidad de nifias, niflos y adolescentes migrantes, reforzando
el rol de municipalidades, establecimientos educativos y servicios
de salud, en coordinacion con las instituciones encargadas de estos
procedimientos.

d) Fortalecer el trabajo con organismos internacionales parala
obtencidn de informacidn identificatoria de extranjeros cuyos
paises de origen presenten barreras en la entrega de documentos
de identidad.

e) Potenciar programas de integracion desarrollados desde el Servicio
Nacional de Migraciones, fortaleciendo sistema de indicadores,
metas y rendicidon de resultados para evaluar su alcance e impacto.



La migracién
como Impulso al
desarrollo




Contexto

La poblacidn migrante ha significado un importante aporte a la economia
del pafs, aunque también presenta desafios relevantes en diversos
aspectos. Alo largo del tiempo, los extranjeros han tenido mayores

tasas de ocupacion laboral y participacion en la fuerza de trabajo que

los chilenos, contribuyendo con mano de obra en sectores de dificil
cobertura. Ademas, poseen niveles educacionales mas altos y una
composicidn etaria mas joven, con un aporte neto positivo al fisco,
mayores tasas de afiliacion al sistema de pensiones y la creacion de
miles de empresas durante los Ultimos afios.??

Sin perjuicio de lo anterior, también enfrentamos brechas muy
importantes respecto de la insercion laboral de la poblacion migrante
y su impacto en la economia del pais. Los trabajadores migrantes
presentan mayores tasas de informalidad laboral y elevados niveles
de subempleo por calificacidn. Junto con eso, enfrentan importantes
barreras administrativas para la convalidacion de estudios y |a
certificacidon de competencias laborales, ademas de dificultades para
formalizar emprendimientos y actividades por cuenta propia. Las
mayores brechas en cuanto a informalidad, salarios y desocupacién
son especialmente preocupantes en el caso de mujeres migrantes y
extranjeros llegados al pais durante afios recientes.

Distintos gobiernos han impulsado iniciativas para potenciar el aporte
de lainmigracion a la economiay la integracion de trabajadores
extranjeros, a través de sistemas de visados especificos, programas

de integracion en contextos laborales y mayor informacion para
empleadores y trabajadores. Sin embargo, estos esfuerzos se han visto
limitados en cuanto a su alcance e impacto, no logrando resultados
significativos en aspectos tan importantes como la formalidad laboral, la
eficiencia del sistema migratorio y el impulso de la actividad econdmica
en sectores que requieren perfiles especificos de mano de obra.

Es necesario que las politicas migratorias se coordinen de manera
estratégicay eficiente con las necesidades productivas del pafs,
aprovechando las oportunidades que la migracidon presenta para el
desarrollo econdmico y minimizando las externalidades que se puedan

23 Centro de Politicas Migratorias producir en el corto plazo en el mercado laboral. En este sentido, resulta

y Espacio Publico (2024). Apor- fundamental gestionar los flujos migratorios segun las necesidades
tes de la migracion al desarrollo . L. .
econdmico: contribuciones, y oportunidades del pais, junto con atraer talentos que impulsen la

oportunidades opuestas. .. o . /.
portnidades ypropd actividad econdmica en sectores estratégicos.
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La migracion
como impulso al

desarrollo

Las cuotas de visas laborales por
sectores productivos son utilizadas
en paises como Australia o el Reino
Unido, para fomentar la contra-
tacion en areas estratégicas de
manera que se adapten de mejor
manera a las necesidades y condi-
ciones del pais. Ver: Centro de Po-
liticas Publicas UC (2022). Desafios
y propuestas para la regularizacion
e insercion laboral de migrantes en
Chile.

Por ejemplo, sector agricola, mine-
ria, saludy transporte.

Propuestas

a)

b)

c)

d)

e)

f)

Establecer cuotas?* y perfiles laborales prioritarios a los que se
destinen visados de oportunidades laborales, para responder a

la necesidad de mano de obray capital humano en regiones e
industrias especificas que sean estratégicas o donde existe dificil
cobertura,?® en coordinacidon con municipalidades y servicios
publicos relevantes para la integracion de los trabajadores y sus
familias.

Articular estrategias de insercion laboral de extranjeros con visa de
oportunidades laborales junto con gobiernos locales y regionales,
gremios y empresas de cada region, en el marco de los planes de
desarrollo regional y las necesidades econdmicas de cada zona del
pais, impulsando especialmente el rol de las oficinas municipales
de informacidn laboral (OMIL), la Divisidon de Fomento e Industria de
los GORE y el financiamiento de iniciativas que beneficien atoda la
comunidad a través del Fondo Nacional de Desarrollo Regional.

Acelerar integracidon de la Bolsa Nacional de Empleo y la plataforma
de aplicacion a permisos de trabajo del Servicio Nacional de
Migraciones, para la contratacidn de extranjeros en empleos de
dificil cobertura.

Evaluary reforzar la implementacion del nuevo reglamento de
revalidacidon de titulos obtenidos en el exterior para asegurar su
transparenciay eficiencia.

Establecer un sistema de certificacion de competencias laborales
gue reconozca certificaciones obtenidas en paises extranjeros.

Evaluar el aumento o eliminacidn del limite a la contratacion de
extranjeros por empresa, con miras a facilitar la contratacion formal
de trabajadores migrantes y cubrir necesidades de mano de obra en
sectores de dificil cobertura.
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