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LIBERTAD Y DESARROLLO

PROPUESTAS PARA SUPERAR EL LETARGO EN EL
COMBATE A LA CORRUPCION?

e Chile ha retrocedido sistemdticamente en los rankings internacionales de percepcion de
corrupcién desde 2012 y los recientes escandalos como el Caso Audios, el Caso Convenios y
el Caso Procultura han agudizado la desconfianza ciudadana.

e Elsistema politico chileno sigue reaccionando a los escandalos con diagndsticos y propuestas,
lo que no se han traducido en cambios concretos, especialmente en el ambito legislativo.

e Adicionalmente, el incremento en el tamafo del Estado experimentado durante las ultimas
décadas no se ha visto acompafnado de criterios y herramientas de control mas estrictos en
cuanto al buen uso de los recursos publicos.

e La falta de fiscalizacion efectiva, el deterioro de la eficacia punitiva y los vacios normativos
han permitido que subsistan espacios de opacidad. Por ende, en este documento se propone
una agenda concreta que priorice el avance legislativo de leyes claves, el fortalecimiento de
controles internos, una revisidon exhaustiva del sistema de financiamiento publico a Ia
actividad politica y el uso de nuevas tecnologias para prevenir la corrupcidn, entre otras
medidas.

Chile parece estar perdiendo la batalla del combate a la corrupcidn. Asi lo refleja el
ranking de percepcién de Transparencia Internacional, indicador en el cual el pais ha
experimentado un retroceso sostenido desde 2012. Si en dicho afio nuestro pais
figuraba en el puesto numero 20 dentro de la lista de paises con menos percepcién del
fenédmeno, en la ultima medicidn el pais ha caido a la posicién nimero 32.

En la misma linea, la Encuesta de Percepcién de Corrupcion de Libertad y Desarrollo,
2024, reportd el mayor nivel de percepciéon de corrupcién desde la primera realizacion
del estudio, con una calificacion de 7,2 en una escala de 0 (nula corrupcién) a 10
(corrupcion total).

La pregunta, entonces, es: équé factores estdn incidiendo en la pérdida de terreno en
el combate a la corrupcidon y que, por consiguiente, produce esta percepcion de
incremento en la transgresién al principio de probidad? ¢Por qué parece haberse

L En este informe se entregan propuestas concretas en la materia, buscando ser un aporte en la elaboracién
de contenidos de las distintas candidaturas presidenciales.
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agotado el impulso de mejoras en materia de prevencidn de casos de corrupcion? ¢ Por
qué surgen cada vez mas casos de funcionarios publicos usando sus cargos para
obtener un beneficio personal, inclusive en instituciones que parecian ajenas a estas
dindmicas?

Si bien positivo que se descubran mecanismos de corrupcion, el conocimiento de casos
de alta connotacién publica en instituciones que no se habian visto envueltas
directamente en practicas de esta naturaleza, como el Poder Judicial, a partir del
denominado Caso Audios y de los Gobiernos Regionales de la mano del denominado
Caso Convenios, a lo que se suman reiterados esquemas de fraude al Fisco vy
malversacién de caudales publicos en diversos municipios del pais, han abonado a esta
creciente percepcion de falta de probidad e integridad en la funcidon publica.

Pero, ademas, la frustrada promesa de una generacion politica como la del Frente
Amplio, que enarbold la bandera de una moral superior en lo que respecta a la
transparencia, probidad y ética publica, pero que ha incurrido en las mismas practicas
antes criticadas, también ha desalentado la esperanza en torno a la posibilidad de dar
un giro en esta tendencia de retroceso en el combate a la corrupcion.

No es cierto que la trayectoria de deterioro en el combate a la corrupcidn sea
irreversible. Como se observa en el Grafico N°1, otros paises de la region, otrora
comparables con Chile en esta dimensién como Uruguay, han registrado una mejora
sistematica en su indicador de corrupcion en el mismo periodo de tiempo.

EN LOS ULTIMOS 10 ANOS, CHILE HA PERDIDO LIDERAZGO EN EL COMBATE A LA
CORRUPCION EN LA REGION
Grafico N°1: Chile y Uruguay en el indice de Percepcién de Corrupcién (2014-2024)
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos Transparencia Internacional.
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En términos estrictos, la diferencia entre el pasado y hoy no radica necesariamente en
la frecuencia de casos de corrupcion que remecen la opinién publica, sino en la forma
en que se reacciona a ellos.

Por ultimo, el crecimiento en el tamafio del Estado, que se puede ver reflejado en el
gasto del Gobierno porcentaje del PIB, que subid desde el 16,5% en la década de los
90' al 21,2% en la década del 2010 y que en 2023 llegaba a un 24,5% del producto de
acuerdo a datos del Banco Mundial, lo que también se ha visto reflejado en el
incremento del nimero de funcionarios publicos, abre espacios para que, en caso de
gue no se cuente con sistemas de controles y transparencia mas estrictos, haya mas
incentivos y espacios para la corrupcién. Sobre lo anterior, existe evidencia de que el
tamafio del Estado en contextos de debilidad institucional puede ser una variable
incidente en los niveles de incremento de la corrupcién?.

A la luz de lo anterior, el siguiente informe busca contribuir con un diagnéstico en la
materia para luego ofrecer una bateria de propuestas para recuperar la extraviada
senda de hacer de Chile un pais lider en el combate a la corrupcion.

DIAGNOSTICO

Diversos autores® han desarrollado un enfoque analitico en donde conciben las
dindmicas de corrupcion como un ciclo con tendencias y patrones reiterativos,
concluyendo que existen las siguientes fases en este proceso.

La primera etapa se desata con el conocimiento o surgimiento de un escandalo de
corrupcién que produce un efecto de conmocidn en la opinidn publica, catalizando una
voluntad de cambio institucional para corregir los vacios en las normas o reglas del
juego que posibilitan el uso de la posicién publica para obtener un beneficio particular,
que es como se define un hecho de corrupcion.

Una segunda etapa, dice relacidn con la generacion de consenso politico transversal
respecto de la necesidad de priorizar el combate a la corrupcion dentro de la agenda
publica y de Gobierno. La tercera etapa esta dada por la elaboracién de propuestas de

2 Ver Kotera, G., Okada, K., Samreth, s. (2019), Government size, democracy, and corruption: An empirical
investigation. En Economic Modelling, Volume 29, Issue 6 y Amin, M & Soh, Y.C. (2019). Corruption and Country
Size Evidence Using Firm-Level Survey Data. En Policy Research Working Paper. World Bank.

3 Ver Rose Ackerman, D. (2001). La corrupcidn y los gobiernos: causas, consecuencias y reforma. Editorial Siglo
Veintiuno y Pozsgai-Alvarez, J. (2018). The Political Cycle of Fighting Corruption: Peru’s Experience with its First
National Anti-Corruption Commission. En Stability: International Journal of Security and Development. Vol. 7.
Issue 1, pp. 1-19.
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politica publica, con soporte técnico, que, en la mayoria de los casos en la experiencia
chilena, ha emanado desde comisiones asesoras presidenciales especializadas en la
materia®.

La cuarta fase surge con la traduccidn de las recomendaciones en iniciativas legales las
que, luego de ser debatidas en sede legislativa o impulsadas desde el dmbito
administrativo, pasan a ser implementadas, para asi llegar a la ultima etapa, que es
también la reapertura del ciclo: el surgimiento de nuevos casos de corrupcién que
desafian los espacios dejados por la nueva regulacion o los vacios alun existentes en
otros ambitos del denominado “sistema de integridad”.

La experiencia chilena ilustra que, en la cuarta fase del ciclo, es decir, la de traducir
propuestas que emanan de un diagndstico técnico en normativa legal o acciones de
cardcter administrativo, es donde pareciera estar obstaculizandose el ciclo.

En nuestro pais, los casos de corrupcidon alin conmocionan a la ciudadania. Aquello es
positivo porque no se ha perdido la capacidad de asombro ante nuevas facetas y
expresiones del fenédmeno. Por otro lado, el mundo politico ha tenido capacidad de
dar respuesta a esta conmocidn, mandatando la generacidon de espacios transversales
de trabajo para asi proponer soluciones técnicas que corrijan, sancionen y disuadan
estas malas practicas. Pero el sistema parece trabado a la hora producir respuestas a
los cambios concretos que emanen de este consenso. Probablemente Ia
preconcepcién de que Chile no es un pais corrupto ha disminuido la percepcion de
riesgo ante la inaccion, a lo que se afiade que la fragmentacion del sistema politico,
unida a la creciente polarizacién, factores que han impedido que se genere un
consenso respecto de la meta comun de avanzar hacia la consecucién de un objetivo
comun en materia de transparencia y probidad, como se logré alcanzar en el pasado,
por ejemplo, con posterioridad a los escdndalos de corrupcién del Caso MOP-Gate”.

Pero la situacidn actual dista de la anteriormente descrita. La capacidad de respuesta
del sistema ante casos de corrupcién ha perdido eficacia. Por ejemplo, tras los
escandalos de defraudacion de fondos publicos conocidos en el marco del denominado

4 Desde el retorno a la democracia han sido cinco las Comisiones Asesoras Presidenciales convocadas para este
propdsito: la Comisién de Etica Publica (1994), la Comisidn el Fortalecimiento de los Principios de Transparencia
y Probidad (2003), la Comisién de Probidad y Transparencia (2006), el Consejo Asesor Presidencial
Anticorrupcién (2015) y las mas reciente Comisidon Asesora Ministerial para la regulacion de la relacion entre
las instituciones privadas sin fines de lucro y el Estado (2023).

5> Con posterioridad al denominado Caso MOP Gate se produjo con acuerdo politico entre el por ese entonces
Presidente Ricardo Lagos y el lider de la oposicion Pablo Longueira que posibilité consensuar una serie de
reformas importantes para nuestro sistema de integridad publica.
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Caso Convenios, que incluye la arista ProCultura, y que en total involucra $65 mil
millones que habrian sido malversados desde los gobiernos de 12 regiones diferentes
del pais posiblemente para actividades de proselitismo politico, fue convocada la
Comisidn Asesora Presidencial para la regulacion de la relacidn entre las instituciones
privadas sin fines de lucro y el Estado.

Dicha Comision elabord un catdlogo de medidas de las cuales, de acuerdo a una
evaluacion de Chile Transparente®, a més de un afio y medio del plazo autoimpuesto
por el Gobierno para traducir en cambios efectivos las propuestas, sélo ha logrado un
50% de avance en el caso de las medidas administrativas, 47% en las legislativas y un
65% en aquellas que corresponden a entidades auténomas.

La pérdida de capacidad de concrecién de una agenda de probidad y transparencia es
uno de los aspectos que también ha permitido que espacios de opacidad que podrian
estar siendo subsanados por estas iniciativas, permanezcan abiertos, por ejemplo,
proyectos de ley como la denominada Ley de Transparencia 2.0, que continda sin
lograr ser despachada del Congreso Nacional, no obstante mejoras que deben
incorporarse en su discusion.

Otra dimensién poco explorada en los andlisis, pero que también podria estar
afectando la dindmica del combate a la corrupcién, dice relacion con la dimension de
“eficacia punitiva” en aquellos delitos que la Fiscalia denomina como delitos
funcionarios, la que, de acuerdo a la evidencia es baja: conforme a investigaciones
recientes’ sélo el 11% de las causas de esta naturaleza han terminado con sentencia
condenatoria, mientras que un 65% termind en archivo provisional, facultad de no
investigar o decisién de no perseverar. Lo interesante es que los datos del Ministerio
Publico (ver grafico 2) muestran un punto de inflexién en torno al afio 2014, afio que
ocurre un importante cambio de tendencia en las sentencias que cierran los casos
judiciales. Durante el periodo 2004-2013 los datos muestran que el Ministerio Publico
habia logrado mejorar de forma sostenida sus indicadores en la persecucidn de la
corrupcién. Sin embargo, a partir de 2014 y hasta 2022 se deprime la eficacia punitiva
reflejandose aquello en el aumento de las salidas no judiciales, como el archivo
provisional. En este sentido, la falla podria provenir no sélo de la capacidad de
respuesta del sistema politico al fendmeno, sino que también por la via de la
persecucion penal del mismo.

6Ver https://www.chiletransparente.cl/wp-content/uploads/2025/01/Comunicado_Tercer-balance-Comision-
Jaraguemada-1.pdf
7 Cruz, J.F. (2024). Persecucidn de la corrupcidn. En Serie Informe Justicia, N°29. Libertad y Desarrollo.
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LA EFICIACIA PUNITIVA EN EL CAMPO DE LOS DELITOS FUNCIONARIOS SE HA DEPRIMIDO A
CONTAR DE 2014
Grafico N°2: Evolucion de términos judiciales y no judiciales delitos funcionarios (2004-2022)
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos Cruz, J.F. (2024). Persecucion de la corrupcion. En
Serie Informe Justicia, N°29. Libertad y Desarrollo.

PROPUESTAS

En el campo del combate a la corrupcion existe un amplio abanico de propuestas que
responde a un cimulo de trabajo tanto de comisiones transversales como grupos de
trabajo que han abordado el tema de manera exhaustiva. Mas que replicar propuestas,
consideramos que lo prioritario es lograr que algunas de estas iniciativas avancen y
logren materializarse en ley, al mismo tiempo que se plantean algunas medidas no
consideradas, pero que robustecer el combate a la corrupcién.

1. Aprobar y perfeccionar en su tramitacion legislativa la denominada Ley de
Transparencia 2.0. El proyecto de ley data de 2018 e incluye dentro de sus
aspectos mas relevantes la ampliacién de las entidades estatales que son
considerados sujetos obligados por la Ley de Transparencia, especialmente de los
organos constitucionales auténomos, incorpordandose asi al sistema de
transparencia el Congreso Nacional, Ministerio Publico, Tribunal Constitucional,
Servicio Electoral, Tribunal Calificador de Elecciones, Poder Judicial, Contraloria
General de la Republica y Banco Central. Los perfeccionamientos a esta iniciativa
pasan principalmente por hacer mas exigentes los requisitos de transparencia
activa que son contemplados en ésta en ambitos tales como la exigencia de
transparentar informacidon presupuestaria, niveles de ausentismo, licencias
médicas, viaticos, etc.

2. A su vez, parece importante que, tras el Caso Convenios, los requisitos y
obligaciones para la transferencia de recursos publicos a fundaciones no sean
materia de glosa presupuestaria -en este caso de la partida de los Gobiernos
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Regionales-, sino que obedezcan a un criterio de cardcter permanente, para evitar
asi discrecionalidades propias de los respectivos ciclos politicos®.

Avanzar en materias de informacion y transparencia en las empresas del Estado,
elevando sus estandares de transparencia, con un estandar a lo menos equivalente
a la exigencia que actualmente se establece para las sociedades andnimas
abiertas.

Revision integral del sistema de financiamiento publico a la actividad politica y
los controles asociados a él, toda vez que ha dado pie al mal uso de recursos
publicos por la via de falsas rendiciones de gastos de campafia y no ha logrado
cortar el flujo de desvio irregulares de recursos publicos para actividades de
proselitismo.

Fortalecimiento del sistema nacional de control, no sélo externo, por parte de la
Contraloria General de la Republica, sino que los controles internos por parte de
los superiores jerarquicos y directores de servicio, asi como también de las
respectivas superintendencias, posibilitando también, un intercambio expedito de
bases de datos, con el debido resguardo de los datos personales, entre servicios a
efectos de detectar patrones de faltas a la probidad y eventual afectacion al
patrimonio publico, como ha sido el caso del conocimiento de mas de 25 mil
funcionarios publicos que estando con licencia médica viajaron fuera de Chile.
Paises como Uruguay han depositado parte importante de su esfuerzo en el
combate a la corrupcidn en el empleo de ciencia de datos®.

8 En la actualidad se estd tramitando un Proyecto de Ley que establece bases de las transferencias a personas
e instituciones privadas, y modifica la Ley N°19.862 (Establece registros de las personas juridicas receptoras de
fondos publicos), en la forma que indica (Boletin N°16.628-05).

° Ver Bidegain, G. (2024). Anti-corruption and transparency in civil society organisations in Uruguay: The
challenges of fostering an agenda when the attention is elsewhere. En Alice Mattoni (ed) Digital Media and
Grassroots Anti-Corruption. Edward Elgar Publishing.
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