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FRACCIONAMIENTO PESQUERO: RIESGOSO
CAMBIO EN LAS REGLAS DELJUEGO

e En plena discusion de la nueva Ley de Pesca promovida por el Gobierno, este opté por
ingresar un nuevo proyecto destinado Unicamente a fijar un nuevo fraccionamiento entre el
sector pesquero artesanal e industrial.

e La propuesta modifica el fraccionamiento vigente hasta el afio 2032, a fin de darle
arbitrariamente mayor participacién al sector artesanal. Sin embargo, este cambio en las
reglas del juego transgrede el principio de confianza legitima y afecta los derechos de
propiedad de los titulares de licencias de pesca.

e Ademas, este nuevo fraccionamiento no va acompafiado de una justificaciéon técnico-
cientifica, pudiendo generarse efectos econdmicos dafiinos para la actividad pesquera en
nuestro pais y el empleo.

En enero de este afo, el Ejecutivo ingresé un proyecto de ley que pretende establecer
una nueva Ley de Pesca y derogar la vigentel. Dicha propuesta, que se discute
actualmente en la Comisién de Pesca de la Cdmara de Diputados, propone, entre otras
cosas, cambios en el mecanismo de determinacion y asignacion de la cuota global de
captura y reduccion de la duracidn de las licencias transables de pesca desde los 20
afios renovables actualmente vigentes a 10 afios®. Sin embargo, en paralelo a dicha
discusidn, el Ejecutivo optd por ingresar un nuevo proyecto de ley mas acotado y
especifico, destinado a regular un nuevo fraccionamiento?, con el objeto de darle una
tramitacién mads expedita. El fraccionamiento corresponde al porcentaje o cantidad
maxima de recursos que cada sector (industrial y artesanal) puede extraer.

A tres meses del ingreso de este ultimo proyecto al Congreso, ya fue aprobado por la
Camara de Diputados y actualmente esta siendo analizado por la Comisiéon de Pesca
del Senado. Como se ver3, este nuevo fraccionamiento, ademads de cambiar las reglas
del juego y afectar derechos de propiedad de los titulares de licencias de pesca, puede
generar efectos indeseados para la economia y en el empleo.

! Boletin N°16.500-21 Establece nueva Ley General de Pesca y deroga disposiciones que indica.

2 Ver Temas Publicos N°1628-1, de 25 de enero de 2024.

3 Boletin N°17.096-21, Fija un nuevo fraccionamiento entre el sector pesquero artesanal e industrial, ingresado
el 4 de septiembre de 2024.
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NUEVO FRACCIONAMIENTO: REDISTRIBUCION EN BENEFICIO DEL SECTOR
ARTESANAL

Bajo el argumento de promover mayor equidad en el sector pesquero y promover una
mayor inclusidn y representacidn de todos los sectores?, la propuesta redistribuye las
cuotas de pesca a favor del sector artesanal, sin sopesar los riesgos aparejados.

EJEMPLOS DE PESQUERIAS DONDE SE CAMBIA LA FRACCION EN BENEFICIO DEL SECTOR

ARTESANAL
Tabla 1: Fraccionamiento vigente versus nuevo fraccionamiento propuesto®

Recurso

Fraccionamiento vigente

Nuevo Fraccionamiento

Pesca Artesanal

Pesca Industrial

Pesca Artesanal

Pesca Industrial

Anchoveta

(*)

Il a IV Regidn: 50%

Il a IV Regidn 50%

I a
Regidn: 80%

IV, mas XV

I a IV, mas XIV
Regidn: 20%

V a X Regidn: 78%

V a X Regidn: 22%

V a X, mas XIV

Region: 90%

V a X, mas XIV
Region: 10%

Sardina
espafiola (*)

Il a IV Regidn: 50%

Il a IV Regidn: 50%

I a
Regidn: 80%

IV, mas XV

I a IV, mas XV
Regidn: 20%

Jurel (*)

Regla general: XV a X

Region: 10%

Regla general: XV a X
Region: 90%

XV a Il Regidn: 10 a

20%

XV a Il Region:80
al 90%

Sin embargo, de la XV

Sin embargo, de la XV

Il a XIV Regidn: 25 a

IIl'a XIV Regidn: 65

a Il Region: 5% a Il Region: 95% 35% a75%
X Regién: 10 a 20% X Region: 80 a
90%

Sardina
comun

V a X Region:78%

V a X Regidn:22%

V a X Regidén: 90%

V a X Regién: 10%

Merluza
comun

IV Regidn: 40%

IV Regidn: 60%

IV a X Regién:70%

IV a X Region:30%

Merluza del
sur

X a Xl Region: 60%

X a Xl Region: 40%

X Region: 70%

X Regién: 30%

XI'y X1l Regi6n:63%

XI y XII
Region:37%

Congrio
dorado

X a Xl Region: 50%

X a Xl Region: 50%

IX a X Region: 70%

IX a X Regién: 70%

Xly XIl Regién: 63%

Xl y Xl Regién:
37%

Nota: En los recursos indicados con (*), existen algunas reglas especiales y/u otras reglas relativas al
fraccionamiento dindmico, que se omiten para efectos de la tabla®.

*Ver mensaje del proyecto de ley, p. 4.
5> Se seleccionan algunas pesquerias, con sus respectivos fraccionamientos, de acuerdo a la propuesta ya
aprobada por la Cdmara de Diputados.
6 Por ejemplo, en el caso del jurel, de acuerdo al proyecto aprobado por la Cdmara de Diputados, si el sector
industrial no cumple con la captura efectiva de su asignacion del afio anterior, el fraccionamiento de la fraccion
inicial destinado al sector artesanal, se incrementara en 5% anual. Si el sector industrial realiza una captura
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Es importante destacar que el fraccionamiento que rige actualmente y hasta el 2032,
inclusive, fue fruto de un amplio acuerdo alcanzado entre los actores representativos
de la pesca en Chile. De hecho, este acuerdo fue recogido integramente por el
Congreso Nacional, durante la compleja tramitacidn de las modificaciones a la Ley de
Pesca que derivaron en la Ley 20.657, sin que se haya abierto discusidn sobre el punto.
A este acuerdo, celebrado el 26 de septiembre de 2011, en las dependencias del
Ministerio de Economia, concurrieron representantes del sector pesquero artesanal,
industrial, laboral, miembros del Consejo Nacional de Pesca designados por el
Presidente de la Republica y representantes del sector de las medianas y pequefias
plantas de proceso. De hecho, bajo la ley vigente, el sector artesanal aumenté de un
52% a un 55% del total de desembarques de Chile’.

CAMBIO EN LAS REGLAS DEL JUEGO Y AFECTACION DE DERECHOS DE LOS TITULARES

Con los cambios propuestos al fraccionamiento, se transgrede abiertamente el
principio de confianza legitima, afectando los derechos de propiedad de los titulares
de licencias transables de pesca (LTP) al no respetarse el fraccionamiento vigente
establecido en la Ley 20.657, al que aun le quedan varios afos de vigencia.

Tal como explicd el abogado Nicolds Vergara a la Comision de Pesca de la Camara de
Diputados, en la ley vigente, el Estado se obligd a respetar el contenido de estas
licencias en los términos establecidos en el titulo Ill de la Ley General de Pesca y
Acuicultura (LGPA). “Conferir un derecho para luego alterar su contenido implicaria
burlar o realizar un fraude al contenido de los contratos celebrados (LTP Ay B), con
mayor razoén si en el articulo 2 transitorio de la Ley N°20.657 se indica que los titulares
de las antiguas autorizaciones de pesca ‘podran optar por cambiar sus autorizaciones
de pesca por licencias transables de pesca clase A con las regulaciones del Titulo 11l de
la Ley General de Pesca y Acuicultura’”?,

Dicho de otra forma, y en el caso de las LTP A (licencias transables de pesca, de 20 afios
de duracidn, renovables), la fraccién de la cuota global total de pesca hasta el 2032,
fue uno de los elementos que los titulares de las antiguas autorizaciones de pesca
tomaron en consideracion para decidir si acogerse o no al nuevo régimen. Por su parte,
en el caso de las LTP B (licitadas también por 20 afios, tras los cuales vuelven a licitarse),

efectiva anual superior al 98% asignado, mantendrd su porcentaje inicial o aumentara hasta en un 5% su
fraccién anualmente, en aquellos casos en que haya operado la regla anterior. En ningun caso los reajustes
consecuencia de la aplicacion de estas reglas podran exceder los rangos establecidos en el presente numeral.
7 Ver presentacidon de SONAPESCA, en comisién de Pesca de la CAmara de Diputados (p.45 del Informe de
Comision).
8Informe Comisién de Pesca Cdmara de Diputados, pp-50-51.
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el fraccionamiento las sustenta, pues determina el porcentaje de la cuota global que
puede licitarse. De esta manera, el cambio de porcentajes de fraccionamientos
vigentes antes del 2032, constituye una alteracion importante de las condiciones y
compromisos que asumio el Estado, deviniendo en una afectacion evidente al principio
de confianza legitima. Dicho principio corresponde a la seguridad que tienen los
ciudadanos de que su confianza en la actuacién publica no serd traicionada. “La
proteccién de la confianza, en un sentido juridico, significa, por tanto, una garantia en
el ambito publico, consistente en la defensa de los derechos del ciudadano frente al
Estado y en la adecuada retribucion a sus esperanzas en la actuacidn acertada de

éste”’.

Adicionalmente, en la misma historia de la Ley 20.657, del 2013, se le atribuyd a las
LTP un estatuto de proteccidn especial, reconociéndose derecho de propiedad sobre
las mismas®®. De lo anterior se sigue que, frente a un cambio en el fraccionamiento
antes del plazo establecido por la norma, como el que se plantea en el proyecto de ley,
debiese indemnizarse a los titulares de LTP cuyos derechos resulten afectados.

En definitiva, la sefal que se entrega con este proyecto de ley, es la inestabilidad en
las reglas para la actividad pesquera. Esta incertidumbre, a su vez, desincentiva la
inversidn en este sector productivo significativo para la economia del pais. Situacién
que, lamentablemente, se ha repetido en otras industrias donde el Estado ha
cambiado su regulacion unilateralmente como sucedié con las Isapres y los fallos de la
Corte Suprema o las pequefas generadoras de energia no convencionales.

RIESGOS ECONOMICOS Y EN EL EMPLEO

El importante aumento de la fraccidn correspondiente al sector artesanal en
pesquerias relevantes del pais, presenta diversos riesgos. Un ejemplo de lo anterior es
la reforma realizada en 2019 a la pesqueria de la jibia, en la que se establecid la
obligacion de utilizar un arte de pesca que, en la practica, solo podian usar los
pescadores artesanales. Cuatro afios después, los resultados son muy lamentables. La
cuota autorizada para la jibia es de 200 mil toneladas, de las cuales actualmente se han

9 BERMUDEZ SOTO, Jorge. “El principio de confianza legitima en la actuacién de la administracién como limite
a la potestad invalidatoria.” Rev. derecho (Valdivia),v. 18,n. 2, p. 83-105, dic. 2005. Disponible en
<http://www.scielo.cl/scielo.php?script=sci_arttext&pid=50718-09502005000200004&Ing=es&nrm=iso>.
accedido en 01 dic. 2024. http://dx.doi.org/10.4067/5S0718-09502005000200004.

10 Historia de la Ley N°20.657, segundo tramite constitucional, discusién en Sala del Senado el dia 28/11/2012.
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extraido, en promedio, sélo 75 mil toneladas, lo que implica una caida de 52% con
respecto a lo observado los 4 afios previos a la modificacion®®.

Es decir, a pesar de que la cuota permite explotar hasta 200 mil toneladas, el sector
artesanal sélo logra aprovechar un 37% del total. A ello se suma que, en otras areas de
la cadena productiva, se cerraron lineas de proceso industrial (conservas y otros
productos), ya que requieren de una regularidad de suministro del calamar que los
artesanales no son capaces de proveer. Otro efecto no deseado es que, dado que Chile
forma parte de la Organizacidn Regional de Ordenamiento Pesquero del Pacifico Sur
(OROP-PS) y que no esta utilizando plenamente la cuota asignada, paises como Peru
han solicitado un aumento de su cuota de extraccién de jibia. De esta manera, con el
fraccionamiento que se propone de la jibia (90% para el sector artesanal versus 10%
para el industrial, a nivel nacional), sumado a la prohibicién de su captura con un arte
distinto de la potera o linea de mano, se genera la duda sobre si el sector industrial
podra hacer uso real del 10% que se le permite??.

En el caso de la pesqueria del jurel, por ejemplo, donde se propone un fraccionamiento
dindmico®, en los porcentajes que se sefialan en la Tabla 1, a fin de aumentar la cuota
artesanal, puede traer repercusiones negativas en la industria de alimentos, pues la
pesca del sector artesanal tiende a destinarse a la produccién de harina de pescado y
mientras ello crezca dejard menos espacio para otros productos mas ligados a la pesca
industrial como son la elaboracién de congelados o conservas, que se destinan
directamente a consumo humano. Este cambio en la composicion de la estructura de
la industria, podria generar efectos en el empleo por la reduccién de flota y plantas de
proceso que trabajan en esta pesqueria®.

Tratdndose de la pesqueria de la merluza comun, estos efectos también se intensifican.
En este ultimo caso, el fraccionamiento vigente es de un 40% para el sector pesquero
artesanal y un 60% para el sector pesquero industrial. El proyecto de ley, en cambio,
propone invertir las proporciones, quedando un 70% para el sector artesanal y un 30%
para el sector industrial, pudiendo llegar a desaparecer empresas que hoy se dedican
a la pesqueria de la merluza comun, ocasionando una pérdida importante de empleos.

11 Reporte pesquero disponible en el sitio web de la Subsecretaria de Pesca e informacidn disponible en
https://www.subpesca.cl/portal/616/w3-article-85094.html.

12 yer también en Temas Publicos N°1628-1, de 25 de enero de 2024.

13 Dependiendo del cumplimiento de la captura efectiva de su asignacidn del afio anterior, puede aumentar el
porcentaje de fraccionamiento, como se indica en la nota al pie N°6.

14 Ver presentacion de Macarena Cepeda, de Pescadores Industriales del Biobio (Informe Comisidn de Pesca,
p.55-56).
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En conclusién, estamos ante un resultado de suma negativa, ya que, segin muestra la
experiencia de la jibia, donde una politica a favor de la pesca artesanal ha llevado a
gue Chile produzca menos, lo que ha repercutido en lainversién y el empleo del sector.

Adicionalmente, el cambio en las reglas del juego implicara un efecto negativo en la
recaudacion fiscal. Estos efectos provienen del cambio en recaudacién por concepto
de pago de impuesto especifico por parte de tenedores de LGT Ay pago de anualidades
por parte de tenedores de LTP B, de acuerdo a los precios por tonelada ofertados en
la respectiva subasta.

De acuerdo al informe financiero del proyecto de ley?®, habrd una menor recaudacién
fiscal de $727 millones en régimen y de $2.822 millones el primer afio en el escenario
mas probable, pero que podria ser mayor en caso de que no se cumplieran los
supuestos de desembarques del sector pesquero industrial utilizados. Por su parte, la
Sociedad Nacional de Pesca (SONAPESCA) estima que, en conjunto, la reduccién en el
impuesto especifico y las anualidades de las LTP generaria una pérdida fiscal
proyectada de aproximadamente US$16 millones en 2025. Ademas, al proyectar esta
tendencia hasta 2032 (la vigencia del fraccionamiento actual), se estima que la pérdida
acumulada en valor presente alcanzaria los USS110 millones, cifra que contrasta con
la estimacidn del Ejecutivo de mayores ingresos por US$51 millones?®.

COMENTARIOS FINALES

El proyecto de fraccionamiento impulsado por el Gobierno adolece de serios defectos.
Fuera de que no se entregan fundamentos técnicos-cientificos de la propuesta, se
pueden generar efectos econdmicos dafiinos para la actividad pesquera en nuestro
pais, ademas de una menor recaudacién fiscal. Ademas, hay elementos
constitucionales involucrados, pues existen derechos de propiedad de los titulares de
LTP que resultan afectados por no respetarse el fraccionamiento vigente que fue fijado
hasta el afio 2032, inclusive lo que amerita una indemnizacién.

En definitiva, la sefal que se envia con este proyecto de ley es de inestabilidad en las
reglas para la actividad pesquera, lo que sélo desincentiva la inversidn en este sector
productivo tan significativo para la economia del pais. Con todo, lo esperable y
deseable seria en lo que resta de la tramitacion legislativa que, de cambiarse las reglas
del juego, esto no sea de manera unilateral y sin respetar los contratos vigentes.

15 Informe Financiero Sustitutivo N°292, de 28 de octubre de 2024.
16 \Ver Informe de la Comisién de Hacienda de 29 de octubre de 2024, p.10.
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