(boletin 16.335-14)

e El proyecto de ley se encuentra en segundo tramite constitucional, discutiéndose en
particular en la Comisidén de Agricultura del Senado, para luego verse en la Comisién de
Hacienda y posteriormente en la Sala. El Gobierno ha anunciado su intencién de despachar
el proyecto a ley durante el mes de diciembre de 2024.

e El proyecto original del Gobierno se enfocaba exclusivamente en la prevencion de incendios
forestales. Tras ajustes legislativos, se incluyeron elementos de mitigacion y preparacion,
pero persisten dudas sobre su efectividad a corto y mediano plazo. Ademas, el proyecto
omite aspectos clave como el combate de incendios, deteccién temprana con nuevas
tecnologias, investigacién y recuperacién de areas afectadas.

e La principal innovacién del proyecto es el establecimiento de las zonas de interfaz urbano-
rural, que son areas de transicidon entre formaciones vegetales y zonas urbanas o habitadas.
Estas seran definidas en instrumentos de planificacion territorial (planes reguladores
comunales, intercomunales o seccionales), los cuales también especificaran las acciones y
medidas necesarias para prevenir y reducir los incendios forestales, y que son obligatorias
para los propietarios de los predios ubicados en dichas zonas.

e En dreas que estén fuera de los limites urbanos y que no estén consideradas dentro de las
zonas de interfaz, el Servicio Nacional Forestal (actual CONAF), podra definir zonas de
amortiguacion, de acuerdo con la determinacién del drea de amenaza. Se determinaran
acciones o medidas tendientes a reducir o eliminar vegetacién tales como corta de cosecha,
podas, extraccion de combustible de origen vegetal, manejo de faenas forestales, y toda otra
medida para lograr la discontinuidad de combustible en el territorio. Estas acciones también
seran de cargo de los propietarios, salvo que cuente con un instrumento de gestion forestal
aprobado por la autoridad.

e Ademas de establecer principios y definiciones, el proyecto incorpora diversos instrumentos
de gestion forestal, como la clasificacion quinquenal de areas de amenaza, pautas técnicas
de prevencion, planes de manejo preventivo, uso controlado del fuego, incentivos para
sistemas agroforestales y la opcidn de desafectar terrenos forestales.

e Adicionalmente, se establece un régimen de fiscalizacién y sancionatorio a los propietarios
que incumplan con lo establecido en la ley, a cargo del Servicio Nacional Forestal
(SERNAFOR). Dentro de los criterios para determinar las multas se considerara (i) el beneficio
econdmico obtenido debido a la infraccidn, (ii) si hay sanciones previas vy (iii) la capacidad
econdmica del infractor.

Principales alertas:

- Excesiva carga para los propietarios.
Una de las principales criticas al proyecto es que impone gran parte de la responsabilidad
de la prevencién y mitigacion de incendios forestales en los propietarios de los predios, sin
ofrecer recursos suficientes ni incentivos que consideren las diversas capacidades
econdmicas y realidades territoriales. Aunque se menciona que el Servicio, junto con los
municipios, podra brindar asistencia técnica a los propietarios —especialmente a pequeios
agricultores y propietarios—, los informes financieros del proyecto solo asignan 20
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funcionarios a nivel nacional para tareas de prevencidn, fiscalizacion y sanciones.! Ademas,
si bien se han incorporado normas que habilitan a que las municipalidades y gobiernos
regionales, con cargo a sus presupuestos, puedan apoyar y acompafiar a los propietarios,
hasta que esto ocurra, la ejecucion efectiva de las medidas de prevencién quedard en manos
de los propietarios, quienes deberdn asumir los costos de cumplimiento.

- Laimplementacidn de los instrumentos de planificacidn y reglamentos especificos tomara
tiempo. Sin medidas inmediatas, el impacto del proyecto de ley en las prdoximas
temporadas de incendios podria ser limitado.

El proyecto depende en gran medida de la modificacion de los planes reguladores
comunales, intercomunales o seccionales, ya que en ellos se deben definir las zonas de
interfaz. Sin embargo, actualizar estos planes es un proceso complejo, con multiples etapas
gue pueden extenderse considerablemente. Segin datos del MINVU, la elaboracion vy
aprobacion de un plan regulador comunal toma en promedio 3,4 afios, y en la practica, su
actualizaciéon no es periddica.

Aunque se contempla un procedimiento simplificado para modificaciones relacionadas con
areas de riesgo y restriccidn, este proceso incluye consultas publicas y municipales, lo que
podria retrasar aln mas su implementacion.

Ante la demora en la definicién de las zonas de interfaz, el Sernafor tiene la facultad de
establecer zonas de amortiguacién mediante resolucion fundada, asi como las medidas
obligatorias para los propietarios. Por lo tanto, las zonas de amortiguacién emergen como
el principal instrumento regulador a corto plazo, lo que subraya la critica sobre la limitada
eficacia inmediata del proyecto.

- Riesgo de afectacidon al derecho de propiedad.
La implementaciéon de esta ley podria afectar el derecho de propiedad al imponer
restricciones permanentes en terrenos designados como zonas de interfaz o amortiguacion,
limitando su libre disposicion y generando costos adicionales para los propietarios. Ademas,
estas designaciones podrian reducir el valor de las propiedades sin ofrecer compensaciones
por dafios indirectos, como exenciones fiscales, lo que agrava la situacidn, especialmente
para pequefios propietarios.

(boletin 11.175-01)

e El proyecto de ley ingresé a tramitacioén el afio 2017 a la Cdmara de Diputados, por mensaje
presidencial. Hoy se encuentra en segundo tramite constitucional, en el Senado. Después
de casi 7 afios en las comisiones unidas de Agricultura y Medio Ambiente, el proyecto logré
despacharse a la Comisién de Hacienda, que hace pocas semanas comenzé la revision de los
aspectos financieros del proyecto.

e La necesidad de este nuevo servicio publico, que reemplazara a la actual CONAF, radica en
gue ésta Ultima estd constituida como una persona juridica de derecho privado, aunque
ejerce potestades publicas. Sobre este aspecto, el Tribunal Constitucional se pronuncid en
relacién con las nuevas competencias otorgadas a la CONAF por la ley N° 20.283 sobre

! Informes financieros N2211/28.09.23, N2268/13.12.2023, N201/02.01.2024 y N221/16.01.2024.
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Recuperacion del Bosque Nativo y Fomento Forestal, sefialando que solo podra ejercer
dichas competencias cuando forme parte de la Administracion del Estado, lo que
actualmente no ocurre y que el proyecto pretende corregir.? En ese sentido, transformar y
consolidar la CONAF como un servicio publico va en la linea correcta.

e Uno de los temas mas complejos ha sido definir el régimen de contratacion de los
trabajadores de la CONAF que seran traspasados al nuevo Servicio. Ha existido una intensa
presién de los sindicatos y por ahora la propuesta consiste en que continden afectos al
Cédigo del Trabajo, pero con remuneraciones y jornadas de trabajo sujetas a la Escala Unica
de Remuneraciones del Sector Publico. Ademas, se les aplicardn las normas especiales sobre
asignaciones de modernizacién y estimulos por desempefo vigentes para el personal de
CONAF, asi como diversas disposiciones estatutarias sobre probidad y otras obligaciones
propias del sector publico.

e En relacién con el Servicio de Biodiversidad y Areas Protegidas (SBAP), creado por la ley N°
21.600, las categorias de monumento natural, parque nacional y reserva nacional seran
transferidas desde la CONAF al SBAP en su tercer aiio de funcionamiento. Si esto no ocurre
antes de la instalacidon del Sernafor, este Ultimo seguira administrandolas hasta que se
concrete el traspaso.

e Enrelacién a los incendios, en este proyecto se establecen tres lineas de accidn:
a. Plan Nacional para la Reduccion del Riesgo de Desastres por Incendios Forestales

i. Sernafor deberd elaborar este plan, el que se debe alinear con la Politica Nacional
de Reduccién del Riesgo de Desastres y serd obligatorio para todas las
instituciones que formen parte del Sistema Nacional de Prevencién y Respuesta
ante Desastres (SINAPRED) con competencias en incendios forestales, asi como
para entidades privadas del sector forestal.

ii. El plan establecera objetivos, acciones, metas y plazos para la prevencion,
mitigacién y preparacién frente a incendios forestales. Se debe actualizar cada 3
anos.

b. Coordinacion del Sernafor con el Sistema Nacional de Reduccion de Riesgo de
Desastres (SINAPRED):

i. Planificacién y colaboracién estratégica: Sernafor planifica y ejecuta acciones de
proteccidn contra incendios forestales, contribuye a la elaboracién de la Politica
Nacional para la Reduccion del Riesgo de Desastres, y colabora en la creacion de
planes regionales y comunales para la mitigacién, preparacion y respuesta ante
emergencias.

ii. Comunicacién y direccidn operativa: Informa a SENAPRED sobre el estado de las
amenazas y su peligrosidad, y se coordina intersectorialmente con otros
organismos en la planificacién y direccién de las acciones de respuesta. En caso
de incendios forestales, tiene la direccidn técnica de las labores de combate y
control.

2 Sentencia Tribunal Constitucional, Rol N° 1024/2008.
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iii. Monitoreo y analisis de riesgos: Actla como organismo técnico en el monitoreo
de amenazas del Sistema de Alerta Temprana y elabora mapas de amenaza,
colaborando con SENAPRED en la creacion de mapas de riesgo.

c. Facultades extraordinarias del Servicio:

i. Ingreso a predios privados: en caso de incendio forestal, el Servicio podra acceder
excepcionalmente, por si o a través de otros drganos, o entidades privadas
autorizadas previamente habilitadas, para extraer el agua necesaria, de cualquier
cause con la finalidad de abastecer, aeronaves, vehiculos o equipos para el
combate de incendios y para realizar las acciones de control y combate. Podrd
solicitar el apoyo de la fuerza publica, incluso con descerrajamiento, para cumplir
con estas acciones.

ii. Provision de bienes vy servicios de la emergencia: Durante incendios forestales, el
Director Nacional de Sernafor podrad realizar contrataciones directas vy

excepcionales para la provision de bienes y servicios necesarios para enfrentar la
emergencia. Las resoluciones deben ser aprobadas por la Contraloria en un plazo
reducido, pero pueden ejecutarse inmediatamente en situaciones urgentes.

iii. Registro  Nacional de  Proteccién  contra  Incendios  Forestales:
Se creard un registro publico de entidades privadas habilitadas para participar en
la proteccidon contra incendios forestales. Este registro, administrado por el
Servicio, coordinara recursos y actividades a nivel nacional. Las entidades

deberdn cumplir requisitos especificos para inscribirse y obtener habilitacién,
regulados por el Ministerio de Agricultura.

Comentarios de mérito:

- Fuerte énfasis en la coordinacion
El Servicio desempefiara un rol clave en la coordinacion entre diversos actores publicos y
privados, lo que requerira un esfuerzo significativo en comunicacién y cohesidn del sector.
Aunque es dificil prever resultados exitosos dada la complejidad de esta tarea, factores
como la adecuada socializacién de la planificacidn y la atencidn a las preocupaciones de los
actores involucrados podrian contribuir a una mayor satisfaccién y efectividad en la gestion.

- Régimen laboral moderno
En las ultimas semanas se ha dado a conocer que tres exfuncionarios de la CONAF fueron
formalizados y se les decretd prisidon preventiva, acusados de tener responsabilidad en al
menos 20 incendios relacionados con el mega incendio ocurrido en la Regién de Valparaiso
en febrero de 2024. Segun los antecedentes, el incentivo de los imputados habria sido el
pago de horas extras derivadas de la atencidn de dichos siniestros.3

Este caso plantea la necesidad de reflexionar sobre la idoneidad del régimen laboral al que
estan sujetos los funcionarios encargados de combatir incendios forestales. Es fundamental
considerar las particularidades de este tipo de trabajo, como jornadas extensas y en

3 https://www.latercera.com/nacional/noticia/en-prision-preventiva-quedan-exfuncionarios-de-conaf-y-
bombero-formalizados-por-megaincendio/CGTNMQTHMRDHFD6ZHSUPCA34VA/
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condiciones extremas o en lugares remotos, para evaluar si las disposiciones actuales
garantizan un desempefio éptimo y previenen situaciones similares en el futuro.

La modalidad hibrida propuesta parece responder principalmente a los intereses de los
sindicatos de funcionarios, sin garantizar necesariamente un mejor desempefio del Servicio.
Los beneficios de flexibilidad asociados al Cédigo del Trabajo se verian limitados, ya que la
regulaciéon de sueldos, jornadas y horas extras estaria sujeta al Estatuto Administrativo.
Ademas, el costo de desvincular a un funcionario seria elevado para el Servicio debido a las
indemnizaciones que esta modalidad implica.

Atencidn a la carga impuesta a los propietarios y medidas de compensacién

Al igual que en el proyecto de ley sobre incendios, se deben considerar las obligaciones que
el Servicio podria imponer a los particulares en el disefio de los planes y politicas, ya que
podrian enfrentar dificultades para cumplirlas.

En cuanto a las facultades extraordinarias del Servicio, no se prevén medidas
compensatorias para los particulares que pudieran verse afectados.

Ademas, existen otras iniciativas en tramite, pero sin urgencia:

(boletin 17.223-07)

Un grupo transversal de diputados presentd a inicios de noviembre del 2024 un proyecto de

ley que busca modificar el Cédigo Penal y la Ley de Bosques para agravar las penas aplicables

al delito de incendios. El proyecto estd en primer tramite constitucional, a la espera de su
estudio en la Comisidn de Seguridad Ciudadana de la Cdmara de Diputados.

Los cambios que se proponen son:

1. Incendio doloso: Agravar la pena, pasando de 5 afios y un dia a 20 afios a 10 afios y un
dia a 20 aiios si el incendio ocurre en edificios, lugares de morada, aeronaves, buques,
bosques nativos o afecta flora y fauna nativa, sin resultado de muerte.

2. Incendio doloso con consecuencias graves: Si el incendio en bosques afecta la vida
animal y produce muerte de personas, mutilaciones, lesiones graves o gravisimas, la
pena se incrementara de 5 aflos y un dia a 20 afos a 15 ailos y un dia a 20 afos.

3. Incendio negligente por actividad productiva o industrial: Agravar la pena, aumentando
de 541 dias a 5 aflos a 3 afios y un dia a 5 afos cuando el incendio se provoca por
actividad que debié haber tomado medidas preventivas.

4. Incendio negligente con consecuencias graves: Si el incendio en zona urbana,
semiurbana o rural causa muerte, mutilaciones o lesiones graves, la pena se aumentara
de 541 dias a 5 afos a una pena que puede llegar a 5 afios y un dia a 15 afnos.

5. Incendio negligente en estado de excepcion constitucional: Si el incendio ocurre
durante un estado de excepcidn, la pena se incrementara en un grado, pasando de 541
dias a 5 afios a 5 afios y un dia a 10 afios.
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Comentarios:

“En Chile no tenemos incendios que sean naturales”.

Esa afirmacidn proviene del exdirector de la CONAF, José Manuel Rebolledo, quien destacé
que, si bien el cambio climdtico ha acelerado la propagacién de los incendios, el 99,7% de
ellos son causados por personas.* Este dato es relevante para debatir sobre la conveniencia
de aumentar las penas para los delitos relacionados con incendios, lo cual son una medida
disuasiva contra quienes los provocan intencionalmente.

Sin embargo, se debe tener precaucion al incrementar las penas en casos de incendios
causados por negligencia, ya que un aumento significativo podria resultar
desproporcionado, dada la distinta naturaleza de la circunstancia y las maneras en que se
prueba la responsabilidad.

Factor de seguridad publica en los incendios.

En los ultimos 20 afios, 1 de cada 3 incendios forestales tuvo un origen intencional y 35% de
ellos estan asociados a causas vinculadas a hechos de seguridad publica. Esta ultima cifra
aumenta significativamente en las regiones de la Macrozona Sur del pais, alcanzando casila
mitad de los incendios intencionales en las regiones de Biobio y La Araucania.®

Una medida que se debe considerar es ampliar las capacidades investigativas de Sernafor
para apoyar la persecucion pena del Ministerio Publico y continuar impulsando de forma
activa la participacion de fuerzas de orden y seguridad en la definicién de objetivos comunes
y la formacién de fuerzas de tareas especializadas para capturar rapidamente a los
responsables.

(boletin 15.742-14)

Actualmente en segundo tramite en el Senado, este proyecto de ley, originado en una
mocion parlamentaria, tiene como objetivo principal separar los centros poblados de las
plantaciones forestales mediante la implementacién de cortafuegos.

Para ello, habilita a las municipalidades para que, en caso de que los instrumentos de
planificacidn territorial no identifiquen terrenos no edificables ni aquellos con riesgo de
incendio u otros siniestros, puedan ordenar a los propietarios la ejecucién de cortafuegos
en las plantaciones forestales. Si los propietarios no cumplen con esta obligacién, seran
multados entre 5 a 15 UTM, y las municipalidades podran ejecutar los cortafuegos
directamente, trasladando el costo de la ejecucion a los propietarios.

Ademas, se establece que en las areas urbanas no podran efectuarse plantaciones urbanas.

Comentarios de mérito:

4 https://ellibero.cl/actualidad/ex-director-de-conaf-sobre-polemica-por-incendios-no-se-si-hay-un-afan-

politico-de-querer-ocultar-la-realidad/
5 https://lyd.org/estudios/temas-publicos/2023/12/el-factor-de-seguridad-publica-en-fuerte-alza-de-

incendios-forestales/
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- Enla practica, lo que se propone es que las municipalidades puedan realizar cortafuegos

en cualquier momento, a costa de los propietarios y las plantaciones de sus terrenos, sin
considerar el avance y desarrollo de estas.
Aunque, en principio, se debe seguir lo que establezcan los instrumentos de planificaciéon
territorial, la actualizacién de estos es un proceso lento. Es precisamente ante la falta de
definicion de las zonas de riesgo que se otorga esta atribucion, que podria considerarse
excesiva. De esta forma, lo que se estaria configurando es una atribucion desmedida,
afectandose el derecho de propiedad.

- Politica de colaboracion antes que imposicién.

Una politica efectiva y respetuosa con la actividad econémica en la prevencién de incendios
debe priorizar la colaboracién y la organizacion comunitaria sobre las imposiciones. Un
ejemplo claro es el barrio Botania en Quilpué, que sobrevivié a los incendios de febrero en
la region de Valparaiso gracias a un plan de prevencién implementado por la CONAF y Caritas
Chile. ® También destaca la Red de Prevencion Comunitaria, creada en 2017 tras los mega
incendios en la regién del Maule. Ambas iniciativas se basan en empoderar a las
comunidades. La Red forme Comités de Prevencién, en los que los vecinos, capacitados para
identificar y mitigar riesgos, juegan un papel activo en la prevencidon. Este modelo
colaborativo involucra a vecinos, municipios, empresas y organizaciones sociales, con un
acompafiamiento constante durante todo el afio.”

(boletines 14.017-12, 13.967-12 y 14.023-12)

e Durante la tramitacién de la Ley de Incendios en la Cdmara de Diputados, se aprobd una
indicacion del diputado Diego Ibafiez que establecia, entre otras medidas, obligaciones para
los propietarios y tenedores de terrenos afectados por incendios. Estas obligaciones
incluyen la restauracién del ecosistema afectado, especificdndose, por ejemplo, que las
reforestaciones deben realizarse Unicamente con especies nativas. Ademas, la indicacion
impone restricciones sobre el cambio de uso de suelo en las dreas siniestradas, prohibiendo
la extension del limite urbano sobre terrenos rurales afectados, asi como cambios en la
zonificacion y en la calificacion de terrenos con aptitud forestal. Estas limitaciones se
aplicaran exclusivamente a las dreas afectadas por el incendio y tendrdn una duracién de 30
anos. Se contemplan excepciones a estas restricciones, que pueden ser solicitadas en ciertos
casos, como la construccidn de viviendas sociales, la reconstruccién de viviendas previas al
incendio, o por interés nacional. Sin embargo, dichas excepciones no se aplicaran en areas
protegidas ni en zonas de alto riesgo.

e Aungue la indicacién mencionada no fue aprobada en el resto de los tramites y, por lo tanto,
no forma parte del proyecto de la Ley de Incendios, su idea central se incluye en otros
boletines en los que también figura el diputado como mocionante. Este boletin se encuentra
actualmente en discusion en la Comision de Medio Ambiente de la Cdmara de Diputados, si
urgencia.

6 https://www.biobiochile.cl/noticias/nacional/chile/2024/02/06/no-fue-un-milagro-la-iniciativa-que-salvo-
a-70-casas-del-fuego-en-quilpue.shtml
7 Colegio de Ingenieros Forestales de Chile, Revista Mundo Forestal N°44, edicion Junio 2024, pp. 5y ss.
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e las medidas planteadas implican cargas y obligaciones excesivas para los propietarios de
terrenos afectados por incendios, que resultan desproporcionadas, invasivas y afectan la
libre disposicidn de sus propiedades.



