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Lo positivo

* La reforma al sistema politico planteada
por un grupo transversal de senadores,
que incluye al PS, el PPD, Evépoli, RNy la
UDI, constituye un valioso esfuerzo por
abordar el severo problema de
fragmentacion y gobernabilidad que se
ha enquistado en nuestro Congreso
Nacional.
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Interrogante

En el texto de fundamento de la mocidén
se indica que se avanza hacia un
“Sistema mixto de orientacion
mayoritaria”.

Pero lo que se propone es la
introduccion de correcciones al Sistema
proporcional, no un giro hacia un
Sistema mixto, que supone la existencia
de distritos wuninominales y listas
proporcionales (sistema aleman,
mexicano o de Nueva Zelandia)
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La oportunidad

* No tropezar dos veces con la misma piedra.
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¢ASEGURA LA PROPUESTA ELECTORAL MAS
COMPETENCIA, REPRESENTATIVIDAD Y
PERTENENCIA PARA NUESTRO SISTEMA
POLITICO?

* No es claro que la reforma electoral impulsada por el Ejecutivo avance en la direccién de
alcanzar mayores niveles de competencia en el sistema. Tampoco es completamente
correcto afirmar que se introduciran niveles significativos de mejora en la representatividad
generada.

* Hay errores importantes en los criterios de asignacién de escafios adicionales, distritos con
menos electores pasarian a elegir mas representantes que otros con mas electores, siendo
todos éstos de regiones.

* la propuesta podria generar inconvenientes a nivel sistémico, por la interaccién con un
hiperpresidencialismo.

EFECTOS SISTEMICOS DE LA REFORMA

Independiente de los efectos mecanicos de la reforma y sus
consecuencias a nivel de correlacién de fuerzas, parece mas atingente
hacer referencia a sus efectos sistémicos. Chile posee un sistema
politico donde una de sus caracteristicas principales es su

hiperpresidencialismo. La literatura documenta una dificil
combinaciéon entre sistemas presidencialistas y sistemas electorales
proporcionales (Ackerman, 2007). En efecto, las formas de gobierno
presidenciales requieren de una arquitectura legislativa que permita
la generacion de patrones claros de gobernanza en légica
oficialismo/oposicion, por el contrario, los sistemas proporcionales al
bajar el umbral de acceso al escafio, permiten que terceras fuerzas
adquieran un rol decisivo ejerciendo poder de veto que muchas veces
puede dificultar el proceso gubernamental. Si bien, hoy existen
algunos indicios de fragmentacién en el sistema de partidos, el
legislador debiera procurar no agudizar dicho fenémeno, sino que
mas bien propender a una formula electoral que logre una sinergia
positiva con nuestro sistema politico.
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El efecto...

N° de partidos politicos Camara de Diputados
(1989-2021)
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Contenidos

Umbral del 5%

Régimen de transitoriedad

Sanciones para fomentar la disciplina
parlamentaria.
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Umbral del 5%

* Se propone que solo los partidos que obtengan al
menos un 5% de los votos a nivel nacionalen la
eleccion de la Camara de Diputados puedan
acceder a la representacion en dicha Camara.

La correccion planteada por Servel es correcta
desde el punto de vista de la asignacion de
escanos.

Esto reduciria la fragmentacion, pasando de mas
de 20 partidos en la Camara de Diputados a una
cifra mas cercana al promedio histérico entre
1989y 2016, con 7 partidos representados.

Il-.rr~

h”ﬁ _ﬁl IT‘

LIBERTAD Y DESARROLLO




Transicion

* El problema surge cuando la norma
incorpora un régimen de transitoriedad
para la préxima eleccién parlamentaria de
2025.

 ;/Qué plantea esta norma? Lo siguiente:
reduce el umbral de un 5% a un 4% de los
votos a nivel nacional para acceder al
Congreso, o bien, que el partido obtenga
al menos 4 parlamentarios.

* Fusion o ;federacion?
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Federaciones de partidos

* ;Qué son las federaciones de partidos? No lo sabemos,
porque no es una figura que exista en nuestra legislacion.

* Esdecir, habria que crearla a través de otro proyecto de ley.

* Lo unico que conocemos sobre esta idea de federaciones de
partidos es una mocion parlamentaria del diputado Jaime
Mulet (Boletin 15959-06)

* Enlapractica, la federacion sera un vehiculo para
soslayar el umbral.

* Lafederacion permite acceder a un tipo de beneficio que
otorga ser partido politico, sin serlo, ni asumir las cargas y/o
deberes de éstos.

* ;Qué pasacon la cuota de candidatas de género en el caso
de la federacién de partidos?
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La pérdida del
escano ante la
renuncia al partido




Indisciplinay ley antidiscolos
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Ley Antidiscolos
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La pérdida del escano
ante la renuncia al partido

Para fortalecer la disciplina de los partidos y evitar el discolaje, la reforma
propone que los parlamentarios que hayan renunciado a su militancia
pierdan el escafo. Se trata de una disposicion debatible, por los
siguientes motivos:

1. El voto en Chile, a diferencia de lo que sucede en otras
democracias, no es por lista cerrada. Es decir, los electores
marcan su preferencia por un candidato; una persona. Si en
nuestro pais tuviéramos un sistema de eleccion por lista cerrada,
donde la gente vota no por una persona, sino por el partido, una
norma de estas caracteristicas seria completamente atendible,
pero no es el caso.

2. La militancia debiera sostenerse mas en la adhesion a principios y
valores que en la mera coaccién ante la amenaza de la pérdida del
escafo.

3. ¢Todas las renuncias son igual de reprochables?

4, Caso hipotético: un parlamentario resulta electo por un partido

cuya mesa directiva esta fuertemente implicada en practicas de
corrupcion. El parlamentario decide combatir la corrupcién dentro
del partido, pero resulta imposible erradicar las malas practicas,
por lo que decide renunciar ¢ Pierde el escaio?
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Una propuesta alternativa para
combatir el “transfuguismo”

Medida de sancion eficaz en la praxis parlamentaria. Los
Comité inciden los acuerdos parlamentarios de indole
administrativo, politicos (conformacién de tablas) y uso de
palabras en la sesidn de sala.

Si un parlamentario renuncia a la militancia del partido por el
que fue electo:

* No podra integrarse a un comité parlamentario por 1 afno en
el caso de la Camaray 2 afos en el caso del Senado

* No podra hacer uso de la la asignacion parlamentaria que
va al comité por 1 afo en el caso de la Camaray 2 en el caso
del Senado.

El art 56 del reglamento de la Camara indica que todo
parlamentario debe pertenecer a un comité. Aquello debiera
modificarse.
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Aporte permanente a los partidos politicos (Millones $)
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 Aumentar los costos de transaccidén para

. ., . .. Fuente: Elaboracion propia a partir datos DIPRES
la confirmacidn de partidos politicos.
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