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MINISTERIO DE SEGURIDAD PUBLICA: UNA
OPORTUNIDAD PERDIDA

Desde la primera décadade los 2000 se instald la necesidad de un ministerio especializado
en seguridad publica para superar la "doble dependencia" de las policias. Sin embargo, las
propuestas posteriores, como la Ley N220.502, no lograron establecer una estructura
efectiva, perpetuando limitaciones en la coordinacidn y gestién de la seguridad.

El proyecto de ley que crea un Ministerio de Seguridad Publica carece de diagnéstico claro
y sistematicidad, limitdndose a reorganizar estructuras existentes y establecer facultades
imprecisas. Esto no responde alos desafios actuales,como el crimen organizado y los riesgos
de seguridad multidimensional. Por su parte, la creacién de figuras como los seremis de
seguridad publica y la desarticulacién de las funciones de los delegados presidenciales
carecen de fundamento estratégico, debilitando la estructura regional y reforzando
problemas administrativos y politicos preexistentes.

Es de esperar que el Congreso dé una sefal frente al proyecto de ley. En su estado actual,
sera una oportunidad perdida para afrontar los desafios de seguridad que posee el pais.

La discusién sobre la creacién de un ministerio especializado en seguridad publica se
remontaa la primera década de los 2000. En aquella época habia consciencia de que
la denominada “doble dependencia” de las policias, esto es, administrativa del
Ministerio de Defensa Nacional y funcional del Ministerio del Interior, no era
sostenible. Si bien tal cuestién se originaba a partir de una norma constitucional, las
reformas constitucionales de 2005 (Ley N220.050) resolvieron esto, sefialando que las
Fuerzas de Orden y Seguridad Publica (Carabineros de Chile y la Policia de
Investigaciones) dependerian del ministerio encargado de la seguridad publica. En
consecuencia, dicha calificacién deberia ser otorgada por la ley.

A partir de la reforma constitucional antedicha, en junio de 2006, la ex Presidenta
Bachelet envid un mensaje para crear un Ministerio de Seguridad Publica. Sin
embargo, dicho proyecto terminaria convirtiéndose en la ley N220.502, la cual creé el
Ministerio del Interior y Seguridad Publica y el Servicio Nacional para la Prevencién y
Rehabilitacién del Consumo de Drogas y Alcohol (SENDA). Este giro se dio por el
convencimiento, al final del trdmite legislativo, que era mas adecuado crear un solo
ministerio, a pesar de que hubo cierto consenso en la importancia de una reforma
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mayor. Lo dijoen el debate enla Sala delSenado elentonces senador Andrés Zaldivar:
“pero si en verdad quisiéramos modernizar el Estado, deberiamos haber creado
primero un Ministerio del Interior -como dijo el Senador Larrain, un Ministerio de
Gobierno-y, luego, un Ministerio de Seguridad”?.

SE RETOMA LA IDEA DE UN MINISTERIO DE SEGURIDAD

La idea de un Ministerio de Seguridad se retomd, por motivos distintos, durante el
segundo gobierno del ex Presidente Pifiera. Esa propuesta diseé al ministerio como
un centro de decisiony formulacién de politicas, planes y programas para el combate
de la delincuencia, el narcotrafico y el crimen organizado, pero entendiendo también
que la seguridad es un problema multidimensional, que excede la simple comision de
delitos. Asi, las presiones migratorias o los efectos del cambio climdtico también
constituyen amenazas a la seguridad publica, pues son potenciales causas de
situaciones que afectan negativamentelavida social y generan conflictividad, es decir,
riesgos a la seguridad.

En lo orgdnico, no hubo innovaciones relevantes respecto de la situacidén base: se
propusieron dos subsecretarias (de Seguridad Publicay de Prevencién del Delito), pese
a que la segundano ha tenido un impacto relevante a una década de su creacién. En
cuanto a la organizacién regional, el ministerio se desconcentraatravés de secretarios
regionales ministeriales que vendrian a formalizar la estructura regional con que ya
cuentala Subsecretaria de Prevencidn del Delito y se mantuvo el Consejode Seguridad
Publica para la elaboracién de la politica nacional de seguridad publica.

EL PROYECTO AVANZA HACIA UNA DIRECCION EQUIVOCADA

Si bien el proyecto (Boletin N214.614-07) fue aprobado en general por el Senado
durante la anterior administracion, la discusidn particular en dicha instancia y en la
Camara de Diputados, asi como en la Comisidon Mixta -cuyo informe esta a la espera
de votarse en las salas delSenadoy la Cdmara- que buscaresolver las diferencias entre
las cdmaras del Congreso Nacional, ha sido llevada por el Gobierno del Presidente
Boric. Durante estos meses, las propuestas han ido alejandose de los principales
desafios en seguridad publica.

Una de los principales cambios al proyecto es el denominado “Sistema de Seguridad
Publica”. En un principio, el sistema se pensé como un modelo de gestién constituido
por diversas politicas publicas cuyo fin se orientaba a proveer seguridad publica a la

! Historia de la Ley N220.502. Disponible en https://www.bcn.cl/historiadelaley/nc/historia-de-la-ley/4592 /.
Revisado el 20 de noviembre de 2024.
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poblacién y apoyar a las victimas del delito. Luego, el actual Gobierno lo convirtid en
una instancia de coordinacidn y traspaso de informacién entre servicios. El problema
de este ultimo enfoque es que no recoge adecuadamente la realidad de la
problemadtica actual de seguridad publica: cémo generar sinergias efectivas entre los
organismos del Estado, venciendo las rigideces que, por otras razones, el derecho
impone a los organismos de la Administracién Publica. En este sentido, se propusieron
diversas opciones que buscan, por ejemplo, articular el sistema de seguridad publica
sobre laidea de una “Fuerzade Tarea”, es decir, la conformacidon de un grupo especial
de funcionarios de diversos servicios publicos, bajo un mando comun, para el
cumplimiento de una tarea que se encuadrara dentro de las funciones fiscalizadoras
de la Administraciéon. Asi, por ejemplo, se podrian haberrealizado importantes tareas
de fiscalizacién en los puertos o en pasos fronterizos.

En otro orden de cosas, muchas de las funcionesy atribuciones que se le dan al futuro
ministerio estan redactadas en términos vagos? y no permiten responderla pregunta
fundamental: écual es el rol que cabe al Ministerio de Seguridad en la seguridad
publica? ¢Es un disefiador de politica publica? ¢Esta llamado a liderar las fuerzas
policiales?, y siesasi, éenqué términos? A laluz de las actuaciones delex subsecretario
del Interior, Manuel Monsalve, ées correcto que las autoridades civiles sean las
“jefaturas”, en términos juridicos, de las fuerzas policiales? Refuerza este punto el
hecho de que corresponda al ministerio la supervision de dmbitos estratégicos y
operativos del actuar policial, que mermard la autonomia de las policias frente al
gobierno de turno.

Por otro lado, el proyecto de 2021 ha sido superado porla fuerzaque han tomado los
fendmenos de criminalidad organizada. En ese sentido, no hay un refuerzo
institucional que permita evitar que las policias sean objeto de cooptacién por parte
de delincuentes, ni medidas para asegurar medidas de integridad y combate intemo
de una eventual influencia del crimen organizado.

Finalmente, resulta dificil de entender lo aprobado para las autoridades regionales a
cargo de la seguridad. El Senado aprobd la creacién de una figura denominada
“Comisionado de Seguridad Publica”, una especie de “sheriff” regional. Dicha figura
recibia las facultades de requerir el auxilio de la fuerza publica, asi como las funciones

2 Por ejemplo, “Velar por la coherencia de planes y programas relacionados a prevencién del delito que los
demas ministerios y servicios publicos desarrollen” o “Promover la seguridad y la prevencion de los delitos en
eventos que involucren una gran concentracidn de personas en espacios delimitados”. Segun consta en el oficio
que comunica rechazo de las enmiendas a la Cdmara de Diputados, las normas en comento no fueron objeto
de discrepancias, entendiéndose aprobadas. El historial de tramitacion estd disponible en
http://www.senado.cl/appsenado/templates/tramitacion/index.php?boletin_ini=14614-07.
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de resguardo del orden publico que hoy, con razdn, estan radicadas en los delegados
presidenciales regionales. El Gobierno fundé esto en que las funciones de seguridad
debian dependerdel Ministerio de Seguridad y de su propia organica; de otra forma,
habria un riesgo de descoordinacion.

Sin embargo, la Comisién Mixta resolvid crear una secretaria regional ministerial, pero
manteniendo latesis del Gobierno: que elladebiareunirensilas facultades regionales
de seguridad. De esta manera, se quita la funcidon de seguridad y orden publico a los
delegados presidenciales, lo cual es inconveniente, pues la facultad de controlar el
orden publico y el requerimiento de auxilio de la fuerza publica va, en nuestro
ordenamiento, aparejada a la posibilidad de ser acusado constitucionalmente ya que
en definitiva ello corresponde a una decision politica y una responsabilidad que la
Constitucion le entrega al Presidente de la Republica.

REFORMAS DESCONTEXTUALIZADAS: MINISTERIO DEL INTERIOR

La discusién sobre el Ministerio de Seguridad llevé inevitablemente a discutir sobre el
Ministerio del Interior y su futura conformacidn juridica. En la medida que se debilita
a los delegados presidenciales regionales, el Ministerio del Interior es dotado de
facultades que tienden areforzarlo como nucleo politico antes que como el ministerio
que estructura el gobierno en las regiones. Se le entregan facultades de coordinacion
politica de los ministrosy una suerte de primacia entre los mismos, llegando a tenerla
facultad de “Requerir informes a los diferentes ministros y ministras respecto del
cumplimiento de las funciones y atribuciones que la ley les entrega, y efectuar
propuestas en orden al cumplimiento eficaz y eficiente de las mismas conforme a las
definiciones presidenciales y politicas nacionales”. En la practica, el proyecto avanza
a crear una figura de “Jefe de Gobierno”, tal como lo planteara la Convencion
Constitucional en su ampliamente rechazada propuesta constitucional.

Hoy, el marco constitucional® da una amplia libertad al Presidente para gobernar a
travésde sus ministros de Estado. Bajo la situacién actual, se han construido a través
de 34 afios de gobiernos de distinto signo, practicas y esquemas de ejercicio del poder
que han variado seglun quien ha detentado el cargo. Sin que hayan variado
sustancialmente las leyes de los ministerios Secretaria General de la Presidencia,

3 “Articulo 33.- Los Ministros de Estado son los colaboradores directos e inmediatos del Presidente de la
Republica en el gobierno y administracion del Estado.

La ley determinard el nUmero y organizacién de los Ministerios, como también el orden de precedencia de
los Ministros titulares.

El Presidente de la Republica podra encomendar a uno o mas Ministros la coordinacién de la labor que
corresponde a los Secretarios de Estado y las relaciones del Gobierno con el Congreso Nacional”
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Secretaria General de Gobierno y de Interior y Seguridad Publica, podemos apreciar
como todos los gobiernos desde 1990 han tenido fisonomias y estructuras propias,
todo lo cual se ha cruzado (y quizas, visto favorecido) por la ausencia de regulacion
organica de la asesoria presidencial (o “segundo piso”), cuestidon que desde una
perspectiva histdrica y juridica, corresponde en estricto rigor a la Secretaria General
de la Presidencia. Sin embargo, frente a este escenario, las reformas en comento hacen
gue la libertad en la configuracién y en el ejercicio del poder sea rigidizado vy, en
algunos casos, vaya en expresa contradiccién con la norma constitucional.

UNA OPORTUNIDAD PERDIDA

El debate sobre la creacion de un Ministerio de Seguridad Publica refleja una
oportunidad perdida para abordar los desafios de seguridad contemporaneos con
soluciones efectivas. A pesar de los antecedentes histéricos que justificaban la
necesidad de una estructura especializada en seguridad, el proyecto actual carece de
diagndstico, orientacién estratégica y sistematicidad, cuestiones esenciales para
enfrentar fendmenos complejos como el crimen organizado y otros riesgos de
seguridad que afectan al pais.

Asi, el proyecto se limita a reorganizar estructuras ya existentesy a incorporar
facultades poco definidas, que no responden a las necesidades reales del pais para
reforzar la seguridad publica ni a las urgencias del contexto actual, especialmente
frente al combate del crimen organizado y el narcotrafico. Por otro lado, la
transferencia de competencias al Ministerio del Interior parece mas orientada a
consolidar situaciones de hecho de esta Administracidon antes que a fortalecer el
aparato estatal para cumplir con su mandato de garantizar orden y seguridad.

Finalmente, no se debe olvidar que un ministerio es un érgano enfocado en el disefio
de politicas publicas. Nuevos ministerios se justifican por la necesidad de especializar
y focalizar su funcién: a nivel ministerial, con un responsable politico especifico; a nivel
funcionario, con cuerpos profesionales que aborden latarea. En este sentido, el nuevo
ministerio no parece cumplir con dicha premisa, generando mas confusiéonen laforma
de abordar el desafio mas importante para la ciudadania: la seguridad.


http://www.lyd.org/

