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Hace un año atrás, al referirnos a la actividad del año 2022 y los desafíos que 
planteaba el 2023, gran parte de nuestra preocupación estaba dedicada al 
proceso constitucional. Si bien en integrantes de nuestro Consejo y en la 
Dirección Ejecutiva de Libertad y Desarrollo se discrepaba de la idea que 
una nueva Constitución era la gran solución para la crisis que vivía Chile 
a partir del año 2019, nuestra vocación por fortalecer la institucionalidad 
y el Estado de derecho nos llevaba a dar prioridad a este proceso. Así es 
como Bettina Horst integró la Comisión Experta elegida por el Congreso y 
lo propio hizo Natalia González. Asimismo, profesionales e investigadores 
del área legislativa, económica, social y política apoyaron con su trabajo 
y análisis de los contenidos que se presentarían a la ciudadanía en el 
plebiscito del 17 de diciembre.

La ciudadanía rechazó por una clara mayoría este segundo intento de 
reemplazar la Constitución vigente. Hay distintas opiniones acerca de las 
razones que hubo para ello y quizás es muy pronto para intentar llegar a 

LUIS LARRAÍN 
Presidente del Consejo Asesor

“Los cuatro años transcurridos desde octubre 
del año 2019 han dejado una huella en el 
país, que ya desde hace 10 años ha perdido 
dinamismo”

PALABRAS DEL PRESIDENTE DEL CONSEJO ASESOR
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una conclusión al respecto. Lo que sí surge como tarea 
es volver a concentrarse en otros asuntos distintos al 
constitucional, ya que presumimos que, al menos en 
lo que queda del mandato de este Gobierno, no hay 
ambiente en el país para intentar un tercer proceso de 
reemplazo de la Carta Fundamental.

Al hacer una mirada de las cuestiones que preocupan 
a los chilenos, y se hacen evidentes tanto en estudios 
de opinión, como en la cobertura de los medios de 
comunicación, surge como una cuestión fundamental 
el deterioro del orden público y la seguridad ciudadana; 
asolados por un hasta ahora desconocido crimen 
organizado que supera y rebasa diariamente a un 
Estado desorganizado. No hay preocupación mayor 
para los chilenos hoy. La función primordial del Estado, 
la que motivó su surgimiento de hecho, se encuentra 
amenazada en nuestro país y con desazón debemos 
reconocerlo. Surge así una primera tarea ineludible para 
Libertad y Desarrollo y nuestros equipos e investigadores 
de los programas de Política y Sociedad Civil, Legislativo, 
Social y Económico están preparados para abordarla. 

En otro orden de cosas, los cuatro años transcurridos 
desde octubre del año 2019 han dejado una huella en el 
país, que ya desde hace 10 años ha perdido dinamismo. Y 
es una huella de sufrimiento y desesperanza para muchos. 
Tanto por el déficit de seguridad que comentábamos, así 
como por el daño profundo provocado en la economía. 

Este último se explica por la distorsión introducida por el 
populismo que reinó a partir del 18 de octubre que desató 
inflación y deterioró la base de ahorro. Ello comprometió 
la inversión, afectada también por la falta de confianza 
en las instituciones del país, la incertidumbre propia 
de los procesos constitucionales y el efecto paralizante 
del aumento de la criminalidad. Todo esto, aumentado 
además por la pandemia.

La desidia del Gobierno de Gabriel Boric para hacer 
frente a la urgente necesidad de poner al país en 
marcha completa el cuadro. Sus propuestas de políticas 
públicas han agravado las cosas con propuestas de 
reformas como la de pensiones y tributaria que agravan 
las cosas. Recién algunas decisiones, en materia de 
orden público e inversiones, sugieren que el Gobierno 
ha comprendido la gravedad de la situación. El país 
requiere liderazgos políticos, de todos los lados, de los 
que últimamente ha carecido. Es hora de poner al país 
de pie otra vez buscando construir más que destruir y 
Libertad y Desarrollo debe ser parte de ello. Un sistema 
político que favorezca la confluencia de sectores leales 
a la democracia representativa se hace necesario y 
concluidos los procesos constitucionales habrá de ser 
otra la vía para encontrarlo.

El liderazgo de nuestra Directora Ejecutiva, forjado en 
tiempos dif íciles, es propicio para conducir esta nueva 
etapa para la cual dispone de excelentes equipos. 
Agradecemos a todos ellos su inestimable labor.
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El año 2023 estuvo marcado por el cierre de la discusión para 
una nueva Constitución y por una nutrida agendad legislati-
va, que se aceleró en la segunda mitad del año y que se pro-
yecta que continuará al menos durante el 2024. 

En el frente Constitucional, la participación en la Comisión 
de Expertos en este segundo intento Constitucional reforzó 
el trabajo que ya veníamos desarrollando durante el primer 
proceso. Si bien finalmente el texto no fue aprobado por la 
ciudadanía, esta experiencia también deja algunas leccio-
nes importantes a tener presente de cara a futuros debates. 
A diferencia del primer proceso, éste se inició con el viento 
en contra. Antes de que se escribiera la primera palabra del 
nuevo texto, la ciudadanía ya se inclinaba mayoritariamente 
por rechazarlo en una proporción similar a lo que finalmente 

BETTINA HORST 
Directora Ejecutiva

“Es la certeza de buscar llevar a nuestro país 
por el camino que creemos correcto lo que nos 
mueve cada día a esforzarnos aún más en ello”

  PALABRAS DE LA DIRECTORA EJECUTIVA



6 MEMORIA ANUAL 2023  / LIBERTAD Y DESARROLLO

fue el resultado del plebiscito de diciembre. Es decir, 
a diferencia de lo sucedido con la Convención, en este 
caso el resultado del plebiscito tenía menor relación 
con el contenido de la propuesta. Ello refuerza la idea 
que hemos sostenido en estos años, en cuanto a que 
el texto constitucional que nos rige no es la fuente de 
los problemas económicos y sociales que enfrentamos 
y, por ende, la solución de ellos no radica en un nuevo 
texto, lo que también fue visto por los chilenos. En con-
secuencia, se instala con fuerza la necesidad de contar 
con buenas reformas legales que permitan el desarro-
llo de políticas públicas que puedan dar respuestas a 
estos desafíos. 

Al contrario, vemos con preocupación que las refor-
mas impulsadas por este Gobierno nos alejan de las 
soluciones que creemos son las que necesita el país.  

Si bien despúes de la derrota cultural que sufrió lue-
go del plebiscito constitucional del año 2022, la actual 
administración ajustó sus propuestas programáticas 
al nuevo escenario político. En cada una de ellas se ob-
serva que en el fondo no ha renunciado a su agenda, 
sino más bien que ha optado por implementarla con 
una mayor gradualidad. 

En relación a las reformas tributaria y de pensiones, si 
bien el Gobierno ha modificado sus planteamientos 
en relación a su propuesta inicial, sólo cambió la hoja 
de ruta y el puerto de llegada sigue siendo el mismo. 
Se trata de reformas que buscan acercarse en el me-
diano plazo a un Estado con un mayor rol en la eco-
nomía y la vida de las personas, entregando a la polí-
tica una mayor injerencia en las decisiones que hoy se 
encuentran radicadas en la ciudadanía. Una situación 
similar también se observa en el caso de la reforma a 
la salud, que deja entrever una desconfianza profunda 
hacia el rol del sector privado en esta materia.  

Como centro de estudios de políticas públicas hemos 
continuado con nuestra labor de estar presentes en el 
debate legislativo y en la discusión nacional. Los pro-

“Vemos con preocupación que las reformas 
impulsadas por este Gobierno nos alejan 

de las soluciones que creemos son las que 
necesita el país”
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“Quiero agradecer a todo el equipo por su 
abnegada labor de defender aquello en lo que 
creemos, lo cual muchas veces es contrario a ideas 
populistas que no permiten entregar soluciones 
sostenibles en el tiempo”

blemas que enfrenta el país son cada día más com-
plejos y, en consecuencia, las soluciones requeridas 
no son fáciles ni simples de elaborar. Por ello se hace 
necesario levantar nuestra voz desde una mirada ale-
jada de los ciclos políticos y más allá de una adminis-
tración de turno.  

Como podrán ver en estas páginas, temas relativos a 
la seguridad ciudadana, preocupación por el avance 
del crimen organizado y la necesaria recuperación del 
progreso económico también han estado en el centro 
de nuestra agenda de trabajo. Estamos convencidos 
que sólo en la medida que contemos con un Estado 
de derecho robusto podremos volver a soñar con tran-
sitar hacia el desarrollo. 

Quiero agradecer a todo el equipo por su abnegada 
labor de defender aquello en lo que creemos, lo cual 
muchas veces es contrario a ideas populistas que no 
permiten entregar soluciones sostenibles en el tiem-
po. A veces la labor no es grata, pero es la certeza de 
buscar llevar a nuestro país por el camino que cree-
mos correcto lo que nos mueve cada día a esforzarnos 
aún más en ello. 

PALABRAS DE LA DIRECTORA EJECUTIVA
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EQUIPO LYD
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LAS 7 PRINCIPALES 
BATALLAS DE 2023
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1
El debate constitucional fue sin 
duda uno de los principales temas 
de 2023 y al cual Libertad y Desa-
rrollo debió dedicar gran parte de 
su trabajo.

Con la instalación en marzo de la 
Comisión Experta, en la cual fue 
designada Bettina Horst, Directora 
Ejecutiva, se dio inicio al segundo 
proceso para redactar una pro-
puesta de nueva Constitución.

Si bien el proceso de 2023 tuvo 
amplias diferencias con el fracasa-
do proceso de la Convención, los 
investigadores de LyD realizaron 
una extensa labor para analizar en 
detalle el texto propuesto, sugerir 
mejoras e informar a la ciudadanía.

Es así como se retomó la publi-
cación semanal de Actualydad 

Constitucional, se llevaron a cabo 
una serie de seminarios, charlas, 
presentaciones y conversatorios y 
se expuso tanto en las audiencias 
públicas, como en comisiones del 
Consejo Constitucional.

De la misma manera, se lanzaron 
dos libros, uno que reunió a ocho 
ex convencionales constituyentes, 
quienes, junto a académicos e in-
vestigadores de LyD, llevaron al pa-
pel su experiencia en la Convención 
Constitucional y sus aprendizajes y 
propuestas; y otro que tuvo como 
objetivo aportar al debate, sobre 
feminismo y Constitución.

Finalmente, la difusión del conteni-
do de la propuesta constitucional, 
tanto en Santiago, como en regio-
nes, fue parte relevante del último 
trimestre del año.

PROCESO CONSTITUCIONAL
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35  
EDICIONES DE 
ACTUALYDAD 

CONSTITUCIONAL 
ENVIADAS A UN 

PROMEDIO DE 
12.600 PERSONAS 

A LA SEMANA
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● Esta semana1 las comisiones comenzaron con la deliberación en general en torno a las 

enmiendas. Cabe destacar la asistencia de la ex Presidenta Michelle Bachelet a la 
Comisión de Sistema Político, quien dio su opinión sobre las innovaciones que hace el 
Anteproyecto en dicha materia. 
 

● La Corte Suprema, si bien rechazó el recurso de reposición interpuesto en contra de la 
resolución que declaró inadmisible la reclamación deducida por consejeros oficialistas 
(Ver Actualydad Constitucional N°22), determinó de oficio acoger la reclamación a 
tramitación. En ese sentido, esta semana, y en cumplimiento de las reglas que establece 
el Auto Acordado de la Corte Suprema sobre la tramitación de la reclamación por vicios 
del procedimiento, tanto la presidenta del Consejo Constitucional como los reclamantes 
acompañaron informes y prueba, respectivamente, teniendo lugar la vista de la causa 
el jueves en la tarde. Aún está pendiente lo que resuelva la Corte Suprema sobre el 
fondo de la reclamación, para lo cual tiene dos días desde la conclusión de la vista de la 
causa.  

 
● En un Anexo a esta edición incluimos un análisis de cinco ejes que se promueven tanto 

en el Anteproyecto, como en algunas de las enmiendas recientemente presentadas en 
el Consejo Constitucional. 
 

● La próxima semana corresponderá el debate en particular de las enmiendas presentadas 
por los consejeros, para luego, la semana subsiguiente y una vez debatidas todas dichas 
enmiendas, comenzar con la votación en las comisiones. Recordemos que se fijó el día 
2 de septiembre como fecha límite para el total despacho de los informes desde las 
comisiones, para su revisión y votación en el Pleno del Consejo Constitucional. 
 

 
 

 
 

 
1 Incluye lo sucedido desde el lunes 7 de agosto al jueves 10 de agosto, inclusive.  

N°23 / 11 DE AGOSTO DE 2023  2  
LIBROS

“FEMINISMO Y CONSTITUCIÓN. 
ENSAYOS PARA EL DEBATE”, de 
EdicionesLYD y Democracia y 
Libertad 

“LECCIONES CONSTITUCIONALES: 
REFLEXIONES SOBRE UN PROCESO 
FALLIDO Y PROPUESTAS PARA EL 
DEBATE”

32  ESTUDIOS Y 
DOCUMENTOS

45   ARTÍCULOS DE OPINIÓN

11    PODCAST

5 EJES A DESTACAR 
DEL DEBATE 
CONSTITUCIONAL
Ya comenzó el debate del Consejo Constitucional respecto de las más de mil en-
miendas ingresadas al anteproyecto de nueva Constitución elaborado por la Comisión 
Experta (el “Anteproyecto”). En este contexto, destacamos las normas del Antepro-
yecto y las enmiendas e iniciativas populares de norma (IPN) que, de aprobarse por 
el Consejo Constitucional, constituirían un aporte al texto que será plebiscitado en 
diciembre. 

A continuación, seleccionamos 5 ejes contenidos en las normas y enmiendas que se 
sugieren, sin perjuicio de que algunas de estas materias o desafíos requieran también 

acciones de Gobierno y políticas públicas eficaces para su concreción.

10 NUDOS DEL 
ANTEPROYECTO 
DE CONSTITUCIÓN 
DE LA COMISIÓN 
EXPERTA
IDENTIFICAMOS 10 NUDOS DEL ANTEPROYECTO 
ELABORADO POR LA COMISIÓN EXPERTA QUE EL 
CONSEJO CONSTITUCIONAL DEBIERA REVISAR 
-Y DESENTRAÑAR- EN ESTA SEGUNDA ETAPA DEL 
PROCESO CONSTITUCIONAL

29   
VIDEOS CON MÁS DE 
38.000 REPRODUCCIONES 
TOTALES Y ALTO NIVEL DE 
INTERACCIÓN
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9            
INVESTIGADORES 
DE LYD 
PARTICIPARON EN 
AUDIENCIAS 
PÚBLICAS 
DEL PROCESO 
CONSTITUCIONAL
PABLO EGUIGUREN 
PEDRO VARELA 
INGRID JONES 
SOLEDAD MONGE
MARÍA PAZ VALENZUELA 
JUAN IGNACIO GÓMEZ
PAULINA HENOCH
TRINIDAD SCHLEYER 
DANIEL REBOLLEDO

6             
EXPOSICIONES 
EN EL CONSEJO 
CONSTITUCIONAL
JORGE RAMÍREZ EN LA COMISIÓN 
DE SISTEMA POLÍTICO DEL CONSEJO 
CONSTITUCIONAL

PILAR HAZBUN EN LA COMISIÓN 
SISTEMA POLÍTICO, REFORMA A LA 
CONSTITUCIÓN Y FORMA DE ESTADO

FIORELLA ROMANINI EN LA COMISIÓN 
PRINCIPIOS Y DERECHOS CIVILES

ESTEBAN ÁVILA EN LA COMISIÓN 
FUNCIÓN JURISDICCIONAL Y 
ÓRGANOS AUTÓNOMOS

JOSÉ MIGUEL ALDUNATE EN LA 
COMISIÓN FUNCIÓN JURISDICCIONAL 
Y ÓRGANOS AUTÓNOMOS 

INGRID JONES EN LA COMISIÓN DE 
DERECHOS ECONÓMICOS, SOCIALES, 
CULTURALES Y AMBIENTALES
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5  
ACTIVIDADES
CONSTITUCIONALES

CICLO “CONVERSANDO CON LOS 
EXPERTOS: PRIMERAS NORMAS 
APROBADAS”

MÁXIMO PAVEZ, “PRINCIPIOS, 
DERECHOS CIVILES Y POLÍTICOS”

TEODORO RIBERA, “DERECHOS 
ECONÓMICOS, SOCIALES, CULTURALES 
Y AMBIENTALES”

CATALINA SALEM, “FUNCIÓN 
JURISDICCIONAL Y ÓRGANOS 
AUTÓNOMOS”

NATALIA GONZÁLEZ, “SISTEMA 
POLÍTICO, REFORMA CONSTITUCIONAL 
Y FORMA DE ESTADO”

ABRIL

CONVERSATORIO “CONSEJO 
CONSTITUCIONAL: PRIMERAS 
APROXIMACIONES AL 
ANTEPROYECTO”

LUIS SILVA 
(CONSEJERO CONSTITUCIONAL 
PARTIDO REPUBLICANO) Y ALDO VALLE 
(CONSEJERO CONSTITUCIONAL IND-PS)

JUNIO
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LYD Y FUNDACIÓN P!ENSA 
REALIZARON EL SEMINARIO 
“DESCENTRALIZACIÓN: DESAFÍOS 
ANTE EL PROCESO CONSTITUCIONAL”

PILAR CUEVAS, ZARKO LUKSIC Y 
MAXIMILIANO DUARTE

SEMINARIO “TRATADOS 
INTERNACIONALES Y LA 
CONSTITUCIÓN”

ARTURO FERMANDOIS, EDGARDO 
RIVEROS, RODRIGO CORREA Y 
GONZALO CANDIA

AGOSTO

OCTUBRE

CICLO DE CONVERSACIÓN “NUEVA 
CONSTITUCIÓN: PRINCIPALES 
CONTENIDOS”

CARLOS RECONDO, “BASES 
CONSTITUCIONALES PARA EL 
PROGRESO ECONÓMICO”

BEATRIZ HEVIA, “SISTEMA POLÍTICO, 
GOBERNABILIDAD Y ESTABILIDAD”

PILAR CUEVAS, “ESTADO SOCIAL DE 
DERECHO Y DERECHOS SOCIALES”

SEMINARIO “PLEBISCITO 17D: LO QUE 
ESTÁ EN JUEGO”

NATALIA GONZÁLEZ, RENÉ CORTÁZAR Y 
ARTURO FERMANDOIS

DICIEMBRE 
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2
Durante el año 2023, el equipo legislativo 
de Libertad y Desarrollo tuvo una intensa 
participación en la tramitación de diver-
sos proyectos de ley, ya sea participando 
en su etapa prelegislativa, su discusión y 
votación en el Congreso Nacional.

Especialmente relevante fue el trabajo 
en torno a las reformas del Gobierno: la 
tributaria y previsional, que requirieron 
de análisis en profundidad, sobre todo al 
principio y finales de 2023.

En cuanto a los principales proyectos de 
ley en que LyD participó directamente a 
través de la presencia de distintos inves-
tigadores en comisiones convocadas por 
el Gobierno o el Congreso, se cuentan los 
proyectos sobre reajuste del sector públi-
co, el proyecto de ley marco sobre ciber-
seguridad, la ley corta de Isapres, la ley 
de datos personales, el que crea el Minis-
terio de Seguridad Pública y el que crea 

el subsistema de inteligencia económica.

El equipo estuvo presente en estas dis-
cusiones legislativas, así como también 
en muchas otras incumbentes al área 
laboral, medio ambiente y recursos natu-
rales, seguridad pública, mercado finan-
ciero, mercados regulados y política so-
cial, entre otros. Destacan especialmente 
el análisis a los proyectos de transición 
energética, jornada laboral de 40 horas, 
reglas sobre uso de la fuerza, entre otros. 

Adicionalmente, como cada año, el equi-
po de investigadores de Libertad y Desa-
rrollo estuvo atento durante octubre a la 
tramitación del proyecto de ley de presu-
puestos 2024. Además del seguimiento 
de las comisiones, se elaboraron minu-
tas temáticas y por ministerios, las cua-
les, junto a otros documentos relativos al 
tema, fueron recopilados en un banner 
web especialmente destinado a ello.

LYD EN EL CONGRESO
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2
           
EXPOSICIONES 
EN EL CONGRESO

JUAN IGNACIO GÓMEZ EXPUSO 
EN LA COMISIÓN DE MINERÍA 
Y ENERGÍA DE LA CÁMARA DE 
DIPUTADOS SOBRE EL PROYECTO 
QUE IMPULSA LA PARTICIPACIÓN DE 
LAS ENERGÍAS RENOVABLES EN LA 
MATRIZ ENERGÉTICA NACIONAL.

FIORELLA ROMANINI EXPUSO EN LA 
COMISIÓN DE SEGURIDAD PÚBLICA 
DEL SENADO SOBRE EL PROYECTO 
DE LEY QUE CREA EL SUBSISTEMA 
DE INTELIGENCIA ECONÓMICA Y 
ESTABLECE OTRAS MEDIDAS PARA 
LA PREVENCIÓN Y ALERTA DE 
ACTIVIDADES QUE DIGAN RELACIÓN 
CON EL CRIMEN ORGANIZADO.

EL DIRECTOR DE POLÍTICAS 
PÚBLICAS DE LYD, PABLO 
EGUIGUREN, EXPUSO EN LA 
COMISIÓN DE SALUD DEL SENADO 
SOBRE LAS INDICACIONES 
PRESENTADAS AL PROYECTO DE 
LEY CORTA DE ISAPRES. 

JUAN IGNACIO GÓMEZ EXPUSO 
EN LAS COMISIONES UNIDAS DE 
CONSTITUCIÓN, LEGISLACIÓN, 
JUSTICIA Y REGLAMENTO Y 
SEGURIDAD CIUDADANA SOBRE EL 
PROYECTO DE LEY QUE ESTABLECE 
NORMAS GENERALES SOBRE 
EL USO DE LA FUERZA PARA EL 
PERSONAL DE LAS FUERZAS DE 
ORDEN Y SEGURIDAD PÚBLICA Y DE 
LAS FUERZAS ARMADAS.

RESEÑAS CONSTITUCIONALES

1. REGLAMENTO DE FUNCIONAMIENTO DE LOS 
ÓRGANOS DEL PROCESO CONSTITUCIONAL
2. NORMAS RELATIVAS AL CONGRESO 
NACIONAL
3. INICIATIVA DE NORMA CONSTITUCIONAL 
SOBRE GOBIERNO Y ADMINISTRACIÓN 
REGIONAL Y LOCAL
4. CAPÍTULO XIII. SOBRE PROTECCIÓN 
DEL MEDIO AMBIENTE, SOSTENIBILIDAD Y 
DESARROLLO
5. FUNDAMENTOS DEL ORDEN 
CONSTITUCIONAL
6. NORMAS CONTENIDAS EN EL ANTEPROYECTO 
EN MATERIA DE PODER JUDICIAL, CORTE 
CONSTITUCIONAL Y MINISTERIO PÚBLICO
7. NORMAS CONTENIDAS EN EL ANTEPROYECTO 
EN MATERIA DE JUSTICIA Y SERVICIO 
ELECTORAL, CONTRALORÍA GENERAL DE LA 
REPÚBLICA Y BANCO CENTRAL
8. REPRESENTACIÓN POLÍTICA Y 
PARTICIPACIÓN: CAPÍTULO III DEL 
ANTEPROYECTO DE LA COMISIÓN EXPERTA
9. DERECHOS ECONÓMICOS, SOCIALES, 
CULTURALES Y AMBIENTALES
10. DEFENSA NACIONAL, SEGURIDAD PÚBLICA Y 
DEFENSORÍA DE LAS VÍCTIMAS
  

PROYECTOS 
DE LEY 
RESEÑADOS



26 MEMORIA ANUAL 2023  / LIBERTAD Y DESARROLLO

1. REFORMA CONSTITUCIONAL QUE ESTABLECE UN NUEVO 
PROCESO PARA ELABORAR UNA NUEVA CONSTITUCIÓN 
POLÍTICA
2. REFORMA DE PENSIONES: CAMBIOS A LA 
INSTITUCIONALIDAD
3. LEY CORTA DE PENSIONES: MODIFICA PGU
4. MEDIDAS PARA ENFRENTAR LA CRISIS MIGRATORIA
5. IMPULSA LA PARTICIPACIÓN DE LAS ENERGÍAS 
RENOVABLES EN LA MATRIZ ENERGÉTICA NACIONAL
6. PROTECCIÓN DE INFRAESTRUCTURA CRÍTICA Y 
FRONTERAS POR LAS FF.AA.
7. PLATAFORMAS DE APUESTAS EN LÍNEA
8. RESTRICCIONES A LA TRAMITACIÓN DE PROYECTOS EN 
ZONAS DECLARADAS LATENTES O SATURADAS
9. FIJACIÓN DE TARIFAS DE LOS PLANES DE SALUD
10. LEY NAÍN-RETAMAL: PARA FORTALECER Y PROTEGER EL 
EJERCICIO DE LA FUNCIÓN POLICIAL Y DE GENDARMERÍA DE 
CHILE
11. REGULA LOS DESPIDOS MASIVOS
12. ROYALTY MINERO
13. REAJUSTE SALARIO MÍNIMO
14. USURPACIONES
15. PROYECTO DE LEY DE RENTAS REGIONALES (“REGIONES 
MÁS FUERTES”)
16. EXCEPCIÓN AL SECRETO Y RESERVA BANCARIA RESPECTO 
DE CIERTAS AUTORIDADES
17. NEGACIONISMO
18. USO DE LA FUERZA

19. FORTALECE Y MODERNIZA EL SISTEMA DE INTELIGENCIA 
DEL ESTADO
20. CUOTAS DE GÉNERO EN LOS DIRECTORIOS DE EMPRESAS 
PRIVADAS
21. CONCILIACIÓN DE LA VIDA LABORAL Y FAMILIAR
22. CONSIDERACIÓN DE ESTÁNDARES RECOMENDADOS POR 
OMS PARA NORMAS DE CALIDAD AMBIENTAL
23. COMPLEMENTA NORMAS SOBRE EL SISTEMA DE 
EDUCACIÓN PÚBLICA
24. REGULA LA CONSTRUCCIÓN DE AEROGENERADORES Y 
PLANTAS FOTOVOLTAICAS
25. PROYECTO DE LEY QUE MEJORA LA PERSECUCIÓN PENAL
26. PROMUEVE LA VALORIZACIÓN DE LOS RESIDUOS 
ORGÁNICOS
27. PROYECTO DE LEY SERNAC
28. OBSERVACIONES DEL PRESIDENTE AL PROYECTO SOBRE 
USURPACIONES
29. EL DELITO DE INGRESO CLANDESTINO AL TERRITORIO 
NACIONAL
30. MODIFICACIONES A LA LEY ELECTORAL PARA 
IMPLEMENTAR EL VOTO OBLIGATORIO
31. BENEFICIO TRIBUTARIO PARA LA COMPRA DE VIVIENDAS 
NUEVAS
32. MODIFICACIONES A LA LEY DE TELETRABAJO
33. LEY CORTA DE ISAPRES
34. PROCEDIMIENTOS DE CAMBIO CONSTITUCIONAL
35. REGULA LOS NARCOFUNERALES
36. CREA EL MINISTERIO DE SEGURIDAD PÚBLICA
37. OTORGAMIENTO Y USO DE LICENCIAS MÉDICAS

RESEÑAS LEGISLATIVAS
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3SEGURIDAD CIUDADANA

Durante el año 2023 la violencia la que 
se tomó la agenda de seguridad. Ho-
micidios, secuestros y robos con vio-
lencia son algunos de los delitos que 
impactaron a la opinión pública y pre-
ocuparon a las policías y autoridades.

En efecto, durante 2023 la suma total 
de delitos violentos (homicidios, viola-
ciones, robos con violencia y lesiones) 
alcanzó su registro más alto de los úl-
timos nueve años con más de 194 mil 
casos policiales.

Este aumento de la violencia delictual 
se manifestó no sólo en el número de 
delitos de esta naturaleza, sino tam-

bién en la proporción de los mismos 
respecto al total. Si el año 2015 un 33% 
de cada delito era violento, en 2022 
esta proporción llegó a un 40%.

Lo anterior trajo consigo una mayor sen-
sación de inseguridad en la población. 
Según cifras de la última Encuesta Na-
cional Urbana de Seguridad Ciudadana 
(ENUSC), el 90,6% de los chilenos siente 
inseguridad, la cifra más alta de toda la 
serie. De acuerdo con la encuesta “Pre-
ocupaciones del Mundo” de Ipsos (di-
ciembre 2023), Chile se posicionó como 
el país con el mayor nivel de inquietud 
por el crimen y la violencia entre las 29 
naciones evaluadas, con un 64%, por en-

cima de otros países de la región como 
Perú, México, Colombia y Brasil. A esto 
se suman los resultados del último Índi-
ce Paz Ciudadana 2023 que reflejan que 
el alto temor a ser víctima de un delito 
alcanza el 31%, cifra más alta desde que 
comenzó el registro hace 23 años, sen-
sación que es mayor entre las mujeres 
(36%) y los segmentos socioeconómicos 
bajos (35%).

El panorama de seguridad fue com-
plejo durante 2023, es por ello que LyD 
se enfocó en el análisis y seguimiento 
de esta materia, además de impulsar 
reformas efectivas para hacer frente a 
este preocupante fenómeno.
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HOMICIDIOS Y ROBOS VIOLENTOS ALCANZAN 
RÉCORDS DURANTE EL PRIMER SEMESTRE 2023 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

Repitiendo tendencias similares a las observadas en informes anteriores de Libertad 
y Desarrollo, se observa que todas las categorías de delitos, a excepción de las 
violaciones, aumentaron este primer semestre del 2023 en comparación al mismo 
periodo del año anterior. En consecuencia, el total de delitos de mayor connotación 
social aumentó en un 10%1. 
 

HOMICIDIOS SIGUEN AUMENTANDO Y ALCANZAN NUEVO MÁXIMO HISTÓRICO 
Tabla N°1: N° casos policiales y variación por tipo de delito, primer semestre 2023 

Delito N° casos policiales Variación anual 
Homicidios 419 2% 
Violaciones 1.425 -5% 

Lesiones 39.633 8% 
Robos 140.209 8% 
Hurtos 57.845 16% 
TOTAL 239.531 10% 

Fuente: LyD a partir de datos del STOP, Carabineros de Chile. 
 
Cabe destacar que los homicidios vuelven a alcanzar un nuevo máximo histórico (419) 
para el periodo analizado, lo cual se suma a la lista de antecedentes que sostienen 

 
1 Datos recogidos del Sistema Táctico de Operación Policial (STOP) de Carabineros, plataforma que se alimenta 
tanto de las denuncias que hacen los ciudadanos como de los delitos flagrantes. Se consideran en el análisis 
aquellos casos policiales (detenciones y denuncias) sobre los siguientes fenómenos criminales: homicidios, 
violaciones, lesiones, robos con violencia, robos con fuerza y hurtos. 

• Chile se alza como el país cuya población declara tener los mayores niveles de preocupación 
respecto al crimen y los mayores aumentos de la delincuencia en sus barrios.  
 

• Los homicidios mantienen su tendencia al alza y obtienen un nuevo máximo histórico (419) 
considerando los primeros seis meses del año. Por su parte, los robos violentos alcanzan su 
valor más alto de los últimos siete años. 
 

• En este contexto, preocupa que programas destinados a combatir el crimen organizado y la 
delincuencia, salvo una excepción, presenten bajos niveles de ejecución presupuestaria. La 
Política Nacional Contra el Crimen Organizado registra sólo un 12% de ejecución de sus 
recursos. 
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BANNER ESPECIAL EN LA 
PÁGINA WEB Y AMPLIA 
DIFUSIÓN EN REDES 
SOCIALES
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9 
3   

CONVERSATORIO “EXPERIENCIA 
CHILENA EN SEGURIDAD Y POLÍTICAS 
PÚBLICAS” CON EXPERTOS DE ATLAS 
NETWORK

MIJAIL BONITO, PÍA GREENE, MARÍA 
JOSÉ GÓMEZ Y PABLO URQUÍZAR

ABRIL

MAYO

CONVERSATORIO SOBRE SEGURIDAD 
Y LIBERTAD

CARLOS PEÑA, FELIPE BULNES Y 
LUCÍA SANTA CRUZ 

SEMINARIO 
“DESAFÍOS DE 
LA JUSTICIA EN 
CHILE. ANÁLISIS Y 
PROPUESTAS”

LUIS CORDERO, 
MINISTRO DE 
JUSTICIA

JUNIO

AGOSTO
SEMINARIO “TERRORISMO EN LA 
MACROZONA SUR: DESAFÍOS DEL 
PODER JUDICIAL Y MINISTERIO 
PÚBLICO” JUNTO A OBSERVATORIO 
JUDICIAL

ANDRÉS DE CASTRO, PABLO 
URQUÍZAR Y LUIS TOLEDO
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2 4La debilidad de la economía chilena 

durante 2023 impactó de forma impor-
tante la calidad de vida de los hogares. 

En primer lugar, el desempleo experi-
mentó alzas anuales en todas las me-
diciones y la tasa de ocupación perma-
neció en torno a 56%, lo que implica un 
retroceso de 13 años en materia de em-
pleo, sin considerar la pandemia.

Por otro lado, si bien la inflación fue 
descendiendo luego del peak de 14,1% 
alcanzado en agosto de 2022, los pre-
cios exhibieron un alza anual promedio 
de 7,7% con consecuencias directas en 

la reducción del poder adquisitivo de 
las personas y cuyos principales afec-
tados fueron los hogares con menores 
recursos.

Estos temas fueron estudiados y ana-
lizados durante el año. El trabajo de 
LyD se centró en visibilizar las conse-
cuencias directas de estas cifras en los 
hogares y la necesidad de avanzar en 
políticas públicas pro crecimiento. De 
estos análisis se desprendieron tam-
bién propuestas, las cuales se difun-
dieron a través de charlas, seminarios, 
análisis, material audiovisual y publica-
ciones en prensa. 
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INFORMALIDAD, CAÍDA DE SALARIOS REALES Y 
BAJAS COTIZACIONES: PREOCUPANTES 

RESULTADOS DE ESI 2022  
 

 
 

 
 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
La Encuesta Suplementaria de Ingresos recientemente publicada (ESI 2022)1 muestra 
que los salarios no han crecido en los últimos 5 años, una cifra que coincide con las 
malas noticias que la encuesta CASEN 2022 reveló sobre los ingresos autónomos de 
los hogares. Los datos de la ESI 2022 reflejan no sólo la pérdida de poder adquisitivo 
de los hogares, como consecuencia de los altos niveles de inflación de los últimos 
años, sino que también la precariedad salarial de quienes trabajan en la informalidad, 
especialmente las mujeres. Es fundamental que el Gobierno incluya en el debate, 
medidas concretas que permitan reducir la informalidad laboral y una agenda que 
fomente el crecimiento y la creación del empleo formal.  
 
TRABAJADORES FORMALES DUPLICAN SALARIOS DE INFORMALES  

Al analizar el ingreso mediano, distinguiendo por formalidad del empleo, se observa 
que los salarios de los ocupados formales2 doblan el monto de los informales, siendo 
la diferencia mayor en el caso de las mujeres, donde el salario de las ocupadas en 

 
1 Levantada por el Instituto Nacional de Estadísticas (INE) entre octubre y diciembre de 2022.  
2 Del total de ocupados, el 71% se desempeña en el sector formal. 

• Los datos de la última Encuesta Suplementaria de Ingresos, muestran que en los últimos 5 
años los salarios no han crecido y hay importantes diferencias entre trabajadores formales 
e informales.   
 

• Considerando los salarios promedio, los trabajadores formales tienen salarios que son 2,4 
veces el de los informales, siendo las mujeres informales las que reciben salarios más bajos, 
cuyos montos se ubican 61% por debajo del salario promedio de todos los trabajadores.  
 

• Por otro lado, el 39% de los ocupados no ahorra para pensiones. Este dato es muy 
preocupante por cuanto no se pueden construir mejores pensiones sin ahorro de los 
trabajadores. 
 

• Por lo tanto, es fundamental que se implementen políticas públicas que apunten a reducir 
la informalidad laboral. Además, el Gobierno debe considerar los efectos que tienen en el 
mercado laboral, los proyectos de ley y reformas que está impulsando y cambiar su rumbo. 
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ESTANCAMIENTO DEL CRECIMIENTO POTENCIAL 
EN CHILE: URGE UN CAMBIO DE RUMBO 

 
 
 

 

 

 

 

 
 

 
 
 
 
 
El último informe de política monetaria (IPoM)1, presentado por el Banco Central en 
diciembre pasado, contiene una estimación de mediano plazo sobre el crecimiento 
del PIB tendencial de nuestra economía, concluyendo que en el período 2023-2032 
el crecimiento tendencial del PIB promediará 2,1%, cifra sustancialmente menor a 
la que observábamos previamente. 
 
Ante este preocupante pronóstico del instituto emisor, es necesario analizar la 
evolución que ha exhibido el PIB tendencial y las razones que explican su deterioro. 
Asimismo, evaluar si es posible revertir esta tendencia y las reformas que serían 
necesarias para ello. 
 
Al respecto, tal como explica el Banco Central, es necesario recordar que el PIB 
tendencial corresponde a la capacidad de crecimiento de mediano plazo de la 
economía, mientras que el PIB potencial se refiere al nivel de producción coherente 
con una inflación estable, por lo cual es el adecuado para medir la brecha de 
actividad asociada a las presiones inflacionarias en el corto plazo. En el largo plazo, 

 
1 https://www.bcentral.cl/documents/33528/3909484/IPoM_Diciembre_2022.pdf/6b587a23-6c5c-b0a2-
2510-5ae1cbf8e117 

• El PIB tendencial corresponde a la capacidad de crecimiento de mediano plazo de la economía. 
En la década de los noventa se estimaba en torno a un 6%, lo que baja en la década siguiente a 
un rango entre 4 y 5%. Lamentablemente, en las últimas estimaciones el guarismo bordea el 2% 
y denota el debilitamiento que ha experimentado esta variable clave para nuestra economía. 

 

• El Banco Central, en diciembre pasado, presentó una estimación de mediano plazo sobre el PIB 
tendencial, concluyendo que en el período 2023-2032, el crecimiento tendencial del PIB 
promediará 2,1%. Si a ello se le resta el incremento de la población, que el INE estima en 0,5%, 
el ingreso per cápita de Chile aumentaría en solo 1,6%, lo cual está por debajo de las expectativas 
de progreso de la ciudadanía. 

 

• Revertir esta situación requiere que el país trabaje e invierta más y lo haga de manera más 
eficiente. Sin embargo, las principales reformas que promueve el Gobierno van justamente en la 
dirección opuesta. Se requiere, entonces, un cambio de rumbo en la agenda del Ejecutivo e incluir 
otras iniciativas que logren que Chile vuelva a retomar el camino del crecimiento. 

 

 

ENERO

SEMINARIO 
“LA URGENCIA DE MODERNIZAR EL ESTADO”

En el marco del ciclo de seminarios “Volver al Progreso”, 
Raphael Bergoeing, presidente de la CNEP, y Carolina 
Leitao, alcaldesa de Peñalolén, debatieron sobre la 
urgencia de modernizar el Estado para mejorar la 
provisión de bienes públicos.

MAYO

CONVERSATORIO SOBRE AGENDA LABORAL

Para abordar los efectos que las reformas laborales del 
Gobierno tienen en las empresas y cómo la productividad 
es una variable clave para el desarrollo del país, se realizó 
el conversatorio “Agenda laboral: un desafío para las 
empresas y la productividad”, en el cual expusieron 
Raphael Bergoeing, Rodrigo Mujica y Jorge Welch.
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EN LO SOCIAL: EDUCACIÓN, SALUD Y VIVIENDA

5
Durante 2023 recrudeció la crisis por 
la que atraviesa el sistema escolar chi-
leno. En primer lugar, las cifras mos-
traron que la asistencia no logró recu-
perar los niveles previos a la pandemia 
y al estallido de 2019. En segundo lu-
gar, las mediciones dieron cuenta 
del enorme desafío que tiene el país 
respecto de la recuperación de apren-
dizajes. Adicionalmente, la delicada 
situación de la educación pública fue 
un tema de gran preocupación en 
LyD, lo que nos llevó a realizar un mo-
nitoreo sobre el funcionamiento de la 
nueva institucionalidad a 5 años de su 
puesta en marcha, así como también 
a alertar por las restricciones que es-
tán dificultando el desarrollo de una 
oferta educativa de calidad.

El sector salud, en tanto, enfrentó dos 
grandes amenazas. Una, el poco avance 

en las listas de espera de la salud estatal. 
En esta materia, LyD demostró la enor-
me heterogeneidad en la eficiencia de 
los hospitales estatales, dando cuenta 
que, con el mismo nivel de insumos, los 
egresos hospitalarios podrían subir, en 
promedio, un 27%, ayudando a aliviar 
las crecientes listas de espera. 

Una segunda amenaza, que requirió 
muchas horas de trabajo para Liber-
tad y Desarrollo fue la situación de los 
usuarios de Isapres y en general de 
quienes se atienden en prestadores 
privados, que luego de dos fallos de 
la Corte Suprema, vivieron 2023 con la 
incertidumbre de si sus coberturas de 
salud podrán mantenerse. 

Para la implementación de dichos fa-
llos, el Gobierno envió un proyecto de 
ley que no mostró mayor avance. Para 

acelerar su discusión, la Comisión de 
Salud de la Cámara Alta nombró a un 
grupo de expertos, entre los que se 
encontró el Director de Políticas Pú-
blicas de LyD, Pablo Eguiguren, que 
logró un acuerdo transversal al res-
pecto que, lamentablemente, no fue 
totalmente recogido por el Gobierno. 

Finalmente, durante 2023 monitorea-
mos el problema en el acceso a la vivien-
da por el que atraviesa el país, a lo que 
se suma un creciente aumento de las fa-
milias viviendo en campamentos y en si-
tuación de calle. Al análisis de lo anterior 
se sumaron propuestas integrales para 
mejorar la calidad de vida de las perso-
nas que habitan en ciudades.



33 LAS 7 PRINCIPALES BATALLAS DE 2023

22   
ESTUDIOS Y 
ANÁLISIS

25   
ARTÍCULOS 
DE OPINIÓN

2  
VIDEOS

2  
REVISTAS

1  
LIBRO

  
 
 

 
 

 
 
 
 
TEMAS PÚBLICOS 
www.lyd.org 
Nº 1600 -1 
13 de julio de 2023 
ISSN 0717-1528 

 

1 
 

A CINCO AÑOS DE SU ENTRADA EN VIGENCIA: 
LA NUEVA EDUCACIÓN PÚBLICA AL PIZARRÓN 

 
 

 
 

 
 
 

 

 

 
El año 2017 se promulgó la Ley 21.040, que tiene como propósito “desmunicipalizar” 
la educación estatal, es decir, pasar la administración de esta desde los municipios 
hacia los nuevos servicios creados para dicho efecto. De esta forma, se instauró un 
Sistema Nacional de Educación Pública conformado por una Dirección de Educación 
Pública (DEP) en el Ministerio de Educación (MINEDUC) y 70 Servicios Locales de 
Educación Pública (SLEP) encargados de proveer el servicio educativo. Para ello se 
estableció un proceso de traspaso que se extenderá desde el año 2018 a 2029. 
 
Además de la DEP, que comenzó a operar en 2018, a la fecha hay en funcionamiento 
27 SLEP, 11 de los cuales ya tienen los establecimientos de las comunas a su cargo, 
por lo que aún falta traspasar el grueso del sistema (59 SLEP correspondientes a 305 
comunas). Se trata de un proceso que ya ha sido complejo y que, debido al tamaño 
del desafío, en adelante debiera serlo todavía más. 
 
Los impulsores de esta ley depositaron en ella grandes expectativas. Por un lado, 
esperaban que llevara a profesionalizar el organismo sostenedor de la educación 
estatal, separándola de la lógica política del municipio y favoreciendo la adquisición 
de capacidades para cumplir correctamente la labor de apoyo técnico pedagógico a 
los establecimientos bajo su tutela. Al menos en el papel, ello se lograría gracias al 
giro único de los SLEP -a diferencia del municipio, que tiene diversas funciones-, a la 
figura del Director Ejecutivo a cargo y a las herramientas de gestión. Así también, al 
reunir varias comunas en un solo servicio, esperaban uniformar la disponibilidad de 

• A cinco años desde que comenzó a funcionar el nuevo Sistema de Educación Pública, 
encontramos que no ha sido capaz de atraer a más familias, ni mejorar la asistencia 
promedio, que se mantiene sistemáticamente por debajo de la de colegios comparables. 
 

• Además, uno de los principales problemas de la educación estatal, la ineficiencia en el uso 
de los recursos (reflejado en la sobredotación de personal), no ha logrado ser revertida. 
 

• En términos de calidad de la educación, los estudiantes de 4° básico que han cursado su 
enseñanza básica bajo la nueva administración de los SLEP exhibe en promedio un peor 
desempeño en el SIMCE que la última cohorte que lo hizo bajo la administración municipal. 
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¿CÓMO REVERTIR LA INEFICIENCIA DE LOS 
HOSPITALES ESTATALES? 

 
 

 
 

 
 
 

 

 
 
A fines de octubre se dieron a conocer las listas de espera de salud de los hospitales 
públicos correspondientes al tercer trimestre de 2023, las que subieron un 6,3% 
respecto a igual trimestre de 2022, alcanzando a poco más de 2,3 millones de 
personas. Si bien en el mismo período los tiempos de espera se han reducido 
significativamente, estos siguen siendo muy elevados. Por ejemplo, los casi dos 
millones de personas que buscan atención de un médico especialista, esperan, en 
promedio, más de un año por atención, mientras que las que deben someterse a una 
intervención quirúrgica que no es parte del GES, esperan, en promedio, 15 meses1. 
 
Esto último no es de extrañar. En la misma comunicación se dio a conocer que, a 
septiembre de este año, el número de cirugías electivas suspendidas ha subido en un 
15% respecto al mismo periodo de 2022, superando las 25 mil cirugías electivas 
agendadas que no se realizaron. De ellas, un tercio ha sido suspendida por “razones 
administrativas”, incrementándose fuertemente respecto al año pasado (ver Tabla 
N°1). 
 
Estas cifras se suman a otros antecedentes que dan cuenta de los problemas de 
gestión al interior de los hospitales estatales2. En ese sentido, y con el objetivo de 

 
1 Ver: Glosa 05 de la Ley N°21.516. Disponible aquí.  
2 Ver, por ejemplo: Comisión Nacional de Evaluación y Productividad. (2020). “Uso Eficiente de Quirófanos 
Electivos y Gestión de Lista de Espera Quirúrgica no ges” y Aguilar-Barrientos, R. y Velasco, C. (2022). 
“¿Cómo se usan los pabellones quirúrgicos en Chile? Radiografía al sector estatal de salud”. Documentos de 
trabajo N°1. Instituto de Políticas Públicas de Salud (IPSUSS), Universidad San Sebastián.  

• Un estudio de LyD demostró los problemas de gestión de los hospitales estatales, dando 
cuenta que, con el mismo nivel de insumos, los egresos hospitalarios podrían subir, en 
promedio, un 27%, ayudando a aliviar las crecientes listas de espera. 

 

• Los datos son coincidentes con una serie de investigaciones que dan cuenta de la baja 
productividad de la salud estatal y pone el foco en la necesidad de mejorar la regulación 
bajo la cual se desempeñan los funcionarios de los hospitales con el objeto de mejorar su 
marco de incentivos. 
 

• Dos informes técnicos convocados recientemente por la comisión de Salud del Senado 
coinciden en el camino que debiera recorrerse. 
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LANZAMIENTO DEL LIBRO “¿CÓMO 
CRECEN LAS CIUDADES? LOGROS Y 
DESAFÍOS EN POLÍTICAS PÚBLICAS”

ABRIL AGOSTO

LYD Y UDD: XXIII VERSIÓN DEL 
SEMINARIO CALIDAD Y GESTIÓN EN 
EDUCACIÓN
“RECUPERANDO LA SENDA DE LA 
CALIDAD EN EL SISTEMA ESCOLAR”, 
CON MICHAEL J. PETRILLI TUVO 
COMO INVITADO INTERNACIONAL.

SEPTIEMBRE
TALLER “CRECIMIENTO DE LAS 
CIUDADES: DIAGNÓSTICO Y ACCIONES”
MARCIAL ECHENIQUE

ACTIVIDADES

TALLER SOCIAL “REFLEXIONES A PARTIR 
DEL AUMENTO DE CAMPAMENTOS”
PÍA PALACIOS E IVÁN PODUJE

NOVIEMBRE

SEMINARIO LYD-USS: “¿CÓMO 
DESTRABAR LA LEY CORTA DE ISAPRES?”
JUAN LUIS CASTRO (PS, PRESIDENTE DE 
LA COMISIÓN DE SALUD DEL SENADO), 
SERGIO GAHONA (UDI, MIEMBRO DE LA 
COMISIÓN DE SALUD DEL SENADO) Y 
ENRIQUE PARIS.
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REFORMAS EN LA DIRECCIÓN OPUESTA

6
La reforma de pensiones es uno de los ejes principales 
del programa del Presidente Gabriel Boric, por ello, LyD 
participó en forma activa de la discusión que se retomó 
con fuerza luego del plebiscito constitucional con las in-
dicaciones introducidas por el Gobierno. Fue el rol de LyD 
analizar las diversas propuestas, cuantificar sus efectos e 
informar a la opinión pública acerca de los riesgos de és-
tas, haciendo patente que se trata de una fórmula que nos 
aleja de construir un sistema de pensiones sostenible en 
el largo plazo.

En tanto, investigadores de LyD participaron en distintas 
instancias asociadas a hacer propuestas en la materia.

Por su parte, y a pesar de que el Ejecutivo inició el año 
con un fuerte traspié cuando la propuesta legislativa fue 
rechazada en su idea de legislar en la Cámara de Diputa-

dos, continuó el debate en torno a la reforma tributaria. De 
acuerdo al análisis de nuestros investigadores, y, sin des-
conocer la necesidad de buscar nuevas fuentes de finan-
ciamiento permanente para el Fisco, antes discutir nue-
vamente un alza de impuestos, es necesario agotar otras 
fuentes de ingresos, como el aumento del cumplimiento 
tributario, el fomento el crecimiento económico y la racio-
nalización del gasto público a través de la modernización 
del Estado. 

Teniendo en cuenta que ambas iniciativas, tal como están 
planteadas, generarán efectos negativos de relevancia en 
la economía nacional, el análisis, la presentación de evi-
dencia en distintas instancias, como el Congreso, semina-
rios, talleres y la prensa, requirió gran parte de los esfuer-
zos de LyD durante 2023.
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SEMINARIO SOBRE LAS 
LECCIONES DE ESTONIA

Libertad y De-
sarrollo, el Cen-
tro de Estudios 
Financieros del 
ESE Business 
School de la 
Universidad de 
los Andes y el 
Colegio de Contadores llevaron a cabo el se-
minario “Las lecciones de Estonia son nues-
tros desafíos: educación, competitividad e im-
puestos” el 4 de septiembre. La actividad fue 
moderada por la economista del ESE, Cecilia 
Cifuentes, y contó con las exposiciones del 
Cónsul de Estonia, Luis Felipe Ernst; la econo-
mista de la Tax Foundation, Cristina Enache, 
y Juan Pizarro, Presidente de la Comisión Tri-
butaria del Colegio de Contadores de Chile. 
En esta instancia, se destacó al sistema fiscal 
como único y vanguardista; un ejemplo de 
innovación y simplificación del sistema tribu-
tario que ha garantizado el éxito económico 
y que debiera ser mirado como ejemplo por 
nuestro país. 
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REFORMA TRIBUTARIA:  
NO BASTAN LAS BUENAS INTENCIONES  

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 

El pasado 7 de marzo la Cámara de Diputados rechazó la idea de legislar de la reforma 
tributaria presentada por el Gobierno del Presidente Boric. Esta reforma buscaba 
recaudar 2,6% del PIB a través de la modificación de diversos cuerpos normativos1. A 
raíz de este traspié, el gobierno no podría volver a presentar otra reforma tributaria 
sobre las mismas materias por un período de un año, salvo que insista con su 
tramitación en el Senado, en cuyo caso necesitaría la aprobación de 2/3 de los 
senadores presentes. Ahora bien, en caso de presentar un proyecto distinto, no hay 
restricciones.  
 
Con miras a decidir su nuevo curso de acción, el Ministerio de Hacienda impulsó los 
Diálogos por un Pacto Tributario2, que contó con la participación de representantes 
del mundo empresarial, laboral, académico y de organizaciones sociales. Aun cuando 
la instancia fue impulsada por la autoridad fiscal, aclaró que los resultados de esta 

 
1 Este monto no considera la mayor recaudación del Royalty a la minería -aprobado el 17 de mayo- y los 
impuestos correctivos -proyecto de ley que ha anunciado el gobierno pero que todavía no ingresa al Congreso 
para su discusión-.  
2 Vigente entre el 30 de marzo y el 18 de abril pasado.  

• Luego del rechazo en marzo pasado de la reforma tributaria presentada por el Ministro 
Marcel, han surgido varias propuestas de nuevos tributos con el objeto de aumentar la 
recaudación de forma de acercarnos al promedio de la OCDE. 
 

• Tanto en los Diálogos Sociales (2022), como en los del Pacto Tributario (2023) se mencionó 
como condición necesaria de una nueva reforma el avanzar en la calidad del gasto público, 
así como en la necesidad de transparentar el destino de los recursos. La autoridad, en tanto, 
ha mostrado poca apertura a estos llamados.  
 

• Por otro lado, producto de la aprobación del Royalty a la minería y de la entrada en vigencia 
de la reforma tributaria (Modernización Tributaria), la carga tributaria aumentaría, sin ninguna 
nueva reforma, en más de 1% del PIB.  

 

• Por tanto, toda discusión respecto de una nueva reforma tributaria debe comenzar 
considerando una base inicial más alta junto a la necesidad de avanzar decididamente a una 
mejor calidad del gasto público, así como conocer específicamente cuál será el destino de los 
recursos recaudados. 
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REFORMA DE PENSIONES:  
POR QUÉ OPONERSE A UN PILAR DE REPARTO 

 
 

 
 

 
 
 

 

 
 

 
 
 

 
 
Aunque aún no se ha ingresado ninguna indicación al proyecto de reforma en la 
Comisión de Trabajo de la Cámara de Diputados, el Gobierno ha señalado que 
eliminaría las cuentas nocionales del diseño de la reforma de pensiones. Si bien esto 
va en la dirección correcta, la propuesta de que 4% de la cotización adicional vaya a 
un fondo colectivo y 2% a cuentas individuales no es satisfactoria. Tampoco lo es que 
el 6% se divida en partes iguales entre ambas modalidades.  
 
Si ya en el segundo Gobierno de Sebastián Piñera esas propuestas no lograron 
consensos políticos ni técnicos (fue por ello que la reforma se separó para la creación 
de la Pensión Garantizada Universal, PGU), hoy hay más razones para sostener la 
importancia que el ahorro adicional que considere la reforma vaya íntegramente a las 
cuentas individuales.  
  
LA PGU, NUEVO EJE DE REFERENCIA 

Ya sea con cuatro o tres puntos porcentuales destinados a un fondo colectivo, el 
Ejecutivo insiste en una fórmula de reparto para mejorar las pensiones de los actuales 
pensionados y financiar otras promesas previsionales, y no considera la solidaridad 
que ya existe en nuestro sistema de pensiones: La PGU.  

• La propuesta del Gobierno de que 4% de la cotización adicional vaya a un fondo colectivo 
y 2% a cuentas individuales no es satisfactoria. Tampoco lo es que el 6% se divida en partes 
iguales entre ambas modalidades.  
 

• Esto, porque hoy hay más razones para enviar el ahorro adicional a las cuentas individuales: 
la PGU cambió el eje de referencia de la discusión, destinándose a su financiamiento el 
equivalente a 3,6 puntos porcentuales de cotización. 

 

• Por lo tanto, es necesario que el Ejecutivo considere otras alternativas para mejorar las 
pensiones de los actuales pensionados, distintos a un fondo colectivo o de reparto. Por 
ejemplo, mejoras a la PGU para ciertos grupos y aporte adicional hasta alcanzar una 
determinada tasa de reemplazo. 
 

• Estas medidas son abordables y el Estado podría contar con recursos provenientes del 
royalty, medidas que combatan la evasión y la elusión, y la eliminación de exenciones 
injustificadas para financiarlo.  

 

ESTUDIOS
14 

ARTÍCULOS 
DE OPINIÓN

14 PARTICIPACIÓN 
EN 2 MESAS DE 
TRABAJO POR 
LA REFORMA 
DE PENSIONES
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7En temas sociales, una de las noticias más importantes 
de 2023 fueron los resultados de la encuesta de Caracte-
rización Socioeconómica Nacional 2022 (CASEN) dados a 
conocer en julio. 

El primer titular al respecto fue una reducción histórica 
en la tasa de pobreza por ingreso de la población, de 8,5% 
a 6,5% entre los años 2017 al 2022, cifra que generó una 
serie de dudas y que, al tratarse de un insumo muy va-
lioso para el análisis de políticas públicas, merecieron un 
mayor análisis.

Es por eso que la revisión de estos datos fue una tarea 
relevante para Libertad y Desarrollo durante 2023, sobre 
todo para responder cómo la caída en la pobreza se pro-
dujo junto con una reducción de los ingresos del trabajo 

de los hogares de menos recursos, ya que entre 2017 y 
2022 los ingresos del trabajo de la población que perte-
nece al 10% de menos recursos disminuyeron a la mitad.
Así, se puso la lupa en la metodología of icial para medir 
la pobreza por ingresos, en la pobreza multidimensional y 
en temas como inmigración, mercado laboral, cobertura 
escolar y clase media, entre otros.

Este mayor análisis demostró que, si bien los resultados 
fueron f ieles a la metodología vigente para medir la po-
breza, ésta tiene ciertas limitaciones. En esta línea, a f i-
nes de 2023, Paulina Henoch, Coordinadora del Programa 
Pobreza, Vivienda y Ciudad de LyD, fue designada como 
miembro de la Comisión Experta Presidencial para la Ac-
tualización de la Medición de la Pobreza, que deberá emi-
tir su informe en el transcurso del 2024. 

ANÁLISIS A FONDO DE LA ENCUESTA CASEN 2022
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SEIS LECCIONES PARA LA POLÍTICA SOCIAL TRAS LA 
CASEN 2022 

 
 

 
 

 
 
 

 

 

 
 
 
La semana pasada, se dieron a conocer los resultados de la encuesta CASEN, cuyo 
trabajo de campo se realizó entre el 1 de noviembre de 2022 y el 2 de febrero de 
2023. Se trata de una encuesta de gran relevancia a nivel nacional, pues permite 
obtener información clave para el diseño y evaluación de las políticas públicas y que, 
además, cuenta con el respaldo de organismos técnicos internacionales como CEPAL 
que le otorgan validez y fiabilidad. 
 
Los resultados de 2022 mostraron que la tasa de pobreza e indicadores de 
desigualdad llegaron a sus mínimos históricos. Una buena noticia, pero que no está 
exenta de desafíos para continuar combatiendo la pobreza como explicaremos a 
continuación.  
 
CAÍDA DE LA POBREZA POR INGRESOS Y DE LA DESIGUALDAD 
 
La CASEN 2022 mostró una tasa de pobreza de 6,5% -la menor desde que existe la 
medición- que equivale a casi 1,3 millones de personas, de las cuales menos de 400 
mil se encuentran en situación de pobreza extrema. Así, se calcula que más de 790 
mil personas salieron de la pobreza desde la última medición (ver Gráfico N°1). En la 
misma línea, los indicadores que se utilizan para medir la distribución de los ingresos 
monetarios muestran una caída de la desigualdad, alcanzándose un Gini de 0,47, por 
debajo del nivel de 2017 (0,484). 

• A partir de los resultados que reporta la CASEN 2022 es importante comprender las 
variables que explican la caída en pobreza a un 6,5%. 
 

• Por un lado, se observa que la inflación redujo el poder adquisitivo de los hogares y 
aumentó el valor de la línea de la pobreza. Por otro, se encontró que mientras los ingresos 
del trabajo sufrieron un deterioro, especialmente en los hogares con menores recursos, los 
subsidios monetarios del Estado y el valor del alquiler imputado permitieron compensar la 
caída en éstos. 
 

• Estos resultados hablan de la importancia de los programas focalizados que transfieren 
recursos a hogares cuando presentan dificultades económicas, pero también sugieren le 
urgencia de que el país vuelva a crecer y así se revierta el deterioro que exhibe el mercado 
laboral. 
 

TALLER SOCIAL 

“DESAFÍOS A PARTIR DE LOS RESULTADOS 
DE LA CASEN 2022”

PAULA POBLETE, SUBSECRETARIA DE EVA-
LUACIÓN SOCIAL

ESTUDIOS
8  

ARTÍCULOS 
DE OPINIÓN

3 
VIDEO
1  
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LIBROS NUEVOS:
- LECCIONES CONSTITUCIONALES: REFLEXIONES SOBRE UN 
PROCESO FALLIDO Y PROPUESTAS PARA EL DEBATE

- ¿CÓMO CRECEN LAS CIUDADES? LOGROS Y DESAFÍOS EN 
POLÍTICAS PÚBLICAS

- FEMINISMO Y CONSTITUCIÓN. ENSAYOS PARA EL DEBATE

- SENTENCIAS DESTACADAS 2022

- ENTRE LA JUSTICIA Y LA LEY, 2ª EDICIÓN

- CARLOS F. CÁCERES. LA TRANSICIÓN A LA DEMOCRACIA 
1988-1990, 2ª EDICIÓN

1.431 
(673 LIBROS LYD + 758 LIBROS 
DE UNIÓN EDITORIAL)

LIBROS VENDIDOS
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19                   POD
 IMPRESOS EN CHILE

LIBROS POD:
POR PRIMERA VEZ, TENEMOS LIBROS 
PARA NIÑOS:

- ÉRASE UNA VEZ LA PUBLICIDAD
- CÓMO HACER CRECER TUS AHORROS
- LA HISTORIA DEL DINERO
- EL VALOR DEL AHORRO

LIBROS IMPRESOS EN CHILE (POD):

- DERECHO, LEGISLACIÓN Y LIBERTAD
- LIBERALISMO. LA TRADICIÓN CLÁSICA
- LA RIQUEZA DE LAS NACIONES
- EN DEFENSA DEL LIBRE MERCADO

6 
FERIAS DE LIBROS
PRESENTES EN

- FERIA INTERNACIONAL DEL LIBRO 
DE BUENOS AIRES, FILBA

- FERIA DEL LIBRO DE LA 
UNIVERSIDAD DE LOS ANDES

- FERIA DE IMPACTO PÚBLICO DE 
DERECHO UC

- X FERIA DE LOS BUENOS LIBROS

- III FERIA DE LIBROS PARA PENSAR 
DEL IES

- SOCIEDAD CHILENA DE POLÍTICAS 
PÚBLICAS
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11
NÚMEROS AL 
AÑO ENVIADOS A 
CASI 500 PERSONAS 
MENSUALMENTE

REVISTA 

3.600 
EJEMPLARES IMPRESOS

96 
TEMAS PÚBLICOS
ANÁLISIS DE LA CONTINGENCIA 
DESDE LA PERSPECTIVA DE LAS 
POLÍTICAS PÚBLICAS
ENVIADOS EN PROMEDIO A 
MÁS DE 13.000 PERSONAS 
SEMANALMENTE
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  INEFICIENCIA DE LA GESTION PÚBLICA:  
EL CASO DE ENAMI  

 
 
 

 

 

 

 

 
 

 
 
 
 
 

La Empresa Nacional de Minería (Enami) fue creada el 5 de abril de 1960 a través del 
Decreto con Fuerza de Ley N°153 y surge a partir de la fusión de la Caja de Crédito 
Minero (CACREMI) y la Empresa Nacional de Fundiciones (ENAF), con el objeto de 
apoyar a la pequeña y mediana industria minera, contribuir a mejorar su 
competitividad, entregar asistencia técnica y crediticia, compra, procesamiento y 
comercialización de minerales1. 
 
De esta forma, mediante su labor de compra y procesamiento metalúrgico, permite 
que los pequeños y medianos productores puedan acceder al mercado de metales 
refinados en condiciones más favorables que si lo hicieran en forma individual. 
 
La empresa es administrada por un directorio compuesto por 10 miembros, el cual es 
presidido por la ministra de Minería y subrogado por el subsecretario de Minería, 
quien oficia en representación de la Comisión Chilena del Cobre. 

 

 
1 Memoria Enami 2022, disponible en  
https://www.Enami.cl/EnamiTransparente/B_Memorias/Memoria%20Enami%202022_correcci%C3%B3n%2
0final_reducido%20(1).pdf 

• Al 31 de diciembre de 2021, el patrimonio de Enami era de US$ 464 millones y ahora, al 31 de 
marzo 2023, llegó a US$ 240 millones, es decir, en 15 meses, las pérdidas de Enami destruyeron 
un 48% del patrimonio de la empresa. En medio de la mala situación financiera de la estatal, llama 
particularmente la atención el aumento del gasto en personal de la oficina en Santiago. 
 

• La fundición actual de Enami tiene problemas estructurales propios de la obsolescencia, que la 
hace operar a pérdida y lo cual no es posible revertir con inversiones adicionales. La evaluación 
de proyectos de una nueva fundición presenta diferencias sustanciales y llama a cuestionarse 
sobre cuál es el futuro que debe seguir la empresa para evitar el mal uso de recursos de todos 
los chilenos. 
 

• Es necesario avanzar hacia un directorio profesional que haya pasado por el proceso de selección 
de la alta Dirección Pública. La Enami debe ser incorporada a la supervisión del Sistema de 
Empresas Pública (SEP), donde hay una evaluación de gestión en donde el directorio deba rendir 
cuentas. 
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ÍNDICE DE LIBERTAD ECONÓMICA:  
CHILE RETROCEDE 6 PUESTOS Y MARCA PEOR 

POSICIÓN DESDE 1985 
 
 
 

 

 

 

 

 
 

 
Esta semana, el Fraser Institute de Canadá, en cooperación con la Economic 
Freedom Network -que reúne a alrededor de 100 centros de estudios a nivel 
mundial, entre ellos Libertad y Desarrollo- presentó el Economic Freedom of the 
World Annual Report (EFW). El propósito principal de este índice es definir, medir y 
cuantificar a las instituciones y políticas públicas de 165 países en relación con su 
aporte a la libertad económica. 
 
Para la construcción de este índice, Fraser considera un análisis de 45 variables 
agrupadas en 5 indicadores: Tamaño del gobierno; Estructura legal y derechos de 
propiedad; Estabilidad de la moneda; Libertad para el comercio internacional; y 
Regulación. Cada una de estas cinco áreas recibe un puntaje entre 1 y 10, donde un 
valor más alto representa un mayor nivel de libertad económica.  
 
En su última versión, la medición es encabezada por Singapur (8,56), seguido de 
Hong Kong (8,55), Suiza (8,47), Nueva Zelanda (8,43) y Estados Unidos (8,14), 
mientras que los países de peor desempeño son Venezuela (3,01) y Zimbabwe 
(3,81). Chile, en tanto, se ubicó en el lugar 30°, su peor desempeño en casi 40 años. 
 
 
 
 

• Chile suma cuatro años consecutivos de caídas y ha retrocedido 19 lugares en el ranking de 
libertad económica elaborado por el Fraser Institute. En 2023 nuestro país quedó en la 
posición 30, la peor desde que se publica el índice, entre 165 economías, ubicándose detrás 
de Costa Rica y perdiendo así el liderazgo de América Latina. 
 

• En la medición 2023, Chile empeoró en cuatro de los cinco factores que componen el 
índice. La inflación y la regulación laboral y de negocios marcaron el descenso. 
 

• Los países que avanzan en términos de libertad económica, generan las condiciones para 
reducir los niveles de pobreza, alcanzar una mayor esperanza de vida e ingreso per cápita.  

11
EDICIONES ENVIADAS 
A UN PROMEDIO DE 480 
PERSONAS AL MES

INFORMES
COYUNTURA 
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43 PUBLICACIONES

24
SERIE INFORME  

ESTUDIOS EN 
PROFUNDIDAD 
ENVIADOS A MÁS DE 
290 SUSCRIPTORES

ENERO

LA ESTABILIDAD Y LA 
GOBERNABILIDAD SON 
CRUCIALES HOY EN 
CHILE, 
SERGIO MUÑOZ 
RIVEROS

CÓMO UN DISEÑO 
NOCIONAL IMPACTA 
EL MONTO DE 
LAS PENSIONES 
AUTOFINANCIADAS, 
INGRID JONES

FEBRERO

CORTE INTERAMERICANA 
DE DERECHOS 
HUMANOS Y POLÍTICAS 
PÚBLICAS: BREVES 
COMENTARIOS 
JURISPRUDENCIALES, 
RENÉ TAPIA

NEGOCIACIÓN 
COLECTIVA POR 
RAMA DE ACTIVIDAD 
PRODUCTIVA: EL RIESGO 
PARA LAS PYMES, 
TOMÁS FLORES

MARZO

REMUNERACIÓN DE 
SERVICIOS SANITARIOS 
Y ELÉCTRICOS FRENTE 
A LA GESTIÓN DE 
DESASTRES Y LA 
REDUCCIÓN DE SU 
RIESGO,
 JUAN IGNACIO GÓMEZ

CLASES MEDIAS EN 
CHILE: DEFINICIONES 
E INTERPRETACIONES, 
ALEJANDRO GONZÁLEZ 
TAPIA

ABRIL

TELETRABAJO: 
REGULACIÓN NACIONAL 
Y PANORAMA 
INTERNACIONAL, 
MARÍA PAZ 
VALENZUELA Y 
ESTEBAN ÁVILA

MERCADO DEL TRABAJO: 
EVOLUCIÓN POST 
PANDEMIA, 
TOMÁS FLORES

MAYO

ESTONIA, SIETE 
LECCIONES PARA 
CHILE EN MATERIA DE 
COMPETITIVIDAD FISCAL, 
MACARENA GARCÍA

SEGURIDAD Y LIBERTAD. 
UNA CONVERSACIÓN 
SOBRE LOS VALORES DE 
UNA SOCIEDAD LIBRE, 
CARLOS PEÑA

JUNIO

REFLEXIONES PARA UNA 
MEJOR REFORMA DE 
PENSIONES, 
INGRID JONES

A CINCO AÑOS DE SU 
ENTRADA EN VIGENCIA: 
LA NUEVA EDUCACIÓN 
PÚBLICA AL PIZARRÓN, 
MARÍA PAZ ARZOLA

JULIO

PROPUESTAS PARA MEJORAR LA 
EFICIENCIA DEL GASTO PÚBLICO: 
ANÁLISIS DEL PROCESO DE 
EVALUACIÓN Y MONITOREO DE 
PROGRAMAS DEL ESTADO 2022, 
PAULINA HENOCH

SISTEMA POLÍTICO EN EL 
ANTEPROYECTO CONSTITUCIONAL DE 
LA COMISIÓN EXPERTA: DESCRIPCIÓN 
Y ANÁLISIS CRÍTICO DE LAS 
PRINCIPALES INNOVACIONES, 
PEDRO VARELA
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FENÓMENO A PARTIR 
DEL CASO CONVENIOS, 
JORGE RAMÍREZ

UNA MIRADA CRÍTICA A 
LA POLÍTICA DE TIERRAS 
INDÍGENAS EN CHILE, 
DANIEL REBOLLEDO

DICIEMBRE
RESEÑA DEL LIBRO DE 
PATRICIO AYLWIN AZÓCAR 
“LA EXPERIENCIA POLÍTICA 
DE LA UNIDAD POPULAR 
1970-1973”, 
LUIS LARRAÍN

ANÁLISIS DE LAS 
TRANSFERENCIAS DE LA 
MINERÍA A REGIONES 
2008-2023, 
FRANCISCA TOLEDO

AUTORES: PABLO EGUIGUREN F.
  SEBASTIÁN DUSSAILLANT A.
   

EFICIENCIA DE LOS HOSPITALES ESTATALES 
EN CHILE: ANÁLISIS DEA

S E R I E 
I N F O R M E 
E C O N Ó M I C O

OCTUBRE 2023

ISSN 0717-1536

3111



45 PRENSA Y REDES SOCIALES

LYD EN PRENSA 
Y REDES SOCIALES
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APARICIONES EN 
PRENSA

MÁS DE

3.200 
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390  
ARTÍCULOS DE 
OPINIÓN

MÁS DE
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600 
MÁS DE

APARICIONES EN TV 
Y RADIO 
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27    
EVENTOS TRANSMITIDOS 

CON MÁS DE 9.000 
REPRODUCCIONES

365.528 
VISUALIZACIONES

3.500   
SUSCRIPTORES Y 42 
VIDEOS TEMÁTICOS 
CON UN TOTAL DE 
6.300 REPRODUCCIONES

MÁS DE
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52.441  
 SEGUIDORES 

10.463   
 SEGUIDORES 

3.000    
 SEGUIDORES 

MÁS DE

1.125    
 SEGUIDORES 

VOZ LYD:  

42.000     VISITAS A WWW.LYD.ORG 
EN PROMEDIO AL MES
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FORMACIÓN DE JÓVENES Y 
SOCIEDAD CIVIL
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UNIVERSIDAD 
DE VERANO 2023

Entre el 9 y el 10 de enero se llevó a cabo la versión número 
17 de la Universidad de Verano. En la oportunidad, 60 jóvenes 
participaron (en formato híbrido) de este espacio de forma-
ción, análisis y discusión de los temas que marcaron la agen-
da durante 2022 y los que serían relevantes en 2023.

La instancia, dirigida a jóvenes de entre 18 y 30 años de Amé-
rica Latina, contó con destacados expositores.

¿POR QUÉ IMPORTAN LAS 
IDEAS DE LA LIBERTAD?
BETTINA HORST

PROPUESTAS 
CONSTITUCIONALES PARA UN 
CHILE QUE PROGRESE
PILAR HAZBUN

SEGURIDAD ¿CÓMO ENFRENTAMOS 
EL CRIMEN ORGANIZADO?
RODRIGO UBILLA

MEDIO AMBIENTE:
HACIA UN DESARROLLO 
SOSTENIBLE
DIEGO RIVEAUX

MARKETING POLÍTICO ¿CÓMO 
COMUNICAR MIS IDEAS?
DARÍO PAYA
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LA SOCIEDAD CIVIL COMO 
COPROTAGONISTA EN LA DEFENSA DE 
LAS IDEAS
CLAUDIO SALINAS

VISITA EN TERRENO POR LA RUTA DEL 
OCTUBRISMO
IVÁN PODUJE

LIBERALISMO ¿EN QUÉ CREEMOS?
LUCÍA SANTA CRUZ

CON LA PELOTA A LA CANCHA: 
DEFENDIENDO LAS IDEAS DE LA 
LIBERTAD
CONSTANZA HUBE Y GLORIA HUTT

LA RUTA DEL 
OCTUBRISMO

LA TRANSFORMACIÓN 
ECONÓMICA Y 
POLÍTICA DE CHILE Y 
SUS PROYECCIONES
CARLOS F. CÁCERES

POLÍTICAS IDENTITARIAS: UNA 
RESPUESTA DESDE LAS IDEAS DE LA 
LIBERTAD
JORGE RAMÍREZ

PUEBLOS INDÍGENAS: RADIOGRAFÍA 
DE LA SITUACIÓN ACTUAL E 
IMPLICANCIAS
NICOLÁS FIGARI

ANÁLISIS DE COYUNTURA POLÍTICA 
¿EN QUÉ ESTAMOS?
GONZALO CORDERO
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ENCUENTRO PARA 
LÍDERES 
DE LA SOCIEDAD CIVIL 
“ANALIZANDO LA 
COYUNTURA POLÍTICA”

El 10 de agosto, en conjunto con la Coordina-
dora Nacional de Movimientos Ciudadanos, 
se realizó un encuentro privado para reflexio-
nar, junto con líderes de la sociedad civil, so-
bre el momento político.

En esta reunión, vía Zoom, se conversó con 
destacados expositores sobre los aprendiza-
jes para nuestro país tras las elecciones en 
España y las perspectivas de la opinión públi-
ca respecto al proceso constituyente en Chi-
le. Junto con ello, se abordaron los desaf íos 
de la discusión constitucional con miras al 
plebiscito de salida.

Entre el 26 de abril y el 24 de mayo se realizó el Ciclo de Políticas Públicas 
del primer semestre. En la actividad, dirigida a jóvenes entre 18 y 28 años, 
participaron un promedio de 26 personas por charla.

CICLO DE POLÍTICAS PÚBLICAS 
PRIMER SEMESTRE
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SEGUNDO SEMESTRE

65 fueron los jóvenes seleccionados (presenciales y online) para 
participar del Ciclo de Políticas Públicas del segundo semestre del año, 
el cual se llevó a cabo entre el 6 de septiembre y el 11 de octubre.

PROPUESTA 
CONSTITUCIONAL 
DEL CONSEJO: 
ANÁLISIS Y 
DESAFÍOS
PILAR HAZBUN, 
Coordinadora 
del Programa 
Legislativo 
de Libertad y 
Desarrollo. 
11 de octubre

CASEN: UN 
ANÁLISIS 
CRÍTICO TRAS LA 
PRESENTACIÓN DE 
RESULTADOS
PAULINA HENOCH, 
Coordinadora del 
Programa Pobreza, 
Vivienda y Ciudad 
de Libertad y 
Desarrollo.
13 de septiembre

ANÁLISIS DEL 
MOMENTO 
POLÍTICO: 
DESAFÍOS PARA 
EL OFICIALISMO Y 
OPOSICIÓN
RODRIGO UBILLA, 
Director del Área 
Política y Sociedad 
Civil de LyD.
27 de septiembre

RADIOGRAFÍA A 
LA EDUCACIÓN 
PÚBLICA: 
PRINCIPALES 
PREOCUPACIONES
MARÍA PAZ ARZOLA, 
Coordinadora del 
Programa Social de 
Libertad y Desarrollo.
4 de octubre

PROGRAMA ECONÓMICO
SEBASTIÁN DUSSAILLANT, 
Universidad Católica
PATRICIO ÓRDENES, 
Universidad Católica

PROGRAMA LEGISLATIVO
SOFIA VILLARROEL, 
Universidad de Los Andes
MAGDALENA UGARTE, 
Universidad de Los Andes
TRINIDAD ASTRAIN, 
Universidad de Los Andes
RUBÉN VALDIVIA, 
Universidad de Los Andes
JORGE TRIGO, 
Universidad de Los Andes

OBSERVATORIO JUDICIAL
MICAELA CONTRERAS, 
Universidad de Chile
DIEGO CORTÉS, 
Universidad del Desarrollo

AYUDANTES
2023

PACTO FISCAL: 
¿DE QUÉ 
HABLAMOS?
MACARENA 
GARCÍA, 
Economista Senior 
de Libertad y 
Desarrollo.
6 de septiembre
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CONSEJO DIRECTIVO

EQUIPO
OBSERVATORIO 
JUDICIAL

El Observatorio Judicial 
nació a fines de 2016 bajo 
el alero de Libertad y 
Desarrollo y está dedicado 
al análisis de las decisiones 
y el funcionamiento de los 
tribunales de justicia.
Su propósito es promover 
entre los jueces una 
cultura de ecuanimidad 
y respeto a la ley en la 
toma de sus decisiones, 
evitando interpretaciones 
tendenciosas. De la misma 
manera, busca fortalecer el 
deber de la judicatura de 
ejercer un efectivo control y 
contrapeso a las decisiones 
de los poderes ejecutivo 
y legislativo, cuando ello 
corresponda, y proveer a la 
ciudadanía de un espacio 
de conocimiento, diálogo y 
crítica respecto del actuar 
de los tribunales de justicia, 
facilitando su escrutinio 
público.

JOSÉ MIGUEL ALDUNATE

JUAN FRANCISCO CRUZ

ANDREA MARTÍNEZ

M. JESÚS ROSENDE 
Periodista

FELIPE BULNES
Presidente

ALFREDO ALCAÍNO
NATALIA GONZÁLEZ
NICOLÁS LUCCO
MARÍA ELENA SANTIBÁÑEZ
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ESTUDIOS

1. Fallos con efectos generales: 
grave precedente. 

2. Reavalúo fiscal ante los 
Tribunales Tributarios.

3. Radiografía a las prácticas 
antisindicales.

4. Control de 
Constitucionalidad: ¿Cómo 
evitar un nuevo choque de 
trenes?

5. Las sentencias más activistas 
del 2022.

6. Control de 
Convencionalidad: su historia 
en la Tercera Sala de la Corte 
Suprema.

7. El peso del voto obligatorio.

8. Inexcusabilidad y 
discrecionalidad judicial.

9. Judicialización de los 
proyectos de inversión del SEIA 
– 1er semestre 2023.

10. La Corte Suprema contra la 
ley ambiental.

11. ¿Está desprotegido el 
consumidor?

12. Persecución de la 
corrupción.

13. Mejoras al Poder Judicial 
y Tribunal Constitucional 
en la propuesta de la nueva 
Constitución.

14. Análisis jurisprudencial 
del recurso de protección por 
la aplicación de la ley Aula 
Segura.

15. Serie Violencia en la 
Macrozona Sur.
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GUÍA CON LOS PRINCIPALES BENEFICIOS DEL ESTADO PARA LAS PERSONAS MAYORES 1 

Violencia en la Macrozona Sur 2018-2022

Informe I: homicidios y lesiones
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1. Entrevista al científico político, 
Eduardo Alemán, en el marco del 
nuevo proceso constitucional.

2. Entrevista al abogado y 
académico Felipe Bravo sobre el 
Tribunal Constitucional y la Corte 
Suprema.

3. Entrevista al académico 
español Andrés de Castro 
sobre la crisis de seguridad que 
enfrenta Chile.

4. Entrevista a Pablo Urquízar 
por proyecto de ley que modifica 
nuestra legislación antiterrorista.

5. Entrevista a María Elena 
Santibáñez por caso en que se 
reveló identidad de testigos 
protegidos. 

6. Entrevista a Luis Toledo a raíz 
de informe de persecución de la 
corrupción.

ENTREVISTAS
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ACTIVIDADES

1.  Seminario Terrorismo en la 
Macrozona Sur: desafíos del Poder 
Judicial y Ministerio Público. 
Expusieron: Andrés de Castro, 
Pablo Urquízar y Luis Toledo.

2. Charla The Future of 
Democracy and the Rule of 
Law. Exposición de la jueza M. 
Margaret McKeown.

1. Crisis de seguridad. Entrevista con 
Iván Simonovis.

2. Entrevista al abogado y académico 
Felipe Bravo sobre el Tribunal 
Constitucional y la Corte Suprema.

3. Entrevista al académico español 
Andrés de Castro sobre la crisis de 
seguridad que enfrenta Chile.

4. Entrevista a Pablo Urquízar por 
proyecto de ley que modifica nuestra 
legislación antiterrorista.

PODCAST
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COMISIONES Y 
RECONOCIMIENTOS
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COMISIONES

PABLO EGUIGUREN 
- Miembro del Comité 
técnico para apoyar el 
diseño de la ley corta de 
Isapres.

TOMÁS FLORES
- Comité de expertos 
para enfrentar el trámite 
legislativo del proyecto de 
Sernac.

- Comisión del Consumidor 
de la Confederación de la 
Producción y del Comercio 
(CPC).

- Comisión para la fijación 
de aranceles de gratuidad 
para la educación 
superior del Ministerio de 
Educación. 

MACARENA GARCÍA
- Comité consultivo del 
precio del cobre.

- Directora de la Sociedad 
Chilena de Políticas 
Públicas.

- Consejo de la sociedad 
civil de la Dirección de 
Presupuestos (Dipres).

JUAN IGNACIO GÓMEZ
- Mesa técnica para 
viabilizar el proyecto de 
transición energética del 
Ministerio de Energía.
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COMISIONES

PAULINA HENOCH
- Miembro de la Comisión 
Experta Presidencial para 
la Actualización de la 
Medición de la Pobreza. 

BETTINA HORST
- Comisión de Expertos 
para la elaboración de una 
nueva Constitución.

- Consejo de Alta Dirección 
Pública.

- Presidenta mesa directiva 
de la Red Liberal de 
América Latina (RELIAL).

- Miembro del Comité 
Estratégico para el Plan de 
Hidrógeno Verde.

INGRID JONES
- Consejo de la sociedad 
civil del Instituto Nacional 
de Estadísticas (INE).

- Mesa de pensiones 
de la Confederación 
de la Producción y del 
Comercio (CPC).

- Miembro del grupo de 
expertos convocados por 
Clapes UC para la reforma 
de pensiones.

DANIEL REBOLLEDO
- Consejo de la sociedad 
civil de Gendarmería 
Chile.
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COMISIONES RECONOCIMIENTOS

Bettina Horst fue destacada
entre 100 mujeres líderes

FIORELLA ROMANINI
- Consejo de la sociedad 
civil del Servicio Médico 
Legal.

FRANCISCA TOLEDO
- Consejo de la sociedad 
civil de la Subsecretaría 
de Desarrollo Regional y 
Administrativo (Subdere).

La Directora Ejecutiva de LyD, Bettina Horst, recibió el premio 
“100 Mujeres Líderes” del año 2023, que entrega Mujeres 
Empresarias junto a El Mercurio. 

El galardón destacó a 100 mujeres de áreas del mundo 
empresarial, autoridades, emprendedoras, del servicio 
público, la academia, la investigación, las artes y las ciencias, 
entre otras. En su versión 2023 se recibieron más de 32 mil 
postulaciones, presentadas por el público desde todo el 
país. El jurado fue integrado por 62 personas de diversas 
disciplinas.



65 REDES Y AUTORIDADES EN LYD

REDES Y AUTORIDADES EN LYD
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DANIEL REBOLLEDO EN REUNIÓN 
DE LA FUNDACIÓN FRIEDRICH 
NAUMANN PARA LA LIBERTAD

El investigador del Programa Político y 
Sociedad Civil de LyD, Daniel Rebolle-
do, asistió a la reunión de contrapartes 
de la región andina, organizada por la 
Fundación Friedrich Naumann para la 
Libertad (FNF).

La instancia, llevada a cabo en Lima, 
Perú, los días 22, 23 y 24 de enero, tuvo 
como objetivo presentar el trabajo de 
FNF Países Andinos, la presentación de 
los socios y la planificación para 2023, 
para concluir con la elaboración de una 
nueva estrategia de comunicación para 
la región.

LYD EN EL FORO DE LA LIBERTAD DE 
AMÉRICA LATINA 2023

Atlas Network, en colaboración con el 
Centro de Estudios para el Desarrollo 
(CED), llevó a cabo el Foro de la Libertad 
de América Latina 2023 los días 23 y 24 de 
marzo en Punta del Este, Uruguay.

Al encuentro asistió el Director de Políti-
cas Públicas de LyD, Pablo Eguiguren.

En tanto, la economista, Soledad Monge, 
participó en el panel en que se comen-
taron los principales resultados del Índice 
de Burocracia en América Latina, según 
el cual las pequeñas empresas chilenas 
destinan más de 50 jornadas laborales a 
trámites burocráticos.

ROSA MARÍA PAYÁ CONVERSÓ 
CON CENTROS DE ESTUDIOS

A la situación actual de Cuba y el rol 
de la comunidad internacional se 
refirió la líder de Cuba Decide, Rosa 
María Payá, en una reunión con dis-
tintos centros de estudios realizada 
en Libertad y Desarrollo a fines de 
mayo.

Participaron en la instancia la Fun-
dación Jaime Guzmán, el Instituto 
Libertad, Ciudadano Austral, Pacto 
Social, Horizontal, la Fundación para 
el Progreso e Idea País.
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ANTONELLA MARTY EN LYD

“Libertad sin peros” fue el nombre 
del encuentro que se realizó en LyD 
con la politóloga argentina Antone-
lla Marty. Luego de su exposición, 
Marty sostuvo una conversación 
con Juan Carlos González, secretario 
general de Evópoli, y Jorge Ramírez, 
investigador del Programa Político 
de Libertad y Desarrollo.

La actividad fue convocada por Li-
bertad y Desarrollo, Evópoli, Funda-
ción Friedrich Naumann, RELIAL y 
la Sociedad Atlas.

PAULINA HENOCH EN 
PRESENTACIÓN DE ENSAYOS SOBRE 
BALANCE DE LA PANDEMIA DE 
ATLAS NETWORK

En junio, el Centro para América Latina 
de Atlas Network llevó a cabo la pre-
sentación de la serie de ensayos “El ba-
lance de la pandemia del Covid-19 en 
América Latina y los desafíos y oportu-
nidades a futuro”, en la cual participó 
LyD -con un capítulo elaborado por la 
Economista Paulina Henoch- junto a 
diversos centros de estudios de la re-
gión.

El evento fue moderado por el Director 
Financiero de Atlas, Rómulo López, y 
contó con la presentación de Roberto 
Salinas, Director del Centro para Amé-
rica Latina de Atlas; Paulina Henoch 
(LyD); Elena Toledo, de Eléutera (Hon-
duras), y Agustín Iturralde, de CED 
(Uruguay). 

PRESENTACIÓN DE LIBRO DE 
RAINER ZITELMANN

El Doctor en Historia y Sociología, Ra-
iner Zitelmann, presentó “En defensa 
del libre mercado” en el Auditorio LyD 
en noviembre. 

El libro, que se encuentra a la venta en 
www. lyd.org en versión POD, analiza fa-
lacias como que el capitalismo conduce 
al hambre y la pobreza, al aumento de 
la desigualdad, al consumo innecesario, 
a la destrucción del medio ambiente, al 
cambio climático y a las guerras. Ade-
más, explora las percepciones popula-
res del capitalismo en Europa, Estados 
Unidos, América Latina -el caso de Chile 
en específico- y Asia. 
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AUTORIDADES DE 
GOBIERNO EN LIBERTAD Y 
DESARROLLO

En diversas actividades y se-
minarios, LyD recibió a distin-
tas autoridades para hablar 
sobre temas como seguridad, 
pensiones, salud, educación, 
energía y otros. Entre ellas, 
destacaron el subsecretario 
del Interior y Seguridad Públi-
ca, Manuel Monsalve; la subse-
cretaria de Evaluación Social, 
Paula Poblete; el ministro de 
Vivienda y Urbanismo, Carlos 
Montes; el ministro de Justicia, 
Luis Cordero y el ministro de 
Energía, Diego Pardow.
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ENEROENEROPresencia de LyD en la Comisión 
de Expertos para una nueva 
Constitución

Bettina Horst, Directora 
Ejecutiva de LyD fue 
ratificada por el Senado como 
experta para trabajar junto 
al futuro órgano redactor 
de la propuesta de nueva 
Constitución.

En tanto, Natalia González, 
Consejera de Políticas 
Públicas, fue nombrada 
por parte de la Cámara de 
Diputados para ejercer el 
mismo rol.

La Comisión Experta estuvo 
constituida por 24 personas y 
se constituyó el 6 de marzo.

Macarena García expuso 
en seminario del CFA
El 11 de enero, la Economista Senior de LyD, Macarena García, 
participó en el seminario “Constituciones comparadas y 
responsabilidad fiscal”, organizado por el Consejo Fiscal 
Autónomo.

En la oportunidad, se presentó un estudio de Claudio 
Agostini, académico de la UAI, y Max Spiess, Socio de 
KunstmannSpiess Abogados, que compara asuntos relativos 
a las finanzas públicas en 191 constituciones del mundo, el 
cual fue comentado por la abogada y ex ministra de Estado, 
Paulina Veloso, y por García, quien destacó que si bien la 
institucionalidad fiscal incluye la Constitución, ya que es la 
madre de todas las leyes, alcanzar la responsabilidad fiscal 
depende de la institucionalidad como un todo.
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MARZOMARZO

Taller Macro
El Economista Jefe de Scotiabank, Jorge Selaive, 
fue el expositor del Taller Macro de marzo que 
se tituló “Política monetaria en tiempos de crisis, 
¿momento de ajustar el timón?”.

Selaive revisó la evolución de las variables 
fiscales y monetarias más relevantes, con 
especial énfasis en el periodo 2021- 2023. De esta 
manera, analizó la situación económica nacional 
en lo referido a demanda y consumo, así como 
también el sector externo, mercado laboral, 
crédito, inflación, tasas de interés y tipo de 
cambio. Finalmente, se discutió sobre el desafío 
que tiene el Banco Central frente a la inflación y 
cuáles serían las estrategias más plausibles para 
ajustar la tasa de política monetaria.

Macarena García en seminario fiscal del CEP

Taller de Relaciones 
Internacionales

La Economista Senior de LyD, Macarena García, 
participó en el seminario del Centro de Estudios 
Públicos (CEP) “Revisando las reglas y estrategias 
fiscales después de la pandemia”.

En la oportunidad, expuso el Subjefe de la División 
del Departamento de Política Fiscal del Fondo 
Monetario Internacional (FMI), Raphael Lam, y 
luego contó con los comentarios de la economista 
y del Presidente del Consejo Fiscal Autónomo, 
Jorge Rodríguez.

El ex Canciller chileno, Heraldo Muñoz, presentó 
sobre el “Escenario internacional y la política 
exterior de Chile” en el Taller de Relaciones 
Internacionales realizado el 17 de marzo.

En la instancia, que contó con la participación 
de más de 50 personas, Muñoz abordó, entre 
otros temas, el crimen organizado que se ha 
extendido por toda la región; la relación con los 
países limítrofes, especialmente la situación 
con Bolivia, asegurando que el diálogo era 
fundamental. Por otra parte, el ex Canciller 
reiteró la necesidad de que Chile deba estar 
abierto al mundo, con más inversión en 
innovación, el hidrógeno verde, el litio y celebró 
la entrada en vigencia del TPP11. El taller fue 
el primero presentado por el nuevo Director, 
Alfonso Silva.
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Taller Macro de abril
El 20 de abril se realizó el taller “Panorama 
del mercado de capitales en Chile: reforma 
al sistema de pensiones y el proceso 
regulatorio del sistema financiero”, en el 
que expuso el ex Presidente de la Comisión 
para el Mercado Financiero (CMF) y actual 
Director de Caja Los Andes, Joaquín Cortez.

El economista analizó el mercado de 

capitales y su panorama regulatorio, 
destacando las principales reformas, como 
la implementación de Basilea III. También 
abordó las causas de la crisis financiera 
en Estados Unidos y el importante rol que 
han tenido la supervisión y la regulación. 
Finalmente, se refirió a los grandes 
lineamientos de la reforma de pensiones 
propuesta por el Gobierno. 

ABRILABRIL

Taller sobre burocracia en 
el sector construcción

Juan Ignacio 
Gómez expuso 
sobre la ley de 
comercio ilegal

De acuerdo al Índice de Burocracia 
en América Latina 2022, para 
nuestro país las mayores trabas 
administrativas se encuentran en el 
sector construcción. Es por eso que 
se llevó a cabo un taller para abordar 
el tema.

En la oportunidad, Nicolás León, 
Gerente de Estudios y Políticas 
Públicas de la CChC, presentó 
un diagnóstico y los ejes en que 

el gremio está trabajando para 
desburocratizar el sector, en donde 
el tiempo de aprobación ha ido en 
aumento en la última década, sobre 
todo desde 2020. 

Adicionalmente, Soledad Monge, 
Economista de LyD, mostró los 
principales resultados del Índice 
de Burocracia en América Latina 
(IB-LAT) realizado por el Centro 
Latinoamericano de Atlas Network.

El Coordinador del 
Congreso Nacional de 
LyD, Juan Ignacio Gómez, 
expuso en el seminario “Ley 
de Comercio Ilegal: desafíos 
de su implementación”, 
organizado por la Cámara 
Nacional de Comercio, 
Servicios y Turismo.

En la instancia también 
presentó Israel Fernández, 
Oficial de Cumplimiento 
del Servicio de Impuestos 
Internos ante la Unidad de 
Análisis Financiero.

A
B

R
IL
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Taller 
social sobre 
campamentos

Taller Macro de mayo

“Reflexiones a partir del 
aumento de campamentos” 
fue el tema del Taller social 
realizado el 28 de abril, en el 
cual expusieron la Directora 
de Estudios de TECHO-Chile, 
Pía Palacios, y el arquitecto y 
socio de Atisba, Iván Poduje.

Mientras Poduje presentó 
los principales resultados del 
Reporte de Campamentos 
- Incidencia de Tomas 
Organizadas con Recursos 
y Logística, Palacios detalló 
los del Catastro Nacional 
de Campamentos 2022-
2023, que arrojó un alza 
de familias viviendo en 
asentamientos informales, 
llegando a 113.887.

Alberto Naudon fue el expositor del Taller Macro de mayo, el que 
trató sobre “Economía chilena: coyuntura y desafíos”.

El Consejero del Banco Central presentó las principales 
implicancias económicas del Informe de Política Monetaria (IPom) 
de marzo y se refirió a los escenarios de riesgo que podía enfrentar 
la economía chilena en el corto y mediano plazo. De esta forma, 
se refirió a cómo ellos están incorporados en las proyecciones 
del escenario central del IPom y su impacto en el crecimiento del 
PIB y otras variables relevantes. Asimismo, el economista analizó 
la alta persistencia de los niveles de la inflación, especialmente la 
subyacente, y cómo el Banco Central veía que sería la convergencia 
a la meta.   

A
B

R
IL

ABRIL

MAYOMAYO

María Paz Arzola participó 
en el Congreso de Centros 

de Alumnos 2023

La Fundación ChileSiempre y la 
Universidad Andrés Bello realizaron el 
Congreso de Centros de Alumnos 2023, 
dirigido a 150 estudiantes secundarios 
pertenecientes a directivas de centros 
de alumnos de colegios públicos 
subvencionados y privados de la Región 
Metropolitana. En la instancia estuvo Marıá 
Paz Arzola, Coordinadora del Programa 
Social LyD, quien participó del panel 
“Educación: un debate actual”, exponiendo 
su análisis sobre la educación en Chile y 
sus principales desafíos. 
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MAYOMAYO

Pedro Varela 
participó en 
conferencia 
de la FPP en 
Concepción 

Rodrigo Ubilla en la Cámara 
Chilena de la Construcción

Economistas de LyD 
en seminarios temáticos de Faro UDD 

El 10 de mayo, la 
Fundación Para el 
Progreso (FPP) realizó 
la conferencia “Luces 
y sombras del proceso 
constitucional”, donde 
Pedro Varela (LyD) y 
Jorge Gacitúa (USS) 
analizaron los resultados 
y lo que viene en el nuevo 
proceso constituyente. 
Los expositores 
fueron moderados 
por la ex convencional 
constituyente, Rocío 
Cantuarias.

En el auditorio de la Cámara Chilena de la 
Construcción (CChC), se realizó el webinar “Proceso 

constitucional 2023: elección de consejeros 
constitucionales” el 9 de mayo. En la actividad, dirigida 
a la audiencia en general y a socios de la CChC, expuso 

Rodrigo Ubilla, Director del Área Política y Sociedad 
Civil de LyD, quien analizó los resultados de la reciente 

elección de consejeros y proyectó su análisis para lo 
que se viene en materia política. 

Dos de las economistas de LyD participaron en seminarios organizados por Faro 
UDD durante mayo. En primer lugar, Macarena García presentó en “Impuestos y 
crecimiento económico en Chile”. En tanto, Ingrid Jones fue parte del encuentro 
sobre “La crisis del sistema de pensiones en Chile”.

Taller Político “Partido 
Republicano: una conversación 
con Arturo Squella”
Tras los resultados de la elección de consejeros 
constitucionales del 7 de mayo, el Presidente del 
Partido Republicano, Arturo Squella, fue el invitado 
al Taller Político de mayo. Squella expuso acerca 
de los resultados y definiciones del partido que 
preside, en una actividad que fue moderada por el 
Director del Área Política y Sociedad Civil, Rodrigo 
Ubilla. 
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JUNIO

Taller Macro de junio

Soledad Monge expuso en webinar 
sobre impuestos verdes

Taller Político sobre 
elecciones en el marco del 

proceso constitucional

Taller de RRII con Claudio Grossman

JUNIO

El Coordinador Macroeconómico 
de CLAPES UC, Hermann González, 
fue el expositor del Taller Macro de 
junio, titulado “Luces y sombras de 
la gestión fiscal en 2022-2023”.

El economista se refirió a la 
consolidación fiscal en 2022 y 
su importancia para las finanzas 
públicas. Además, analizó el 
crecimiento del gasto y los ingresos 
fiscales que se esperan para 2023, 
con énfasis en los ingresos del litio 
y su importancia en contrarrestar la 
caída de los ingresos tributarios.

La Economista de LyD, Soledad Monge expuso en el webinar 
“Impuestos verdes para alcanzar los ODS”, organizado por la Red de 
Soluciones para el Desarrollo Sostenible y coordinado por el Instituto 
para el Desarrollo Sustentable de la Universidad Católica.

Monge se refirió en particular al aumento del impuesto específico a los 
combustibles, exponiendo los efectos que tendría en el presupuesto de 
las familias. Frente a esto recomendó reducir el impacto de la política 
mediante subsidios o transferencias a los hogares más vulnerables.

También participaron en el encuentro Luis Gonzales, Coordinador 
Económico en Cambio Climático, Energía y Medio Ambiente de CLAPES 
UC, y María Teresa Ruiz Tagle, Asesora Senior del Grupo de Líderes 
Empresariales por la Acción Climática.

El Cientista Político e Investigador del 
Programa Político y Sociedad Civil, Jorge 

Ramírez, realizó un análisis sobre la 
elección del 7 de mayo y prospectó el 

escenario electoral del plebiscito del 17 de 
diciembre en el marco del Taller Político.

“Programa actual y desafíos de la Comisión de Derecho Internacional” 
fue el título del Taller de Relaciones Internacionales del 28 de junio, en 
el cual presentó el Miembro de la Comisión de Derecho Internacional 
de Naciones Unidas, Claudio Grossman.
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JULIOJULIO
Seminario de Coyuntura Política y 
Económica del primer semestre

Macarena García participó en seminario sobre 
descentralización fiscal

El 25 de julio se llevó a cabo el 
seminario de Coyuntura Política y 
Económica del primer semestre, en 
el cual expuso José Antonio Kast.

Kast se refirió a la experiencia y 
estrategia de Republicanos en 
torno al proceso constituyente de 
2022, el plebiscito de salida y la 
elección de mayo.

El ex candidato presidencial 
destacó la importancia del 
proceso constitucional, señalando 
los puntos que deben ser 

considerados en el texto en 
materia de pensiones, educación, 
salud y tratados internacionales, 
entre otras. “Creemos que hay 
mucho espacio para mejorar el 
texto”, aseguró.

En cuanto a los desafíos futuros, 
mencionó la relevancia de las 
elecciones municipales y las 
elecciones parlamentarias y 
presidenciales de 2025, escenario 
en el que cree relevante la 
defensa de la libertad y el 
combate a la corrupción.

La Economista Senior de LyD, Macarena García, 
participó en el seminario “Oportunidades y 
desafíos de la descentralización fiscal en Chile” 
organizado por Clapes UC.

En la oportunidad, expusieron el ministro de 
Hacienda, Mario Marcel, y el Presidente del 

Consejo Fiscal Autónomo, Jorge Rodríguez.

García se refirió a la importancia de que la 
descentralización se dé en un contexto de cuentas 
fiscales sostenibles en el panel que compartió con 
la Directora de la Escuela de Gobierno UC, Andrea 
Repetto.
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JULIOJULIO

Seminario sobre industria del litio 
Con el objetivo de analizar si 
como país seremos capaces de 
desarrollar el mercado del litio 
de cara al boom en el contexto 
de la Estrategia Nacional del 
Litio, se llevó a cabo el seminario 
“¿Lograremos desarrollar la 
industria del litio a tiempo?”.

En la oportunidad expusieron 
Daniela Desormeaux, Directora 
de Estudios en Vantaz Group 
y Directora de CESCO, y Juan 
Carlos Jobet, ex biministro de 
Energía y Minería y Decano 

de la Facultad de Negocios de 
la Universidad Adolfo Ibáñez, 
quienes fueron moderados por 
Hernán Cheyre.

Mientras Desormeaux hizo 
un detallado análisis de las 
características particulares 
que presenta el mercado del 
litio en el mundo, así como 
sus perspectivas de mediano y 
largo plazo; Jobet comentó los 
principales desaf íos que conlleva 
la Estrategia Nacional del Litio 
presentada por el Gobierno.

Ingrid Jones en seminario UAI sobre pensiones
La Economista de LyD, Ingrid Jones, fue la encargada de comentar el trabajo del Doctor en Economía y 
Académico de la Universidad Adolfo Ibáñez, Salvador Valdés, “Inequality in pension contribution gaps” 
(Desigualdad en las brechas de aporte previsional).

Jones se refirió, entre otras cosas, a la importancia de la densidad de cotizaciones en el monto de las pensiones 
autofinanciadas. “Por eso que el documento es de gran relevancia, pues incorpora a la discusión el hecho de que 
las lagunas afectan mayormente a quienes se encuentran en los deciles más bajos de ingresos”, explicó.

Presidente del 
Consejo Asesor 
participó en 
“La semana 
económica” 
de Icare
El Presidente del Consejo 
Asesor de LyD, Luis 
Larraín, participó, junto 
a Guillermo Larraín, 
Profesor Asociado 
de la Facultad de 
Economía y Negocios 
de la Universidad de 
Chile, en “La semana 
económica”, encuentro 
organizado por Icare y 
conducido por Michèle 
Labbé, Economista de 
la Facultad de Gobierno 
de la Universidad San 
Sebastián, en el cual 
analizaron los alcances de 
la propuesta de reforma 
de pensiones.

Taller Macro de julio
La Presidenta del Banco Central, 
Rosanna Costa, fue la invitada 
a presentar en el Taller Macro 
de julio, titulado “Evolución 
macroeconómica y política 
monetaria”. 

La economista se refirió al 
desafío de la economía chilena 
de mejorar la inversión y 
recomponer el ahorro para 
continuar reduciendo el déficit 
en cuenta corriente. A su vez, 
destacó que la política monetaria 
restrictiva ha contribuido a 
reducir la inflación.
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AGOSTO
Seminario Casen en 
el Centro de Políticas 
Públicas UC

Seminario sobre 
“verdad oficial” en LyD

AGOSTO

El 30 agosto, el Centro de 
Políticas Públicas de la 
Universidad Católica realizó 
el seminario “Casen 2022: tres 
miradas hacia los desafíos que 
vienen”.

La instancia contó con la 
exposición de los resultados 
de la encuesta por parte de la 
subsecretaria de Evaluación 
Social, Paula Poblete, para 
luego dar paso a un panel 
moderado por Ignacio 
Irarrázaval, en el que participó 
la Economista de LyD, Paulina 
Henoch, y Andrea Repetto. 

En el contexto de los sucesos que durante 2023 
pusieron en entredicho la libertad de expresión en 
el país, LyD realizó el seminario “¿Verdad oficial? 
El peligro de los límites a la libertad de expresión 
y pensamiento”, en el cual los historiadores Sol 
Serrano, Premio Nacional de Historia, y Joaquín 
Fermandois, Presidente de la Academia de 
Historia del Instituto de Chile, conversaron con 
Lucía Santa Cruz, Consejera Emérita de LyD.

Los expositores hicieron hincapié en la 
importancia que tiene la libertad de expresión y 
el precedente negativo que supone establecer 

una sola verdad. Al respecto, Lucia Santa Cruz 
señaló que: “la libertad de expresión es la 
más importante de las libertades porque es 
la que te permite pensar”, mientras que Sol 
Serrano hizo un claro énfasis en que “cuando 
los límites (a la libertad de expresión) se 
imponen coercitivamente, es una dictadura”. 
Con esta perspectiva coincidió también Joaquín 
Fermandois, quien aseguró que “el problema 
está en cuando este lenguaje (of icial) hace 
colisión con la autonomía moral de las personas, 
grupos o creencias, con los sentimientos 
morales”.

Taller de Relaciones Internacionales sobre Israel
“Israel: actor global, regional y su relación con Chile” fue el tema 
del Taller de Relaciones Internacionales de agosto, en el cual 
expuso el Embajador de Israel en Chile, Gil Artzyeli.

El Embajador se refirió a Israel en el concierto internacional, en 
específico, sobre su participación en Europa, Estados Unidos, India, 
China y Medio Oriente y luego ahondó en la relación con Chile. 
Para finalizar, abordó los desafíos que enfrenta Israel en torno al 
debate constitucional imperante en dicha nación, la innovación y 
el crecimiento.
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SEPTIEMBRE

Taller Macro de agosto puso foco 
en el crecimiento

Taller sobre China

Patricio Rojas, economista y socio principal 
de la consultora Rojas & Asociados, fue 
el invitado al Taller Macro de agosto, el 
cual se tituló “Retomar el crecimiento, un 
camino cuesta arriba”.

Rojas realizó un detallado análisis de la 
evolución de las principales variables 
macroeconómicas, proyectando su 
trayectoria para el mediano plazo. 

Adicionalmente, identificó distintos 
temas que complejizan el escenario 
futuro: incremento de la permisología, 
el debilitamiento de la institucionalidad 
regulatoria, la pérdida del financiamiento 
de largo plazo y la rigidez del mercado 
laboral. Finalmente, señaló los desafíos 
que Chile debe enfrentar para que 
Chile retome la senda del crecimiento 
económico.

El 14 de septiembre se llevó a cabo el 
Taller de Relaciones Internacionales 
de septiembre. En la oportunidad, el 
diplomático y Cientista Político de la 
Universidad de Stanford, Carlos Portales, 
y el académico y Doctor en Ciencias 
Políticas de la Universidad de Princeton, 
Manfred Wilhelmy, trataron el tema 
“China: potencia asiática y global”.

Wilhelmy analizó la relación de 
nuestro país con China, abordando 
las características propias del gigante 
asiático y de sus autoridades, a su vez 
desarrolló la relación que dicha potencia 
tiene con otros interlocutores alrededor 
del mundo. Luego, Carlos Portales se 
refirió a la China después del vigésimo 
Congreso del Partido Comunista que 
se realizó en 2022, para entender qué 
está pasando en el sistema chino y las 
potencialidades de su acción en el futuro.

AGOSTOAGOSTO

SEPTIEMBRE
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Taller Macro de septiembre

Foro “Seguridad: 
oportunidades y desafíos”

Taller sobre proyecto de 
ley de presupuestos 2024El Economista Jefe y Gerente de Relaciones 

Institucionales del Banco de Chile, Rodrigo 
Aravena, fue el expositor del Taller Macro 
de septiembre, “Chile: un déficit crónico de 
crecimiento”.

Aravena realizó un balance de la economía 
chilena y global en 2023, con énfasis en el 
nulo crecimiento económico y las dudas 
sobre el impulso global. En particular, se 
refirió a los desequilibrios macroeconómicos 
producto de la pandemia, los ajustes a 
partir de 2022 y la incertidumbre sobre el 
crecimiento de largo plazo.

El 11 de octubre, Rodrigo Ubilla, Director 
del Área Política y Sociedad Civil de LyD, 
participó del foro “Seguridad: oportunidades 
y desafíos”, organizado por la Universidad 
del Desarrollo y la Fundación Aire Nuevo. La 
instancia también contó con la participación 
de la alcaldesa de Providencia, Evelyn 
Matthei, y del ex alcalde de Las Condes, 
Joaquín Lavín. 

Felipe Larraín, Director de Clapes UC y 
ex Ministro de Hacienda, fue el expositor 

del Taller Macro de octubre titulado 
“Proyecto de ley de presupuestos 2024: 
preocupaciones del escenario fiscal de 

mediano plazo”. El economista analizó la 
situación macro fiscal y el proyecto de ley 
de presupuestos para el próximo año con 

énfasis en las preocupaciones del escenario 
fiscal de mediano plazo. En particular, se 
refirió al crecimiento de la economía en 

2023 y a las preocupantes proyecciones de 
ingresos fiscales, deuda bruta e inversión.

SEPTIEMBRE OCTUBRE
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OCTUBRE NOVIEMBRENOVIEMBRE

Reunión en 
Dipres por 
Presupuesto 
2024 

Paulina Henoch en actividad UC sobre impuesto territorial 

La Economista Senior, Macarena 
García, y la abogada del Programa 
Legislativo, Fiorella Romanini, 
asistieron a una reunión con la 
Directora de Presupuestos, Javiera 
Martínez, y parte del equipo de 
la Dipres en una instancia que 
tuvo como objetivo la explicación 
en detalle del proyecto de ley de 
presupuestos 2024.

Participaron también en la reunión 
representantes de Clapes UC, 
el Centro de Políticas Públicas 
de la USS, Fundación San Carlos 
de Maipo, Fundación Jaime 
Guzmán, la Facultad de Gobierno 
de la Universidad de Chile y la 
Comunidad de Organizaciones 
Civiles, entre otros. 

Taller de Regulación con el 
ministro de Energía
El ministro de Energía, Diego Pardow, y el ex 
secretario general de la Comisión Nacional 
de Energía, José A. Venegas, fueron los 
expositores del Taller de Regulación de 
octubre sobre los impactos en el mercado 
eléctrico del proyecto de ley de transición 
energética en discusión en el Congreso.

Paulina Henoch, Coordinadora del 
Programa Pobreza, Vivienda y Ciudad de 
LyD, participó en “Diseño y gestión del 
impuesto territorial. Una discusión crítica”, 
actividad llevada a cabo por el Instituto 
de Estudios Urbanos y Territoriales de la 
Universidad Católica. En la oportunidad 

expuso Pablo Trivelli, académico del 
instituto. Henoch, quien realizó una 
revisión desde una perspectiva de 
política pública de los instrumentos que 
norman el impuesto, estuvo a cargo de 
los comentarios junto al académico de la 
Universidad San Sebastián, Carlos Aguirre. 

Taller Macro de noviembre
“Perspectivas políticas y económicas: el mundo y Chile” 
fue el título del Taller Macro de noviembre, que contó con 
la presentación de Klaus Schmidt-Hebbel. El economista 
expuso sobre las perspectivas de la economía mundial y de 
Chile, con especial detención en los riesgos económicos, 
financieros y políticos. Además, se detuvo a analizar las 
principales incertidumbres externas e internas, políticas y 
económicas que afectan la economía chilena. Finalmente, 
el expositor presentó su visión de hacia dónde debe apuntar 
Chile para ser un país desarrollado hacia el 2050.
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DICIEMBRELanzamiento de reedición de libro de
Carlos F. Cáceres sobre la transición

DICIEMBRE

La ex ministra y política, Mariana Aylwin; la 
historiadora y Consejera Emérita de Libertad 
y Desarrollo, Lucía Santa Cruz, y Carlos F. 
Cáceres fueron los presentadores en el 
lanzamiento de la reedición de “Carlos F. 
Cáceres: La transición a la democracia 1988-
1990”, de Patricia Arancibia, que se llevó a 
cabo el viernes 1 de diciembre.

El libro, de EdicionesLyD, y cuya primera 
edición fue en 2015, cuenta ahora con un 

prólogo del ex ministro Hernán Felipe 
Errázuriz, quien destaca los aspectos más 
importantes de la gestión de Cáceres, a quién 
Augusto Pinochet nombró jefe de Gabinete 
poco después de perder el plebiscito y 
por ello abordó la tarea de garantizar una 
transición ordenada, con el objetivo de 
restablecer los consensos y la amistad cívica.

Alrededor de 100 personas asistieron al 
lanzamiento en el Auditorio de LyD.

Taller Macro de diciembre 
El economista Juan Andrés Fontaine fue el expositor del Taller 
Macro de diciembre, “Balance 2023 y visión económica de 
mediano plazo”, que se llevó a cabo el 11 de diciembre.

El expositor destacó el rol de los bancos centrales durante la 
crisis sanitaria y en la actual coyuntura, enfatizando la necesaria 
sincronización que debe existir en la rebaja de tasas de política 
monetaria de distintas economías y la de EE.UU. para evitar 
presiones cambiarias. También expuso sobre los riesgos de la 
deuda pública norteamericana y del crecimiento de China y su 
impacto en el mundo. Finalmente, presentó los desafíos que 
enfrenta Chile en temas de inversión, empleo, recursos fiscales y 
temas constitucionales.
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Taller Macro de diciembre 
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Seminario de Coyuntura Política y Económica 
del segundo semestre

Francisca Toledo en 
seminario sobre agua de 
la USS

El 21 de diciembre se llevó a cabo el 
seminario de Coyuntura Política y 
Económica del segundo semestre 
del año, en el cual Hernán Büchi se 
refirió a la situación económica y Max 
Colodro a la actualidad política, en 
una entrevista realizada por Gonzalo 
Cordero.

En la oportunidad, Büchi realizó un 
análisis de la economía mundial, 
haciendo un cierre del año 2023, y 
también de la economía nacional.

En tanto, Colodro se refirió al plebiscito 
constitucional, destacando que el 
desafío para el país es encontrar los 
mecanismos que permitan atenuar la 
incertidumbre jurídica.

De la misma manera, aseveró que 
los procesos constituyentes dejaron 
como lección que la sociedad chilena 
está dispuesta a valorar los tan 
vilipendiados 30 años y no aquello 
que genera incertezas, lo cual destacó 
como valioso.

La Investigadora del Programa Económico 
de LyD, Francisca Toledo, participó en el 
seminario “Desafíos en la provisión de agua 
potable en el sector rural”, organizado por la 
Facultad de Ciencias de la Naturaleza de la 
Universidad San Sebastián.

La experta integró un panel de conversación 
junto a Denisse Charpentier, Subdirectora de 
Servicios Sanitarios Rurales de la Dirección 
de Obras Hidráulicas, y Cecilia González, 
Dirigente de Servicios Sanitarios Rurales.



84 MEMORIA ANUAL 2023  / LIBERTAD Y DESARROLLO

DICIEMBRE
Trinidad Schleyer en conversatorio 
constitucional sobre educación

DICIEMBRE

Trinidad Schleyer, investigadora del Programa Legislativo de LyD, fue parte del conversatorio 
“Propuesta constituyente en educación”, realizado por la Facultad de Educación de la 
Universidad Alberto Hurtado. La instancia también contó con la participación de los 
comisionados expertos, Jaime Arancibia (RN), Alejandra Krauss (DC) y Alexis Cortés (PC).

Seminario “Hacia una mejor gestión de cuencas: 
¿qué nos falta?” 
Para discutir sobre qué estrategias o 
cambios debieran adoptarse, exponiendo 
los beneficios y dificultades que podrían 
suscitarse, particularmente ante la 
propuesta de contar con un Organismo 
de Gestión de Cuencas, se llevó a cabo el 
seminario “Hacia una mejor gestión de 
cuencas: ¿qué nos falta?”.

En el encuentro expuso Federico Errázuriz, 
director del Centro de Agua de la USS, 
quien explicó que la gestión hídrica 
requiere múltiples elementos: normativa, 
información, infraestructura y ejecutores. 
De la misma manera, dijo que para la 

toma de decisiones es fundamental la 
generación de información pública y que, 
para crear una nueva institucionalidad de 
cuenca, lo primero es mejorar y potenciar 
lo que ya existe.

En tanto, comentaron en un panel 
moderado por la investigadora del 
Programa Económico de LyD, Francisca 
Toledo, Ernesto Veres, Gerente de la 
Junta Vigilancia del Río Maipo Primera 
Sección; Claudio Reyes, consultor senior 
en AWUA, y Cristián Schwerter, Director de 
Planificación, Ingeniería y Construcción de 
Aguas Andinas.
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Juan Ignacio Gómez expuso en el 
encuentro anual de la SCHPP

El abogado de LyD, Juan Ignacio Gómez, presentó en el 15° 
encuentro de la Sociedad Chilena de Políticas Públicas (SCHPP) 
acerca de su estudio “¿Quién se hace cargo del desastre? Reflexiones 
en torno a la remuneración de los servicios sanitarios y eléctricos 
frente a la gestión de desastres y la reducción de su riesgo”.

Gómez señaló que es necesario volver sobre la regulación de 
servicios públicos. “El modelo ha sido exitoso; sin embargo, la 
realidad de los riesgos actuales obliga a profundizar su regulación 
para complementar los objetivos de política pública acorde a los 
nuevos desafíos”, explicó.

En la misma instancia, la Economista Senior de LyD, Macarena 
García, fue electa como miembro del directorio de la SCHPP.

DICIEMBREDICIEMBRE
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