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Hace poco mas de un afio, en marzo de 2023, el Ejecutivo sufrié un gran traspié, cuando la
Camara de Diputados rechazo la idea de legislar su propuesta de reforma tributaria.

Probablemente para no pasar un bochorno similar y poder seguir adelante con su agenda de
reformas, el Ejecutivo optd esta vez por retomar la ofensiva legislativa en enero de este afio,
con la estrategia de presentar diferentes proyectos, todos ellos bajo lo que han llamado un
“Pacto Fiscal”, esta vez con el proyecto de ley de “cumplimiento de las obligaciones tributarias”.

De qué se trata esta iniciativa, qué antecedentes deben ser considerados en el marco de la
discusion y cuales son sus implicancias, son las principales interrogantes que buscamos
responder en la presente edicion.

Para ello incluimos un profundo andlisis en la seccidn Temas Piblicos, y la Economista Senior de
LyD, Macarena Garcia, nos explica en su columna de opinién las conclusiones de los informes
externos solicitados por Hacienda con el fin de buscar nuevas fuentes permanentes de recur-
sos fiscales y que poco fueron tomados en cuenta.

De esta reforma y de otros temas de actualidad econémica conversé con nuestra revista
el destacado economista, José Luis Daza. Para el Consejero de Politicas Publicas de LyD, “el
problema de Chile es que llevamos varias décadas con la productividad estancada y sin crecer.
Entonces, toda la reforma tributaria, en gran medida, no esta enfocada en restaurar las altas
tasas de crecimiento”.

Pero abril trae temas mil. Incluimos también un zoom al desempefio de los servicios locales de
educacion publica (SLEP) en el SIMCE y una revision de los principales resultados del pais en el
indice de Burocracia en América Latina, que indica que una pequefia empresa tarda alrededor
de dos meses en formalizarse.

Adicionalmente, nuestra seccién Gimnasia Politica se refiere a las Ultimas piruetas de nuestras
autoridades, en especifico en materias de seguridad publica y condonacion del CAE.

En tanto, “Nacién, migracion y comercio. Ensayos sobre Mises y los economistas cldsicos” es la
Lectura recomendada por el académico, Luis Alfonso Herrera, al tratarse de “un valioso texto
que sirve de introduccion al estudio en los autores clasicos”.
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El economista, José Luis Daza, conversd durante su visita
a Chile -reside en Nueva York- con Revista LyD en el
marco de su participacion en el Taller Macro de marzo. El
Consejero de Politicas Piblicas de Libertad y Desarrollo se
refiere en esta entrevista al panorama econémico nacional
e internacional y a las reformas del Gobierno.

Si bien se observa cierta recuperacién en los ulti-
mos indicadores, la actividad econémica pareciera
seguir estancada. ;Podemos conformarnos con un
crecimiento en torno al 2%?

Un crecimiento del 2% no va a solucionar los proble-
mas sociales de Chile. No va a generar movilidad social,
no va a solucionar los problemas de pensiones, no nos
va a permitir tener los recursos para la salud y no nos
va a permitir tener los recursos para la educacion.

Un crecimiento del 2% nos promete un futuro de
conflicto, de confrontacién y de mucha frustracion.

Aun asi el Gobierno afirma que “estamos mejor”.

La verdad es que no sé en qué estamos mejor. Es una
evaluacién absolutamente subjetiva. Honestamen-
te no sé a qué se refiere cuando dicen que estamos

JOSE LUIS DAZA:

El problemade

s que llevamos

asdecadas co
praductividad

y singrecer”

mejor, pero un pais con las caracteristicas de Chile, con
el nivel de pobreza de Chile, con el nivel de ingresos de
Chile, crecer al 2% implica que no vamos a ser un pais
desarrollado en los préximos 50 afios.

¢Qué medidas hacen falta para reactivar la econo-
mia, para “estar mejor"?

Se debe hacer un giro en 180 grados en la forma en
que enfrentamos las politicas publicas, cambiar los
objetivos de politicas asistencialistas, de transferen-
cias, a un enfoque en donde el crecimiento pase a ser
el eje central.

Tenemos que cambiar los criterios de como hacemos
politicas publicas y creo que deberiamos tener como
guia principal en el nimero uno, enfocarnos en los
incentivos. Ver qué incentivos generamos con las poli-
ticas publicas, ¢generamos incentivos a trabajar mas,
a esforzarnos mas, a estudiar mas, a invertir mas o a
otros incentivos que no van en linea con eso?

El otro criterio que tiene que pasar a formar un rol esen-
cial es el de la eficiencia, cémo hacer mas con menos
recursos, como evitar el desperdicio, cémo evitar el
despilfarro. En un pais en donde tenemos tantas nece-
sidades sociales, tanta pobreza... ser ineficientes es el
equivalente a tirar recursos al mar.
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“Honestamente no sé a qué se refiere
cuando dicen que estamos mejor,

pero un pais con las caracteristicas
de Chile, con el nivel de pol
Chile, con el nivel de ingre
Chile, crecer al 2% implig
vamos a ser un pais desg
en los préximos 50 afig

El mercado laboral en Chile continta débil y la infor-
malidad es una realidad preocupante. ;Hacia donde
avanzar? ;Esta el Gobierno tomando decisiones de
politica publica que apunten a mejorar estas cifras?

La situaciéon del mercado laboral de Chile es producto
exclusivo de toda la regulacion laboral que se ha imple-
mentado en las ultimas tres décadas. Toda la legis-
lacién laboral ha ido a rigidizar el mercado laboral; a
quitarle flexibilidad, tanto por el lado de los empleado-
res, como de los empleados; a subir los costos para los
empleados, en definitiva, a hacer mas caro contratar.
Entonces se requiere un giro de 180 grados en relacion
a lo que hemos hecho en las Ultimas décadas en mate-
ria laboral.

El dltimo gran golpe al mercado laboral fueron las
reformas que implementé Bachelet, pero este Gobier-
no también ha hecho dafio y aqui es donde viene el
populismo. Por ejemplo, la reduccion de las 40 horas
laborales es algo que va a impactar muy negativamen-
te a los trabajadores mas pobres y a las Pymes. Es
otro ejemplo de este “buenismo”, que quiere ayudar,
pero termina perjudicando justamente a aquellos que
tienen peor situacién econémica en el pais.

Sobre las reformas que comenzaron a discutirse,
¢qué opinion le merece la tributaria? ;qué direc-
cién debiera tomar el pais en la materia?

El problema de Chile no es que necesitemos sacarle
mas recursos al sector privado para hacer transfe-
rencias. El problema de Chile es que llevamos varias
décadas con la productividad estancada y sin crecer.
Entonces, toda la reforma tributaria, en gran medida,
no esta enfocada en restaurar las altas tasas de creci-
miento. Bajar la tasa de impuesto a las empresas del
27% al 25% no es nada, debiera ser alrededor de un
15% para que se sienta un efecto.

ZY con respecto a la reforma de pensiones? Porque
el objetivo es aumentar las pensiones... con lo que se
estd proponiendo hoy en dia, ;logramos el objetivo?

Las causas de las bajas pensiones en Chile son muy
conocidas. El Fondo Monetario sacé un informe sobre
el problema de las pensiones en Chile y dice que los
centrales son los siguientes: 1) la baja tasa de cotiza-
cion. Cotizamos muy poco; 2) las lagunas laborales.
Tenemos que darle flexibilidad al mercado laboral para
que no existan estas lagunas laborales; 3) el aumento
de la expectativa al nacer. Tenemos que aumentar la
edad de jubilacion; y 4) la caida de las tasas de interés
que hace que los retornos sean mas bajos. Ninguno de
estos problemas los enfrenta la reforma de pensiones.
Es mas, la reforma de pensiones esta apoyada en uno
de los sintomas basicos del populismo alrededor del
mundo que es gastar hoy y no ahorrar para el mafia-
na. Esta reforma de pensiones, ;qué es lo primero que
tiene que hacer? Ahorrar hoy para tener dinero en el
futuro. Pero, ;qué hace? Le saca plata a la gente hoy,
pero no la ahorra, la gasta en trasferencias. Entonces,
enun sistema en donde necesitamos aumentar el siste-
ma de ahorro para el futuro, no se hace, sino que solo
se hacen trasferencias. Genera un sistema de reparto
estatal con todos los problemas que conocemos en los
sistemas de reparto en el mundo que no son sosteni-
bles. Y finalmente, la separacién de la industria entre
los servicios que pueden prestar y lo que no pueden
prestar, también refleja, desde mi perspectiva, una
falta de conocimiento de cémo funcionan los sistemas
dinamicos empresariales en donde tienes a muchos
compitiendo unos con otros y no en la centralizacion
de un ente estatal.

En el contexto internacional y en un afio lleno de
elecciones, ;a qué debiéramos estar atentos?

El COVID marcé el fin de una era de integracién global
que comenzaba con la caida del muro de Berlin y sali-
mos en una era de confrontacién basicamente bipolar
entre EE.UU. y China. ¢Cuales son los grandes proble-
mas? 1) La tensién entre Rusia-Ucrania y EE.UU. y Euro-
pa. Vladimir Putin ha manifestado o ha dado algunos
indicios de que podria hacer algo contra los paises
balticos. Eso es un foco sumamente preocupante
porque involucraria a la OTAN y a EE.UU. en la guerra.
2) La tension entre China-Taiwan. China, eventualmen-
te, va a recuperar Taiwan, la pregunta es cuando. Pero
si lo hicieran bélicamente, eso va a ser una masacre y
seria muy complejo, ya que también involucra a EE.UU.
porque tiene tratados de defensa con Taiwan. Y desde
el punto de vista politico, hay muchas elecciones en
el mundo y la mas llamativa es la eleccién en Estados
Unidos de Trump y Biden.




"‘-.-'P

&.‘Z

£

'MPLIMIENT
DE OBLIGAE]
TRIBUTARIAS:

Atn sin respetar el plazo constitucional para el inicio
de su discusion, el Gobierno ingresé a tramite el 29 de

enero de 2024 el proyecto de ley que “dicta normas para

asegurar el cumplimiento de las obligaciones tributarias

dentro del Pacto por el Crecimiento Econémico, el Progreso

Social y la Responsabilidad Fiscal’. Este proyecto, que
abarca numerosas materias, tiene una preocupante arista

respecto de las normas anti-elusion y secreto bancario:

analizadas en conjunto, todas aquellas normas tienen por
nota definitoria configurar una presuncion de culpabilidad

hacia el contribuyente.

El proyecto de ley denominado “cumplimiento de
obligaciones tributarias” que se discute en la Camara
de Diputados considera una serie de herramientas:
incorpora nuevas facultades para la defensoria del
contribuyente, aborda el fortalecimiento de orga-
nismos fiscalizadores y resguardo de la probidad,
mejora los sistemas de regularizacién de obligaciones
tributarias, moderniza la administracion tributaria y
aduanera, busca controlar la informalidad, aborda la
persecucion de delitos tributarios y la regulacion de la
planificacion tributaria agresiva. De todas estas medi-
das, sin embargo, dos resultan especialmente gravo-
sas: la forma en que aborda el secreto bancario y el
tratamiento de las normas anti-elusion.

K

Secreto bancario:
un caso de “prueba diabélica”

El secreto bancario es una instituciéon propia de la Ley
General de Bancos y constituye tanto un derecho para
sus clientes como una obligacién para la institucién
bancaria. La regulacion distingue las operaciones suje-
tas al secreto bancario de aquellas sujetas a reserva
bancaria: las primeras comprenden las operaciones
de depositos y captaciones de cualquier naturaleza
que reciban los bancos, las cuales solo pueden darse
a conocer al titular o personas autorizadas por él,
quedando su infraccion sancionada con una pena de
presidio menor en grado minimo a medio (61 dias a 3
afios). Las demas operaciones quedan sujetas a reser-
va y solo pueden darse a conocer a quien demuestre
un interés legitimo y siempre que no sea previsible que
el conocimiento de los antecedentes pueda ocasionar
un dafio patrimonial al cliente.

Con algunas excepciones, la regla general es que la
informacién protegida por el secreto o la reserva banca-
ria (en adelante, indistintamente, “secreto bancario”)
solo puede ser entregada a un tercero en virtud de
una orden judicial. Ello encuentra su razén tanto en la
proteccion de la privacidad para la persona como en la
relevancia de la informacién para la empresa. En mate-
ria tributaria, esquematicamente, el procedimiento para
acceder a informacién protegida por el secreto bancario
esta recogida en el articulo 62 del Cédigo Tributario:
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® La Direccién Nacional del Servicio de Impuestos
Internos (Sll) requiere al banco respectivo para acce-
der a la informacion en el contexto de un procedi-
miento de fiscalizacion;

@® Una vez notificado, el banco debe comunicar el
requerimiento del SlI al cliente;

® El cliente puede autorizar la solicitud (o haber-
lo hecho previamente), no responder o negarse. El
banco debe comunicar al Sll resultado de la consulta;

® Sielresultado del requerimiento es negativo para
el SlI, este puede recurrir ante los Tribunales Tributa-
rios y Aduaneros (TTA) para acceder a la informacion.

El nuevo procedimiento propuesto en el proyecto de
ley, sin embargo, deja en una situacién desmejorada
al contribuyente en relacién al SlI:

® El Sll comienza notificando al contribuyente de la
fiscalizacion y el requerimiento al banco. Este Ultimo
deberd comunicar al cliente el requerimiento;

@ Se suprime el silencio negativo del contribuyente;

® Por defecto, la solicitud del Sl se entiende acep-
tada salvo que el contribuyente se oponga mediante
recurso ante los TTAy debe informar de ello al banco
y éste al SlI;

® Si el Sl no ha tomado conocimiento de reclamo
del contribuyente dentro de plazo, procede a solicitar
certificaciéon al TTA de la ausencia del reclamo, debien-
do oficiar al banco para la entrega de la informacion.

La modificacién al proceso viene a generar una suer-
te de nudge' en favor del Sll, toda vez que los recla-
mos ante los TTA requieren de la intervencién de un
abogado, aumentando el costo en tiempo y recursos
de este recurso, por lo cual los incentivos estan pues-
tos en que los contribuyentes cedan ante los reque-
rimientos del SlI, toda vez que oponerse tendra un
costo y el silencio del contribuyente es positivo para
la solicitud del SII.

Sin embargo, mas grave aun resulta la inversién de
la carga de la prueba hacia el contribuyente. La regla
general en materia de prueba, en toda materia, es
que “Incumbe probar las obligaciones o su extincion
al que alega aquéllas o ésta”, segun dispone el articulo
1698 del Coédigo Civil. Dicha regla es coherente con
normas tributarias tales como los incisos segundo y
quinto, ambos del art. 4 bis del Cédigo Tributario que,
respectivamente, reconocen la buena fe del contribu-
yente y que la prueba del abuso o simulacién como
formas de elusion deben ser acreditadas por el Sll. Si
el Servicio, a pesar de la oposicién del contribuyente,
desea perseverar en su requerimiento de acceder a
informacion que se encuentra bajo secreto bancario,
la ley le impone probar que dicha medida es indispen-
sable para determinar las obligaciones tributarias del
contribuyente requerido. Esto como hemos visto, es
coherente con la regla general de la prueba y, mas




El proyecto altera las reglas generales, proponiendo que se invierta

la carga de la prueba, siendo de cargo del contribuyente probar

que la solicitud de acceso a la informacion bajo secreto bancario es

improcedente.

aun, con la légica juridica que estd detras: dado el
caracter extraordinario del secreto bancario, quien
alega que debe levantarse es quien debe probar que
hay un motivo justificado para ello.

Sin embargo, el proyecto altera las reglas generales,
proponiendo queseinviertalacargadelaprueba, sien-
do de cargo del contribuyente probar que la solicitud
de acceso a la informacién bajo secreto bancario es
improcedente. Ello implica que el contribuyente debe-
ré probar un hecho negativo, pues debera demostrar
que el Sll, por ejemplo, puede lograr determinar las
obligaciones tributarias mediante otros medios o que
no se han agotado todas las vias antes de requerir
la mas gravosa por afectar el secreto bancario. Sin
embargo, es excesivamente complejo para el contri-
buyente probar la improcedencia del requerimiento
del SII. A la situaciéon en que una parte debe probar
hechos negativos, la doctrina procesal la ha llamado
“probatio diabdlica” o “prueba diabdlica”, pues resul-
ta casi imposible probar mediante pruebas directas
que algo no es. Nuevamente, se advierte cdmo se
manipula la arquitectura de la decisién mediante un
nudge: itiene sentido oponerse al requerimiento del
Sl si finalmente serd oneroso por los costos legales y
dificultoso por la carga probatoria?

Norma general anti-elusion: contribu-
yente se presume culpable

A partir de la reforma tributaria de 2014, la elusion
fue una materia cuya declaracion se radicé en los
TTA, buscando generar un adecuado equilibrio entre
contribuyentes y administracion tributaria. Dicho
esquema en la propuesta del proyecto de ley, nueva-
mente, se reemplaza por su opuesta: la declaracién
de elusién pasa a ser una prerrogativa del SllI, con
diversas reglas y presuntos controles, siendo el mas
relevante de ellos la creacién del Comité Anti-Elusion,
que estara integrado por el Director Nacional del Sil'y
los subdirectores de Fiscalizacién, Juridico y Norma-
tivo y cuya funcién sera realizar las declaraciones de
elusién. Adicionalmente, otras modificaciones en esta
materia comprenden la ausencia de bilateralidad,
pues no hay recursos contra las decisiones del SIl y
solo proceden reclamos ante los TTA.

Si bien el proyecto de ley considera la creacién de un
6rgano asesor, denominado “Consejo Asesor Consul-
tivo”, este no es un contrapeso suficiente al poder que
se entrega al SlI.
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Las reformas que hemos analizado, vistas en conjunto, terminan

configurando un sistema de presunciones contra el contribuyente.
Tanto en materia de levantamiento del secreto bancario como respecto de
la norma general anti-elusion.

El Gobierno ha indicado que, en modelos compara-
dos, esta clase de consejos entrega una vision inde-
pendiente y técnica. Sin embargo, la institucionalidad
propuesta es débil, tanto por su forma de nombra-
miento como por sus atribuciones. El Consejo estaria
liderado por un coordinador, designado por el Direc-
tor del SlI, previo concurso publico y estara integrado
por consejeros que seran designados por el Direc-
tor del SlI, previo concurso y a propuesta en terna
del Coordinador. Estos consejeros, a diferencia del
Coordinador, no son remunerados ni de dedicacién
exclusiva, abriendo amplios espacios para conflictos
de interés y posible deslegitimizaciéon. En cuanto a su
relacién con el Sll, la consulta al Consejo es facultati-
va por parte del Comité Anti-Elusion; si es consultado,
su opinién no es vinculante; y, por ultimo, en caso de
existir discrepancias entre el Consejo y el Comité, el
proyecto solo exige dejar constancia al Comité de sus
fundamentos para no seguir la recomendacion.

Finalmente, las modificaciones concluyen con la
supresién de la obligacién del Sl de probar la existen-
cia de abuso o simulacion, pasando a ser una mate-
ria que, tal como con el secreto bancario, el proyecto
dispone que el SIl simplemente declara la existencia
de abuso o simulacién como formas elusivas y donde
corresponde al contribuyente probar que no realizé
infraccion alguna. Todo ello, en un procedimiento
administrativo sin posibilidades de apelar y quedando
solamente la reclamacién al TTA respectivo, con todos
los costos para el contribuyente que ello significa.

Como puede apreciarse, la posicion del contribuyen-
te, desde ser un sujeto cuyos derechos son ampa-
rados por el ordenamiento juridico, pasa a estar en
posicion de culpable, debiendo pelear contra todos
los recursos del Sl para probar su inocencia.

¢{Quién defiende al contribuyente?

Las reformas que hemos analizado, vistas en conjun-
to, terminan configurando un sistema de presun-
ciones contra el contribuyente. Tanto en materia de
levantamiento del secreto bancario como respecto
de la norma general anti-elusién, se releva al Sll de
probar los hechos que alega y, por el contrario, se
pone el peso de la prueba en el contribuyente, quien
debe probar que el Sl requiere actuaciones de fiscali-
zacién improcedentes o simplemente, que no ha incu-
rrido en ninguin tipo de acto elusivo.

Generalmente, al abordar este tipo de proyectos se
omite, por poner el énfasis en la recaudacion, que se
trata de una materia que también se encuentra regida
por el Derecho Administrativo Sancionador y que, por
tanto, en la configuracion de las reglas que dan forma
al sistema propuesto, deben observarse las garantias
constitucionales propias del Derecho Penal', espe-
cialmente las relativa a que a toda persona en Chile
se le garantiza el derecho a un procedimiento y una
investigacion racionales y justos (art. 19 N°3 inciso 6
de la Constitucién Politica de la Republica), es decir,
un debido proceso.

En este sentido, avanzar en mejorar la gobernanza
del Sll, como pudiera ser por ejemplo, contar con
un gobierno corporativo colegiado, semejante al de
la Comisién para el Mercado Financiero, reforzar su
independencia (por ejemplo, incluyendo a los cargos
de segundo nivel jerarquico al régimen de Alta Direc-
cion Puablica y limitar la remocion del director del
servicio sélo por la falta de confianza politica por parte
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del Presidente de la Republica) e introducir mayores
separaciones explicitas entre las dreas normativas y
de fiscalizaciéon y sancion son elementos que soslayan
el hecho de que hoy, litigar contra el Sll es, en la prac-
tica, litigar contra el Gobierno.

Resulta, en consecuencia, cuestionable que la inver-
sién de la carga probatoria contra el contribuyente
se enmarque dentro de los limites de dicha garantia,
pues, a fin de cuentas, no existe igualdad de armas"
entre el contribuyente y el Sll y en los hechos, termi-
na el primero debiendo probar su inocencia, lo cual es
completamente contrario ala garantia mas esencial del
debido proceso". Asimismo, la limitacion de los recur-
sos administrativos apunta, precisamente, a trans-
formar al SIl en un ente declarador que solo puede
ser controlado por los tribunales, sin poder tener los
contribuyentes instancias para la revision de sus deci-
siones, alterando con ello el mas esencial fundamen-
to que inspiré la dictaciéon de la Ley N°19.880, sobre
bases de los procedimientos que rigen los actos de
la Administracién del Estado, cual fue garantizar los
derechos de las personas frente a la Administracién,
es otra manifestacién de procedimientos inspirados
por la garantia del debido proceso.

' Un nudge consiste en “ciertas intervenciones o medidas, publicas o privadas, que se apoyan en las ciencias conductuales, para influir en el comportamiento de las
personas -dandoles un empujoncito- en un determinado sentido, pero preservando su libertad de eleccién. En otras palabras, dichas intervenciones o medidas no
reposan en la coacciény, por ende, no mandan ni prohiben. Ellas mas bien inciden en el modo en que se organiza y presenta el contexto en el cual las personas toman
sus decisiones o, en los términos empleados en la literatura especializada sobre el topico, en la “arquitectura de decisiones”. En consecuencia, el nudge se puede
definir como “cualquier aspecto de la arquitectura de decisiones que altera el comportamiento de las personas de una manera predecible sin prohibir ninguna opcién
ni cambiar significativamente sus consecuencias econémicas”.” Ponce de Ledn Solis, Viviana. (2019). El nudge, su aplicacion en el derecho chileno y sus potenciales
problemas de constitucionalidad. Revista chilena de derecho, 46 (2), 346. https://dx.doi.org/10.4067/S0718-34372019000200345.

' Alrespecto el Tribunal Constitucional ha resuelto que: “La garantia del debido proceso ha sido contemplada por el constituyente respecto de los 6rganos que ejercen
jurisdiccion, concepto que es mas amplio que el de tribunales judiciales y comprende, por tanto, a érganos administrativos en la medida en que efectivamente actien
ejerciendo funciones jurisdiccionales. El Tribunal Constitucional se ha manifestado positivamente al respecto, particularmente cuando dichos procedimientos impor-
tan ejercicio de jurisdiccion o entrafian la materializacién de la potestad sancionatoria de la Administracién. (STC 513 c. 15) (En el mismo sentido, STC 747 c. 5, STC 783
€. 11,STC1393¢. 7,STC6613 c. 4)".

" Al respecto, el Tribunal Constitucional ha resuelto que: “Las sentencias no sélo deben ser apropiadas, sino también aceptables. Y dificiimente serdn aceptadas o
percibidas como legitimas aquellas sentencias que derivan de un procedimiento poco equitativo en cuanto a las oportunidades procesales conferidas a las partes de
una disputa. (STC 2856 c. 7)".

VAl respecto, el Tribunal Constitucional ha resuelto que: “La presuncién de inocencia, mas que un privilegio especifico adicional del imputado (que, por lo mismo,
ameritaria una restriccién procesal especial) es una exigencia minima de cualquier proceso penal que sea racional y justo. (STC 4446 c. 6)".

V' Al respecto, el Tribunal Constitucional ha resuelto que: “Atendido a que los derechos fundamentales no son absolutos y a que existen limitaciones a la procedencia
de otras acciones y vias de impugnacion que tienen su fuente en la Carta Fundamental, es constitucionalmente admisible ciertas limitaciones a los recursos. Por lo
tanto, la validez constitucional de una restriccién legal al acceso al recurso de casacion en juicios que se siguen ante los Juzgados de Policia Local, obedece a una razén
objetiva y no discriminatoria ni arbitraria como es la naturaleza especial que revisten esos procedimientos -donde rigen principios de celeridad y concentracién-. (STC
7464 c. 14)". Con todo, estos principios especiales no aparecen evidentes en el SIl tal como ocurre con el resto de la Administracion.
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10DO CAMBIA PARA
UL NADA CAMBIE

Luego del rechazo de la reforma tributaria, en marzo
del 2023, el ministro de Hacienda, Mario Marcel, solici-
t6 a expertos externos la elaboracion de tres informes
orientados a buscar nuevas fuentes permanentes de
recursos fiscales para la elaboracion de una nueva
propuesta tributaria. A los expertos se les solicitd
buscar recursos disponibles en tres areas: eficiencia
en el gasto publico, ingresos tributarios producto de
mayor crecimiento econémico y mayor cumplimien-
to tributario a través de la reducciéon de la evasion
y elusién. Asi, aquella parte de las necesidades de
financiamiento identificadas por el actual Gobierno’
que no alcanzaran a ser cubiertas por estas tres fuen-
tes, serian financiadas por una nueva propuesta de
aumento de impuesto a la renta de las personas.

El encargo de estos informes generoé gran expectacion
en el mundo politico y econémico, ya que surgi6 la
esperanza de que el contenido de la nueva reforma
tributaria seria distinto al rechazado hace un afio,
ya que ahora se contaria con la informaciéon nece-
saria para una apropiada elaboracién, y adecuada
discusion de la nueva reforma tributaria. El encargo
de estos informes fue el resultado de reiteradas y
diversas solicitudes que se le hicieron al Ministro en
el contexto de la discusion de la reforma rechazada.

‘A medida que se fueron conociendo los resultados de estos

informes, asi como las nuevas propuestas tributarias por

parte del Ministro, fue cundiendo el desanimo entre los

expertos, ya que a pesar de que se esperaba que (casi) todo

cambiara, finalmente (casi) nada cambiaria”.

A medida que se fueron conociendo los resultados
de estos informes, asi como las nuevas propuestas
tributarias por parte del Ministro, fue cundiendo el
desanimo entre los expertos, ya que a pesar de que se
esperaba que (casi) todo cambiara, finalmente (casi)
nada cambiaria.

a) Eficiencia del gasto publico

Del informe de eficiencia del gasto publico, encargado
a la OCDE?, se deduce que habria un ahorro potencial
en el gasto de apenas 0,1% del PIB. Aun cuando se
valora el intento por avanzar en la eficiencia de este
gasto, llama la atencion lo reducido del ahorro.

La metodologia utilizada explicaria este escudlido
resultado, ya que consistid en aplicar al gasto publi-
co chileno una tasa de ahorro estimada para otros
paises de la OCDE y en un acotado nimero de gastos
a evaluar (operacional, tecnologias de informacién,
arriendo de inmuebles y personal). De esta metodolo-
gia resulta llamativo lo reducido de los items de gasto
a evaluar, asi como el supuesto de que Chile presen-
taria la misma tasa de ineficiencia de estos gastos que
paises de la OCDE.

Al parecer, (casi) nada cambiara en la gestién de los
recursos publicos a pesar de las innumerables y conti-
nuas muestras de su mal uso.
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b) Crecimiento econémico

La autoridad fiscal solicit6 a un grupo de expertos
(Comision Marfan®) estimar el mayor espacio fiscal
que generarian diversas medidas procrecimiento
propuestas por el Gobierno. Sin duda es una buena
noticia que finalmente la autoridad se haya allanado
a considerar el crecimiento como fuente permanente
de ingresos tributarios.

La Comision Marfan establecié en su informe que las
estimaciones de los ingresos fiscales provenientes de
las medidas procrecimiento planteadas por el Gobier-
no “tienen grados importantes de incertidumbre... por lo
que hay que considerarlas con mucha cautela”.

Es imposible negar que Chile presenta una desacele-
racién de su crecimiento tendencial desde hace una
década, reflejando que es un fenémeno estructural,
el cual requiere de medidas estructurales. Sin embar-
g0, las medidas propuestas por el Gobierno, aunque
necesarias, no son estructurales por lo que dificil-
mente aumentaran el crecimiento tendencial. Asi lo
entendio6 la Comisién exponiendo la necesidad refor-
mas estructurales relacionadas con el funcionamien-
to de la politica y las instituciones; las exportaciones
reales de bienes y servicios; la productividad ligada al
capital humano (educacién) y la participacién laboral
femenina.

Se valora que la autoridad se haya abierto a conside-
rar el crecimiento como fuente permanente de ingre-
sos, sin embargo, ninguna de las recomendaciones
estructurales de la Comisién Marfan ha sido incorpo-
rada en la propuesta tributaria. Nuevamente, (casi)
nada cambia.

“Se valora que la autoridad se haya abierto a considerar

el crecimiento como fuente permanente de ingresos, sin

embargo, ninguna de las recomendaciones estructurales de

la Comision Marfan ha sido incorporada en la propuesta

tributaria. Nuevamente, (casi) nada cambia”.

c) Cumplimiento tributario

Deltercerinforme, realizado por el Servicio de Impues-
tos Internos y asesorado por Michel Jorratt, el calculo
de la brecha impositiva del Impuesto al Valor Agrega-
do (IVA) e Impuesto de Primera Categoria, sorpren-
dié la abultada estimacién (6,5% del PIB). Pero mas
sorprendié que las nuevas medidas propuestas para
fomentar el cumplimiento tributario sean muy simi-
lares a las rechazadas, asi como el monto a recaudar
por esta via (1,5% del PIB) y que se hiciera caso omiso
a la nueva informacién que constataba que el 65% de
la brecha tributaria se explicaria por evasién directa e
indirecta del IVA. En cambio, las medidas propuestas
buscan solo recaudar el 19% de los mayores recur-
sos por brecha del IVA, mientras que el 69% proven-
drian, sin justificacion alguna, del sector formal de la
economia -grupos empresariales y altos patrimonios-.
Nuevamente, (casi) nada cambia.

Sin desconocer la necesidad de buscar nuevas fuen-
tes de financiamiento permanente para el fisco, antes
de plantear nuevamente un alza de impuestos, es
necesario agotar otras fuentes de ingresos para el
Estado como el aumento del cumplimiento tributario,
el fomento el crecimiento econémico, y la racionali-
zacién del gasto publico a través de la modernizacion
del Estado. La nueva discusion tributaria era el espa-
cio ideal para agotar estas fuentes de financiamiento,
ya que se supone se contaria con toda la informacion
necesaria. Por desgracia estamos ad-portas de perder
una gran oportunidad de mejorar efectivamente el
sistema tributario. Asi, todo cambia, para que nada
cambie.

T Los destinos de estos recursos serian: pensiones (1,2% del PIB); salud (0,9% del PIB); Prevencion, seguridad publica y crimen organizado (0,3% del PIB); protecciéon

social (0,3% del PIB).

2 OCDE (2023). Selective Spending Reviews in Chile. Action Plan. Elaborado por Alfrtin Tryggvadéttir y Andrew Park.

3 Compuesta por: Manuel Marfan, Rodrigo Vergara (vicepresidente), José Pablo Arellano, Ignacio Briones, José De Gregorio, Andrea Repetto y Andrea Tokman.
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FF.AA. Y ORDEN PUBLICO:
DEFINICIONES DEL PRESIDENTE Y EL OFICIALISMO

“Yo no me cierro en ninglin caso a poder disponer de esas herra-
mientas, por ejemplo, mediante la ley de infraestructura critica,
algo que tiene que ser discutido en el Congreso”, dijo el Presi-
dente Gabriel Boric respecto a la peticion del alcalde de Maipu,
Tomas Vodanovic (RD), para contar con el apoyo de las Fuerzas
Armadas (FF.AA.) en el resguardo de la infraestructura critica.
Esto, en el marco de la grave crisis de seguridad que enfrenta el
pais producto del aumento de los delitos violentos y de la expan-
sion del narcotrafico y el crimen organizado.

Pero la postura del Presidente Boric respecto a la utilizacion de
las FF.AA. para labores distintas a las que les conciernen no siem-
pre fue asi, ya que cuando fue diputado se opuso a todos los
proyectos de extension de los estados de excepcion constitucio-
nales, tanto en el marco de la pandemia como en el del estallido
de violencia de octubre de 2019. Precisamente en este Ultimo,
el 27 de noviembre de 2019, y frente al anuncio del Presidente
Sebastian Pifiera de presentar un proyecto de ley que aumenta-
ra las atribuciones de las FF.AA. para que puedan desplegarse
en zonas de infraestructura critica, el entonces diputado Boric
sefialé: “hay que hacer todos los esfuerzos para que la solucién
sea politica y no militar. Lo que no quiero es, por ejemplo, milita-
res en la calle con carta blanca para poder hacer lo que quieran,
como es el proyecto que propone el Presidente Pifiera donde
se les genera una exencién de responsabilidad penal ante las

eventualidades que se puedan generar. Yo creo que los milita-
res no tienen un rol en la politica civil. Insisto, las soluciones son
politicas y no de represién”.

La ministra vocera de Gobierno, Camila Vallejo (PC), también
tenia otra apreciaciéon cuando era diputada. El 23 de octubre de
2019 afirm6 que “nadie entiende todavia cémo es que a partir de
la protesta estudiantil terminamos con un Estado de Excepcion
y con los militares en la calle (...) El pueblo de Chile, que no sola-
mente es de izquierda, ha dicho un rotundo no a la violencia de
Estado, ha pedido y exigido desmilitarizar, no es posible pensar
en un dialogo social democratico si los tienen reprimiendo todos
los dias de manera sistematica”. Hoy por hoy, sus declaraciones
se acercan mas a un entendimiento en el uso de las FF.AA. en el
control de orden publico: “esta no es una discusién sencilla y por
eso es bueno profundizar y no quedarse solo con los titulares,
sino que ir a la experiencia reciente y creo que la experiencia que
hemos tenido, y como hemos usado a los militares, da cuenta
de que es posible hacer un uso responsable de ellos para lograr
objetivos especificos”.

¢Errores cometidos desde la emocionalidad ideolégica? ;Cambio
de principios o nuevo bafio de realidad? Como dijo el Presidente,
no hay que cerrarse en ninglin caso.
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GIMNASIA POLITICA

CONDONACION DEL CAE: DE CARACTER
UNIVERSAL HACIA UNO PROGRESIVO

El aumento de morosos en el pago del Crédito Aval del Esta-
do (CAE) a mas de 500 mil personas refloté el debate sobre
la propuesta de campafia del Presidente Gabriel Boric de
condonar dicha deuda, ya que, segun especialistas, el creci-
miento en la morosidad tiene directa relacion con la prome-
sa del Presidente. Ademas, segun deudores y académicos,
hay poca claridad sobre la condonacion. ¢Se concretara? De
concretarse, ;a quiénes beneficiaria? En noviembre de 2021,
a pocos dias de la eleccion presidencial, el candidato Boric
recalcaba mediante un video una de sus principales propues-
tas: “condonaremos el CAE y las deudas por estudiar”, plan-
ted, junto con explicitar que seria para todos los deudores:
“mas de un millén de personas se veran liberadas de cargar
con una pesada mochila de deudas por lo que siempre debid
ser un derecho”. No obstante, ya como Presidente, el factor
universal dentro del discurso de condonacién cambi6 a
“progresivo”, algo que este mes fue ratificado por el Minis-
tro de Educacion Nicolas Cataldo: “no estamos pensando en
algo de caracter universal”, sostuvo en una radio. Se plan-
ted la condonacion del CAE como una respuesta -equivoca,
por cierto-, pero hasta ahora, solo ha significado dos cosas:
deuda estatal e interrogantes.

“RECOMENDACION” A LAS REGLAS DEL
USO DE LA FUERZA

En el marco de la discusion de las Reglas del Uso de |a Fuerza
(RUF), el Ejecutivo presenté una indicacién que generé polé-
mica. Se propuesto que los agentes del Estado, al momento
de hacer uso de la fuerza, deban considerar “un uso diferen-
ciado (...) en los casos en que exista presencia de nifios, nifias
0 adolescentes, mujeres, diversidades sexuales, personas
con discapacidad, migrantes, indigenas o personas adul-
tas mayores”. Tras ser fuertemente criticada por expertos
y parlamentarios producto de que esta medida vulneraria
el principio de igualdad ante la Ley, la ministra del Interior,
Carolina Tohg, intenté explicar que la indicacién fue malen-
tendida, pero solo logré reafirmar su fondo: “la ley que se esta
proponiendo es la misma para todos los grupos poblaciona-
les. No hay reglas de uso de la fuerza distintas para distintos
grupos, lo que hay en el texto original, en la propuesta, es
una recomendacion de que los reglamentos que aplican esta
ley, que es la misma ley, tengan en cuenta la realidad de algu-
nos grupos que tengan condiciones especiales, especialmen-
te condiciones desfavorecidas, ;cémo se hace eso? A través
de un uso diferenciado en cierta parte de las reglas del uso
delafuerza en donde es relevante esa caracteristica especial,
y, ccudl es esa parte? El segundo nivel de uso de la fuerza, que
es el uso disuasivo de la comunicacién”. En definitiva, una
“recomendacion” que parte de la desigualdad ante la Ley.
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Grafico N°1:

Promedios SIMCE 4° basico y 1I° medio, serie completa hasta 2023
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B) Promedio Nacional II° medio
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En un hito inédito, la Agencia de la Calidad de la Educa-
cion presentd a mediados de marzo los resultados del
SIMCE 2023 que rindieron los estudiantes de 4° basico
y II° medio del pais en noviembre. De este modo, es
primera vez que los resultados se encuentran dispo-
nibles para que los colegios puedan contar con ellos
en el comienzo del afio escolar. Se trata de un logro de
la Agencia de la Calidad de la Educacién que debe ser
destacado y celebrado.

Principales resultados muestran una
importante recuperacion

En términos generales se registra un incremento de
los puntajes, recuperando una parte importante de las
pérdidas observadas luego de la pandemia, es decir, en
comparacion al afio 2018. En 4° basico destaca el alza
promedio de 9 puntos en Matematicas y de 5 puntos
en Lectura, ubicando al pais practicamente al mismo
nivel que el afio 2018, mientras que en [I° medio hubo
un incremento de 5 puntos en ambas pruebas, recupe-
rando el nivel de 2018 en Lectura, aunque aun 7 puntos
por debajo del puntaje de dicho afio en Matematicas.

Como era de esperar, la mejora en los puntajes vino
a su vez de la mano de una reduccién en el porcen-
taje de estudiantes que no alcanzan el desempefio
adecuado segln los estandares de desempefio que
elabora la Agencia de Calidad, es decir, que se ubican
en nivel insuficiente o elemental. Pese a la mejora, esta
proporcion sigue siendo auin muy elevada, de 76% de
los estudiantes de 4° basico y el 82% de los de II° medio
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comparar la trayectoria que éstos exhiben en el tiempo
con la de colegios semejantes en las mismas comunas,
asi como también, centrar el andlisis en las cohortes de
estudiantes que tienen mayor probabilidad de haber
sido impactadas por la nueva administracién. En efec-

Los resultados del SIMCE 2023 mostraron la recuperacion

en 4° basico de una parte importante de las pérdidas post
pandemia. Persiste, sin embargo, el desafio en el caso de los
I1° medio y preocupan las brechas socioeconémicas y entre

hombres y mujeres.

en Matematicas y del 57% y 80%, respectivamente, en
Lectura. Se trata de porcentajes que dan cuenta del
gran desafio que persiste en cuanto a la mejora de la
calidad en nuestro sistema escolar.

Entre otros resultados a destacar, se registra una caida
en la brecha socioecondmica de 4° basico en la prueba
de Matematicas, la que se explica, solo en parte, por el
alza en los puntajes de los grupos de ingresos bajos,
que igualaron el nivel pre pandemia, mientras los de
mayores ingresos alin se encuentran varios puntos por
debajo del afio 2018. En 1I° medio, en cambio, la brecha
persiste e incluso se amplia en Lectura, lo que se expli-
ca por el alza que exhibe el grupo de ingresos altos,
mientras el grupo bajo se mantiene estable respecto
a 2018. Del mismo modo, en ambos niveles se regis-
tra un aumento de la brecha entre hombres y mujeres
en Matematicas, a favor de los hombres, mientras en
Lectura ésta se muestra invariable y en desmedro, esta
vez, de los hombres.

Cautela frente al alza en puntajes de la
educacion publica

En la presentacién de los resultados, no se informaron
los promedios distinguiendo por la dependencia del
colegio, sin embargo, se destacé el alza que registra-
ron los Servicios Locales de Educacién Publica (SLEP)
no sélo respecto a la medicién de 2022, sino también
a la de 2018. A partir de ahi, algunos han puesto en
duda la falta de avances que exhibe el nuevo Sistema
de Educaciéon Publica que se esta instalando desde
2018. Dicha interpretacion, sin embargo, requiere de
una mayor reflexion.

Primero, porque el alza de los SLEP se produjo junto
con un aumento de los puntajes a nivel nacional. Por
ello, antes de sacar cualquier conclusién se debiera

to, de los 11 SLEP en funcionamiento en 2023, sélo 4
se hicieron cargo de los colegios antes del afio 2020
(en 2018), mientras que a los 7 restantes estos se les
traspasaron en 2020 y 2021, es decir, en un periodo
inédito donde el cierre de los establecimientos debido
a la pandemia dificulta determinar su real efecto en los
aprendizajes. En cambio, los 4 SLEP a los que se traspa-
saron los colegios en 2018 llevaban 2 afios funcionan-
do antes de la pandemia y, mas audn, sus alumnos de
4° basico que rindieron el SIMCE en 2023 han podido
cursar su ensefianza preescolar y basica completas
bajo la administracion del nuevo servicio, por lo que
es Util analizar especificamente a ese grupo de esta-
blecimientos.

Y, segundo, porque los resultados del SLEP de Atacama
no incluyeron a los colegios que durante la aplicacién
del SIMCE se encontraban paralizados (el afio pasado
hubo un paro que se prolongé por 83 dias). En 4° basi-
co, por ejemplo, sélo 9 de un total de 42 colegios de
dicho SLEP registran un puntaje. El que muchos estu-
diantes no pudieran siquiera rendir la medicién, es una
mala noticia que no se puede omitir.

Pues bien, sobre la base de las consideraciones ante-
riores, se presenta un analisis que compara la trayec-
toria de los cuatro SLEP que iniciaron sus funciones en
2018 -Barrancas’, Costa Araucania?, Huasco® y Puerto
Cordillera* con la de los colegios Particulares Subven-
cionados de las mismas comunas. Con ello se busca
indagar si estos servicios exhiben una mejora tanto
respecto a la administracion municipal previa (antes de
2018) como a la de establecimientos comparables.

Al analizar la evolucién del SIMCE promedio de 4° basi-
co en la ultima década de los establecimientos perte-
necientes a los mencionados cuatro SLEP, asi como
la de los Particulares Subvencionados® de las mismas
comunas, se observa una brecha persistente a favor
de los Ultimos, de 11 puntos en Lectura -la mas abulta-
da de la serie- y de 8 puntos en Matematicas -mayor a
2018, pero menor al periodo previo-. Estas trayectorias

sugieren, en principio, que la nueva institucionalidad
que reemplazd a los municipios no ha logrado hacer
una diferencia importante entre antes y después de
2018 que lleve a reducir las brechas con los estableci-
mientos privados que reciben subvencion del Estado.

En el caso de los SLEP, si bien registran un alza promedio
en sus puntajes, ésta debe mirarse con cautela. Asi,

al comparar la trayectoria de los SLEP 2018 con la de
establecimientos semejantes, se encuentra que Barrancas

yHllaSCO T’egistran 17Iej0ra8, Inlentras COSta Araucanlay Ahora bien, los cuatro SLEP incluidos en este anali-

Puerto Cordillera atin se encuentran al debe.  sis son muy diversos: Barrancas, por ejemplo, reiine
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comunas urbanas de la Regiéon Metropolitana, mien-
tras que Costa Araucania se emplaza en la region de
La Araucania y casi la mitad de sus colegios son rura-
les. De este modo, en vez de analizar los datos agrega-
dos, resulta mas informativo distinguir entre estos y, al
hacerlo, las conclusiones varian de forma importante.

En primer lugar, se encuentra que los SLEP de Barran-
cas y de Huasco exhiben una mejora, tanto en relacién
a la administracién municipal previa, como a colegios
comparables de sus mismas comunas. En cada caso,
sin embargo, la trayectoria es distinta. En Barrancas, los
SLEP mejoraron mas que los Particulares Subvencio-

Grafico N°2: Promedios SIMCE 4° basico, SLEP 2018 y Particulares
Subvencionados, 2013-2023
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Fuente: elaboracion a partir de informacién de la Agencia de la Calidad de la Educacién.
Hasta 2017, previo a la instalacién de los SLEP, el promedio de estos corresponde al de
los colegios municipales de las comunas de su competencia.

Comprende las comunas de Cerro Navia, Lo Prado y Pudahuel.

Comprende las comunas de Carahue, Nueva Imperial, Saavedra, Teodoro Schmidt y Toltén.
Comprende las comunas de Alto del Carmen, Freirina, Huasco y Vallenar.

Comprende las comunas de Andacollo y Coquimbo.

nados respecto a 2018, los que también vienen al alza
-aunque a un ritmo menor-. Sin embargo, no se advier-
te un cambio en la trayectoria que esos colegios ya exhi-
bian cuando eran administrados por los municipios.

En tanto, en Huasco el incremento de los SLEP fue
mas sutil, pero se da en un contexto de retroceso de
los colegios Particulares Subvencionados. Este caso
es interesante, porque se trata de comunas donde la
mayor parte de la matricula esta en establecimientos
pertenecientes al SLEP (80% de quienes asistian a 4°
basico en 2023 y en dos comunas, Alto del Carmen y
Freirina, tienen al 100% de los estudiantes). Aunque por
ese mismo motivo, la comparacion con los Particulares
Subvencionados debe mirarse con prudencia, pues son
s6lo 4 colegios, donde cada uno de ellos incide en forma
determinante en el promedio. En Barrancas, en cambio,
37% asiste a colegios del SLEP, similar al promedio
nacional que asiste al sector de provisién estatal.

En segundo lugar, se encuentra que, a diferencia de los
dos SLEP anteriores, tanto en Costa Araucania, como en
Puerto Cordillera, la trayectoria de los establecimientos
estatales no logra superar ni a la administracion muni-
cipal previa, ni a la que registran los colegios compara-
bles de las comunas en que estos estan ubicados. En
Costa Araucania, los SLEP mejoraron el promedio de
2018, aunque no el de 2017, mientras que los Particu-
lares Subvencionados se ubicaron en el mejor nivel de
la Gltima década. En Puerto Cordillera, en tanto, mien-
tras los SLEP no recuperaron el nivel pre-pandemia,
rompiéndose la tendencia al alza que traian dichos
colegios hasta 2018, los Particulares Subvencionados
registran un aumento significativo, especialmente en
Lectura, donde lograron el mejor promedio de los Ulti-
mos 10 afios.

Esta heterogeneidad en los resultados
no es muy distinta a la de los municipios
como administradores de la educacién,
de manera que no es claro que el nuevo
Sistema de Educacion Publica esté
ofreciendo mejores condiciones para la
correcta gestion educativa.

Como las bases de datos del SIMCE 2023 auin no son publicas, los puntajes de colegios Particulares Subvencionados se obtuvieron uno a uno de la pagina de la
Agencia de la Calidad, y el promedio del sector se calculé ponderando por el nimero de estudiantes matriculados en 4° basico segln el Ministerio de Educacién.
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indice de Burocracia en
Ameérica Latina 2023:

\

\

DOS MESES
TARDA UNA
PEQUENA
EMPRESA EN
FORMALIZARSE

CHILE SE POSICIONA EN EL. SE DICE QUE:
DECIMO LUGAR ENTRE 17 PAISES  pensando en Ia pequefia empresa y en la enorme
CON MAYOR TIEMPO ASOCIAD( carga que significa para éstas los tramites burocra-
PARA ABRIR UNA PEQUENA ticos, el Adam Smith Center de Florida International

University, con la colaboracién de Atlas Network,

EMPRESA LEGALMENTE. desarrollé el indice de Burocracia en América Latina

> - - \ (IB-LAT) 2023, bajo la consigna #DéjameTrabajar.
' LO CIERTO ES QUE:
- \ El reporte ofrece un detalle del conjunto de tramites
burocraticos exigidos a la pequefia empresa, tanto
\ para ser abierta, como para mantenerse en funcio-

namiento, informando de su naturaleza, nivel de digi-
' talizacion, ente publico que los exige, frecuencia de
requerimiento y tiempo que demanda el completarlos.

/
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SE DICE QUE:

En Chile, una empresa pequefia dedica en promedio
1.474 horas en cumplir con los tramites de apertura,
lo que equivale a 62 dias corridos o a aproximada-
mente dos meses en formalizar el negocio.

LA PEQUENA EMPRESA EN CHILE DESTINA
377 HORAS AL ANO AL CUMPLIMIENTO DE LOS
TRAMITES QUE LES EXIGE EL GOBIERNO PARA
FUNCIONAR. ESTO EQUIVALE A CASI 16 DIAS
CONTINUOS Y A 42 JORNADAS LABORALES DE
9 HORAS, ES DECIR, AL 17% DE LOS 248 DIAS
LABORALES DEL ANO 2023.

LO CIERTO ES QUE:

+ Chile se posiciona en el décimo lugar entre 17 paises
con mayor tiempo asociado para abrir una pequefia
empresa legalmente.

+ ;Por qué? Las empresas deben realizar los tramites
concernientes a la identificacién y registro, donde se
concentra el 11% del tiempo total. Luego, deben entre-
gar una serie de documentos para solicitar la patente
municipal, donde la recopilacion de ellos representa el
7% del tiempo total. Sin embargo, ciertas actividades
quedan sujetas al permiso de alimentos y/o al informe
sanitario para obtener el permiso municipal de funcio-
namiento, donde el tiempo adicional promedio para la
obtenerlos es de 418 horas (28%).

* Finalmente, teniendo los documentos anteriores, el
tiempo de respuesta de la municipalidad para obtener
el permiso de funcionamiento es de aproximadamente
720 horas, es decir, casi la mitad del tiempo total. El
resto del tiempo corresponde a tramites relacionados
a la solicitud de servicios basicos, la elaboracion del
Reglamento de Higiene y Seguridad, entre otros

SE DICE QUE:

En términos de funcionamiento, la pequefia empresa
en Chile destina 377 horas al afio al cumplimiento de
los tramites que les exige el gobierno para funcionar.
Esto equivale a casi 16 dias continuos y a 42 jornadas
laborales de 9 horas, es decir, al 17% de los 248 dias
laborales del afio 2023.

LO CIERTO ES QUE:

Aligual que en el indice de 2022, los tramites especifi-
cos a la actividad productiva suman el mayor nimero
de horas (172 horas/afio). Esto se debe a los engorro-
sos tramites especificos que predominan en el sector
secundario, especificamente en Construccion, que lo
convierten en el sector con mayor tiempo destinado
a burocracia (aproximadamente 5 veces mas que los
demads sectores). De hecho, si no contabilizamos los
tramites especificos, el nimero de horas destinado a
burocracia en las pequefias empresas se reduce en
mas de la mitad.
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LECTURA RECOMEN

El realismo
politicodelos
liberales clasicos

El texto comentado en las lineas que siguen ofrece al
lector interesado en los temas en él abordados una
vision liberal novedosa, por compleja y realista, sobre
problemas como el nacionalismo, las migracionesy el
libre comercio como instrumento para la prosperidad
de las naciones, poco o tangencialmente tratados en
las obras econémicas de mas frecuente consulta en
los dmbitos liberales.

Salerno divide en dos partes su breve libro. La prime-
ra se titula “Mises, sobre el nacionalismo, el derecho
de autodeterminacién y el problema de la migra-
cién” y esta dedicada, con apoyo en lo expuesto por
el austriaco en obras como “Nacién, Estado y Econo-
mia y Liberalismo”, a mostrar el andlisis realizado por
Ludwig von Mises de asuntos como los referidos al
inicio de este comentario, evitando en él incurrir en
reduccionismos economicistas.

En tal sentido, evidencia en qué medida para el autor
de “La Accibn Humana” es relevante al examinar la
convivencia politica el distinguir las tensiones que
pueden surgir entre la busqueda de una maximiza-
cién economica y los contextos politicos y sociales
en que ello tiene lugar, apoyar el funcionamiento de
“nacionalismos liberales” en los diferentes paises,
con fundamento en la libertad como autodetermina-
cién de los individuos y la nacionalidad como unidad
nacional no belicosa con otras unidades semejantes.

Salerno muestra que para Mises el nacionalismo no era
necesariamente un ideario que debia rechazarse, en la
medida que fue un instrumento de las sociedades opri-
midas para enfrentar a regimenes imperiales despéti-
cos regios como el austriaco, francés o prusiano.

Asimismo, acredita la distincién basica entre el nacio-
nalismo liberal y nacionalismo iliberal, demuestra que
en Mises no hay bases para la defensa de un “blando
globalismo atomista”, y que es factible una compati-
bilidad entre nacionalismo liberal, pacifismo y cosmo-
politismo.

Precisa que la autodeterminacién es de las personas,
no de colectivos. Constituye un derecho individual,
diferente al derecho de secesién, que no es alentado,
en opinion de Salerno, por Mises. Para éste, la nacién
no se limita a un conjunto de personas ocupando un
territorio especifico, sino a los vinculos étnicos, cultu-
rales y linglisticos que ellas tienen entre si.

A partir de lo anterior, expone la distincion que hace
Mises entre Nacién y Estado, de qué forma éste es
instrumental a aquella y no puede ni agotarla ni susti-
tuirla, y qué tipo de problemas surgen entre naciones
que viven bajo un mismo Estado cuando éste adop-
ta la regla democratica de la mayoria y desaparecen
instancias supraestatales que medien entre ellas,
como lo eran las regias.

En cuanto a las migraciones, Salerno deja constancia
de cémo Mises las defiende frente a los argumentos
proteccionistas de los nacionalismos antiliberales,
de los sindicatos y de los economistas clasicos, pero
advirtiendo que ellas no se pueden estudiar solo
desde el enfoque econémico, sino que debe ser inter-
disciplinario, ya que las personas se mueven no solo
por bienes intercambiables, sino también por bienes
no intercambiables (lengua, religion, familia, ideas,
entorno social, etc.).

LIBERTAD Y DESARROLLO
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LECTURA RECOMENDADA

“El texto ofrece al lector interesado en los temas en él
abordados una vision liberal novedosa, por compleja

y realista, sobre problemas como el nacionalismo, las
migraciones y el libre comercio como instrumento para
la prosperidad de las naciones, poco o tangencialmente
tratados en las obras econémicas de mas frecuente

DATOS

consulta en los ambitos liberales”.

El libro comentado permite comprender la distincion
que hace Mises entre migraciones graduales que
posibilitan la asimilacién de los migrantes a la comu-
nidad politica de acogida, y migraciones masivas en
las que esa posibilidad es reducida o no existe, gene-
rando problemas similares a los de varios naciona-
lismos bajo un mismo Estado regido por el principio
democratico.

De alli que hacia el final de esta primera parte, se
plantee que las migraciones masivas son un proble-
ma politico de dificil o imposible solucién, en parti-
cular por causa del funcionamiento de Estados
proteccionistas, siendo un posible punto de partida
para atender casos asi, el evitar las migraciones masi-
vas y modificar el modelo de Estado intervencionista
democratico que lleva a las exclusiones y discrimina-
ciones de unas nacionalidades en beneficio de una
mayoritaria.

La segunda parte del libro se titula “El alegato nacio-
nalista a favor del libre comercio, en palabras de
los economistas clasicos”, y en ella Salerno procura
demostrar, apoyado para ello en obras de historia
econdmica dedicadas al tema, porqué se puede afir-
mar que autores como David Hume, Adam Smith,
David Ricardo, Juan Bautista Say y Frédéric Bastiat
fueron unos “nacionalistas liberales”, y no defensores
de un globalismo sin raices ni sentido de comunidad.

Asi, Salerno muestra que esos economistas clasicos,
a pesar de ser favorables al libre comercio, fueron

TITULO: “NACION, MIGRACION Y COMERCIO.

ENSAYOS SOBRE MISES Y LOS ECONOMISTAS CLASICOS”
AUTOR: JOSEPH T. SALERNO

EDITORIAL: Union Editorial

ANO: 2023
PAGINAS: 46

nacionalistas, pues lo entendian como un medio para
promover la seguridad, la prosperidad y los logros
culturales de sus propias naciones. Eran “nacionalis-
tas liberales”, cosmopolitas y antibelicistas, y en modo
alguno antinacionalistas y globalistas.

Para esto, refierey cita a reconocidos historiadores del
pensamiento econdémico que han evidenciado cémo
los economistas clasicos no defendian las posturas
que les atribuyen los proteccionistas intervencionis-
tas. Lejos de ello, el libro de Salerno deja claro que
consideraban la economia politica como el ambito de
conocimiento mas importante para la paz, ya que ella
debia promover el comercio internacional y la libertad
de comercio entre las naciones.

A diferencia de lo que luego planteard Mises, los
economistas clasicos se oponian a ceder soberania a
entidades supranacionales, y fueron enfaticos, sobre
todo en los casos de Hume y Smith, en diferenciar
entre el amor a la patriay el amor a la humanidad.

Por tanto, no consideraban que el libre comercio
tuviera por finalidad disolver las naciones e instaurar
en su lugar una comunidad global, sino contribuir al
florecimiento de esas naciones, pero en paz. En mate-
ria migratoria, argumenta Salerno, no serian favora-
bles a lo que Mises denomina “migraciones masivas”
que pongan en riesgo la nacionalidad de la comuni-
dad de origen.

En sintesis, es un valioso texto que sirve de introduc-
cién al estudio en los autores clasicos que analizan
tematicas complejas, de la mayor relevancia para
nuestro tiempo y que demuestra de forma consisten-
te que dichos autores analizaron problematicas como
el nacionalismo, las migraciones, el libre comercio
entre naciones y el florecimiento de sus comunida-
des politicas, desde una vision politica realista, basa-
da en la observacion y no en formulaciones tedricas
abstractas, evitando incurrir en un inutil reduccionis-
mo de la accién humana al simple interés por bienes
intercambiables.

DISPONIBLE EN
WWW.LYD.ORG
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En noviembre de 2023, en el marco
de la discusion de la Ley de Presu-
puestos del Sector Publico 2024, el
Ejecutivo se comprometio a “ingre-
sar un proyecto de ley que modi-
figue la norma sobre demanda
insatisfecha del DFL N°2, de 1998,
del Ministerio de Educacion, con el
fin de agilizar las autorizaciones".
Dicha norma se refiere a una de
las dos exigencias que deben ser
cumplidas por los establecimien-
tos educacionales que soliciten al
Ministerio de Educacién subven-
cién escolar por primera vez, ya
sea como nuevos establecimien-
tos o respecto de nuevos cursos
o niveles que deseen impartir,
que es la existencia de demanda
insatisfecha de matricula, es decir,
que en un determinado territorio
no exista la cantidad de vacantes
escolares suficientes para la pobla-
cién escolar en colegios estatales

o subvencionados. Esta restriccion
para la creacion de nuevos colegios
fue introducida a la Ley de Subven-
ciones por la Ley de Inclusién (Ley
N°20.845 de 2015), que tuvo como
proposito limitar la creacién de
nuevos colegios, aparentemente
para racionalizar el uso de recur-
sos publicos.

El proyecto de ley intenta cumplir
con el compromiso mencionado,
para lo cual establece una serie de
medidas: (i) que el Ministerio de
Educacion ponga a disposiciéon del
publico los datos necesarios para
la determinacién de la demanda
insatisfecha; y (ii) nuevos criterios
que podra considerar el Ministe-
rio, ademas de la definicién gene-
ral de demanda insatisfecha, para
su determinacién (la presentacion
de un listado de apoderados inte-
resados en matricular a sus hijos

en el nuevo establecimiento y la
situacién de no existir el nivel o
niveles en el territorio), entre otros
cambios. Ahora bien, la gran mayo-
ria de las hipotesis que se contem-
plan en la ley ya se consideran en
el reglamento vigente, pero, en
general, se hacen mas exigentes.
De este modo, el proyecto en vez
de avanzar en el objetivo de agili-
zar las autorizaciones se dirige en
el sentido contrario, entorpeciendo
mas las posibilidades de obtener
la subvencién escolar por primera
vez.

Cinco circulos: digno de aprobacién sin modificaciones - Cuatro circulos: digno de aprobacién con modificaciones menores - Tres circulos: requiere mejo-
ras sustanciales - Dos circulos: debe ser reformulado integramente - Un circulo: no debiera ser aprobado (idea de legislar objetable).

LIBERTAD Y DESARROLLO LYD.ORG
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CONGRESO

Este proyecto de ley iniciado en Mensa-
je y que ingresa a tramitacion a través
del Senado, busca fortalecer el Minis-
terio Publico, principalmente, al incre-
mentar la dotaciéon de personal del
Ministerio Publico para la tramitacién
de causas, la atencion de victimas
y testigos y para la creacién de una
Unidad de Supervision de la Persecu-
cién Penal; otorgar asignacion profe-
sional
auxiliares que rednan los respectivos
requisitos; perfeccionar en general los
mecanismos de gestién institucional e
incentivos profesionales y; modificar el
modelo organico del Ministerio Publi-
co. Para lograrlo, modifica dos cuer-
pos legales: la Ley 19.640, Organica
Constitucional del Ministerio Publico,
aumentando la planta e introducien-
do modificaciones a la Ley 20.240, que
perfecciona el sistema de incentivos al
desempefio de los fiscales y funciona-
rios del Ministerio Publico, ajustandola.
Hoy, con una reforma Procesal Penal
que lleva casi 20 afios en funciona-
miento, cambia la escena delictual, con

para que administrativos y

el fenébmeno del crimen organizado y
las bandas transnacionales. Asi, los
desafios a los cuales se enfrentan los
(ya no tan nuevos) participes del proce-
so penal chileno traen nuevos riesgos e
inseguridades, asi como mayor exigen-
cia en investigacion, proteccién de
jueces, testigos, fiscales y victimas, y la
necesidad de enfrentarse a un aumen-
to de cifras en delitos que solian ser
excepcionales en nuestro pais (sicaria-
tos, secuestros extorsivos, inhumacio-
nes ilegales, entre otros). Hoy, a casi 20
afios de esta nueva forma de “enten-
der la politica publica”, es necesario
hacer ajustes para que su rol pueda
ser cumplido como fue planificado.
Para esto, es necesario que el Ministe-
rio Publico se modernice y cuente con
los recursos tanto humanos en fiscales
adjuntos, como en personal de apoyo
para poder ayudar en la crisis de segu-
ridad que vive hoy el pais, sin perder
el estandar que se planifico al iniciar
la reforma al sistema procesal penal.
Para esto, el proyecto viene a proponer,
entre otras cosas, dos modificaciones

vaLoracioN: @@ @@

muy relevantes: aumento de planta y
cambio en los sistemas de bonificacio-

nes. En esa linea, los cambios propues-
tos avanzan definitivamente en
direccion correcta. El presente proyec-
to nace de un compromiso de formar
una mesa técnica de trabajo a partir de
la tramitacién de la Ley de Presupues-

tos de 2024, con lo cual, tanto el Minis-

terio Publico, el Ministerio de Justicia
y Derechos Humanos y la Direccién
de Presupuestos se reunieron para
generar un diagnodstico de la situacion
institucional y evaluar los ajustes de
dotacion necesarios para mejorar su
gestion, de cara a mejorar los resulta-
dos de la investigacion. Ante esto, no es
posible olvidar que para que el Minis-
terio Publico realice una buena gestién
requiere, ademas de un aumento de
planta, de policias que puedan aten-
der a sus requerimientos: policias que
estén capacitadas para atender a los

nuevos desafios del crimen en Chile y

que puedan atender numéricamente
las solicitudes del Ministerio Publico.
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SEMINARIO LYD “EL DESAFIO DE
MEJORAR LA GESTION DE LOS
HOSPITALES ESTATALES”

En el marco de la discusion de la Ley Corta de Isapres
y del récord de personas registrado en 2023 que se
encuentran en lista de espera para obtener una atencién
de salud, Libertad y Desarrollo realizé el seminario “El
desafio de mejorar la gestion de los hospitales estatales”.
En esta oportunidad, dos miembros del Comité Técnico
de Reforma del Sector Salud y dos directores de hospita-
les se refirieron a cdmo avanzar en la necesaria produc-
tividad en los hospitales estatales, analizando cuales son
los obstaculos y desafios para mejorar la atencién que se
entrega a la ciudadania.

La instancia conté con la participacion de Carolina
Velasco, Directora de Estudios IPSUSS; del Dr. Luis
Castillo, Ex Subsecretario de Redes Asistenciales; del
Dr. Rubén Gennero, Director del Hospital Dra. Eloi-
sa Diaz de La Florida, y del Dr. Julio Montt, Director
del Hospital Dr. Luis Tisné de Pefialolén. La actividad
fue moderada por Pablo Eguiguren, Director de Poli-
ticas Publicas de Libertad y Desarrollo quien, al dar la
bienvenida, sefialé que mejorar la productividad de la
salud estatal supone medidas en distintas areas. “Un
buen resumen de qué teclas tocar la entregé el Comi-
té Técnico de Reforma del Sector Salud convocado
por la comisién de salud del Senado”, enfatizé.

PRESENCIA DE LYD EN EL CONGRESO

En el marco de la reforma tributaria propuesta por el Gobierno,
los investigadores de LyD, Macarena Garcia, Economista Senior, y
Juan Ignacio Gémez, Coordinador de Congreso Nacional, expusie-
ron en la Comisiéon de Hacienda del Senado. En la cita, los exper-
tos analizaron la iniciativa haciendo hincapié en laimportancia del
secreto bancario y enfatizando el procedimiento del mismo, a la
vez que afirmaron que el proyecto invierte la regla de prueba: toca
al contribuyente probar que la solicitud de acceso a informacion
bajo secreto bancario es improcedente.

Para concluir, sefialaron que “la situacion del acceso a informacién
bancaria es un retroceso en materia de derechos de los contribu-
yentes y que el procedimiento se viste de simple, pero es altamen-
te arbitrario”.

Por otra parte, la Coordinadora del Programa Legislativo de Liber-
tad y Desarrollo, Pilar Hazbun, y la Ingeniera del Programa Econé-
mico, Francisca Toledo, expusieron en el Senado sobre el proyecto
de ley que modifica diversos cuerpos legales, con el objeto de
fortalecer la institucionalidad ambiental y mejorar su eficiencia
(reforma al SEIA), oportunidad en la que recalcaron que “al revisar
en detalle la propuesta, se concluye que no hay cambios sustan-
ciales en los plazos legales de tramitacion, por lo que la reduccién

en tiempo seria mas una aspiracion que un hecho. No hay incen-
tivos concretos para que la administracién reduzca el plazo global
de evaluacion, manteniendo el problema actual”.

En tanto, el Coordinador de Politicas Publicas de LyD, Pablo Egui-
guren, expuso en la Comision de Salud de la Cdmara de Diputados
sobre el proyecto de ley corta de Isapres. En la instancia, realizé un
breve diagnostico del sistema de salud chileno y entregd datos que
muestran la debilidad financiera de las Isapres. Posteriormente,
plante6 posibles soluciones, destacando como una oportunidad
el mantener el sistema asegurador privado, pero transformandolo
en una légica de seguridad social.

De la misma manera, Juan Ignacio Gomez particip6 en la discusién
sobre el proyecto de ley de concesiones de obras publicas en mate-
ria de adopcion de medidas de seguridad por parte de los conce-
sionarios la Comisién de Obras Publicas del Senado y en la del
proyecto de ley de que modifica diversos cuerpos legales en mate-
ria de estabilizacion tarifaria, en la Comisién de Mineria y Energia
de la Cdmara de Diputados.
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JORGE RAMiREZ EN FPP DE
CONCEPCION

En la sede de Concepcion de la Fundacion
para el Progreso (FPP), Jorge Ramirez, Cien-
tista Politico de LyD expuso en el curso de
formacion sobre liberalismo con la charla
titulada “Los fundamentos del liberalismo
politico”. En ella, se repasaron las principales
claves del pensamiento liberal clasico en la
historia del pensamiento politico y se plantea-
ron los principales desafios de esta doctrina
en la sociedad contemporanea.

SEMINARIO “MODIFICACIONES A LA INSTITUCIONALIDAD

AMBIENTAL"

Para profundizar en las modificaciones propuestas en el proyecto de ley
que fortalece la institucionalidad ambiental, LyD llevé a cabo un semina-
rio, en el cual expuso Valentina Duran, Directora Ejecutiva del Servicio de

Evaluacién Ambiental.

Duran se refirié a los aportes y desafios de la evaluaciéon de impacto

LANZAMIENTO DE “SENTENCIAS DESTACADAS 2022"

Libertad y Desarrollo, junto al Observatorio Judicial, lanzé la décimo novena version
del anuario de Doctrina y Jurisprudencia, “Sentencias Destacadas”, el pasado 20 de
marzo. El libro, editado por el abogado y académico Alex Van Weezel, fue presenta-
do por Felipe Bulnes, Presidente del Observatorio Judicial y ex ministro de Justicia, y
por Catalina Salem, profesora de Derecho Constitucional UDD y ex integrante de la
Comision Experta.

La publicacion aborda la incidencia de la justicia en las politicas publicas, por lo que
analiza los fallos mas importantes de la Corte Suprema, Corte de Apelaciones y del
Tribunal Constitucional, desde la perspectiva de la sociedad libre.

La version 2022 de Sentencias Destacadas, de Ediciones LyD, en conjunto con Obser-
vatorio Judicial, esta marcada por una serie de fallos de gran interés publico. Se trata
de un texto de 379 paginas, donde participan 16 abogados y académicos.

TALLER MACRO DE MARZO

José Luis Daza dio inicio al afio nimero 34 de realizacién del Taller Macro
en LyD, con una exposicion donde se refirié al panorama econémico y sus
desafios en el contexto internacional.

El economista sefal6 que en el mundo hay una clara tendencia a un menor
crecimiento y reviso el contexto econémico de China -y su historico impacto
en Chile-, Estados Unidos y Europa, abordando politicas monetarias, empleo
y salarios, politicas fiscales, materias primas y tecnologia.

EDICIONES LYD EN ENCUENTRO
DE ESTUDIANTES UNIVERSITA-
RIOS Y SECUNDARIOS

LyD participd con sus publicaciones en “Influ-
yentes”, un encuentro organizado por la UDI
para estudiantes universitarios y secundarios
con el objetivo de alentarlos a defender la
libertad de ensefianza y los espacios de partici-
pacién estudiantil.

La actividad se realizé el pasado 9 de marzo en
el ex Congreso y conto con las presentaciones
de Raul Figueroa, Ernesto Silva, Magdalena
Merbilhaa y Guillermo Ramirez, entre otros.

ambiental a 30 afios de la Ley N°19.300 y a los consensos en torno a la

necesidad de reformar el SEIA.
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La presente ediciéon espafiola es la 72 de las publica-
das hasta ahora. Las ediciones anteriores, todas ellas
también en Union Editorial, utilizaron una elegante
traduccién de Joaquin Reig Albiol, buen conocedor
del pensamiento de Mises, realizada sobre la segunda
edicién inglesa de 1962, mientras que la actual edicién
se basa en el texto original de 1927, si bien se ha crei-
do oportuno incluir, como en ediciones anteriores,
el Prefacio que para la traduccién inglesa escribiera
en 1962 el propio Ludwig von Mises. También se ha
conservado el Prélogo escrito para la ediciéon anterior
por el profesor Julio César de Le6n Barbero.
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