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Agenda

1. Breve diagnostico del sistema de salud chileno.
2. Datos que muestran la debilidad financiera de las Isapres.

3. Posible camino de solucion.



Breve diagnostico: Lo bueno

* Chile tiene un gasto
en salud equivalente
(en términos de % Tot O Men ¢ Women
del PIB) al promedio tears
de la OECD. N
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Figure 3.1. Life expectancy at birth by sex, 2021 and 2022 (or nearest year)
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Breve diagnostico:
Lo malo

* Sin embargo, tenemos
problemas en la
oportunidad de la
atencion.

* Ahi, mejorar la gestion
de los hospitales del
Estado es esencial.

Figure 5.35. Waiting times for knee replacement
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Waiting times from specialist assessment to treatment: % of all patients waiting
more than 3 months
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La sostenibilidad del sistema esta en riesgo

Utilidades al Caida estimada | Numero de

30/09/23 (en | de ingreso beneficiarios a
MMS) operacional por | octubre 2023
Fallo GES
Colmena 3.142 5,3% 651.002
Cruz Blanca -5.055 14,8% 482.879
Vida Tres 1.522 6,5% 149.969
Nueva Masvida 5.155 17,7% 273.618
Banmédica -9.264 8,4% 648.916
Consalud 17.489 25,8% 525.252
Esencial -3.571 0% 19.361

TOTAL 9.417 2.750.997

Fuente: Elaboracion propia en base a Superintendencia de Salud e Informe Comité Técnico



La sostenibilidad del sistema esta en riesgo

AC/PC al | Patrimonio/Deuda*
30/09/23 | al 30/09/23

Colmena 1,7
Cruz Blanca 0,58
Vida Tres 0,81
Nueva 1,17
Masvida

Banmédica 0,6
Consalud 0,84
Esencial 2,01
Indicador 0,8
minimo

*Esta deuda no incluye la aplicacion del fallo por Tabla de Factores.

0,4
0,22
0,35
0,34

0,12
0,37
0,7
0,3

* Intervencion de una Isapre:

1.

Isapre presenta Plan de ajuste y
Contingencia.

. Superintendencia de Salud:

Aprueba (y evaltua), Observa o
Rechaza.

. En caso de Rechazo o

incumplimientos = Interventor
estatal, corralito para afiliados y
licitacion de afiliados.

Fuente: Elaboracion propia en base a Superintendencia de Salud



Impactos sanitarios de un colapso del sistema

* [sapres mantenian deudas por $636 mil millones con los prestadores (a enero

2024, alza de 31% interanual).

* En caso de quiebra, primero se pagan licencias médicas, luego bonificaciones, reembolsos,
excedentes y excesos de cotizacion. Solo en caso de que haya remanentes, se paga a

prestadores.

* Prestadores privados son claves para la atencion de los usuarios de

Fonasa.

Prestacion en recintos privados usuarios Fonasa | Total | ler quintil m

Ultima atencidn de medicina general 30%
Ultima atencidn de especialidad médica 47%
Hospitalizacion e intervenciones quirdrgicas 25%

Exdmenes de laboratorio 31%

14%
29%
13%
15%

22%
36%
19%
23%

Fuente: Elaboracidn propia en base a Casen, 2022



Impactos colaterales de un colapso del
sistema

* Informe de Estabilidad Financiera Segundo Semestre 2023 — Banco Central

* “La delicada situacion financiera de las Isapres se ha prolongado. La exposicion directa del sector
financiero es acotada y el deterioro en la situacion de este sector ha llevado a las instituciones
bancarias a incorporar un mayor riesgo dentro de su gestion de cartera. Como se ha mencionado en
informes anteriores, este caso realza la importancia de una correcta evaluacion del riesgo de la cartera
por parte de los bancos, con la finalidad de constituir oportunamente las provisiones necesarias y
suficientes para cubrir las pérdidas, acorde a la normativa vigente emitida por la CMF.”

* Consejo Fiscal Autonomo ante |la Comision Especial Mixta de Presupuesto 2023

* Principales riesgos fiscales a monitorear: “Los potenciales efectos fiscales de una crisis financiera en las
Isapres”.

* Informe del Fondo Monetario Internacional de noviembre 2023

* Riesgos permanecen elevados: “Incertidumbre relacionada con la solvencia de las Isapres es una
preocupacion”.



Un posible camino de solucion

* Preocupaciones de los parlamentarios:

1. Que no quiebre el sistema asegurador privado y que
esto no arrastre al sector prestador.

Anamaria Arriagada:
2. Que este proyecto de ley no se transforme en un

“oerdonazo” “S1 no se resuelve

3. Que debido a este proyecto de ley no se incrementen la crisis del sistema
excesivamente los precios a los afiliados.

4. Que las Isapres “pongan de su parte para resolver el
problema”.

privado es inviable
plantear una reforma
a la salud en general”

e Oportunidad = mantener el sistema asegurador
privado, pero transformarlo en una légica de
seguridad social.



2. No es un “perdonazo”, ni contradice i,

el fallo

 Fundamentalmente, porque se estaria cobrando a
las Isapres recursos en exceso que nunca

percibieron.

Afiliado
Mujer en edad fértil $100

Hombre joven S30

Ingresos Isapres $130

* El cobro en exceso por no haber usado la TUF

corresponde a $30, no a S50.

I ‘1 cwsubsecrctario de Redes \sistenclales:

que propone el informe

Precio pagado sin TUF | Precio pagado con TUF

Paula Benavides y ley corta de isapres: falta de medidas

como mutualizacion reduce la "sostenibilidad del sistema”

Economista que jugé un rol gravitante en el comité técnico convocado por el Senado, inst6 a enfrentar la
solucidn a la crisis de Lz industria con “un mayor sentido de urgencia y apertura en la discusién”.

E) ahora integrs

desfordarse, y eso es algo que nadie quiere”, asegura

de las isapres”

e ddel comité de reforma comuocado por el

10, be
dad al sistema, “Apbicindose textualmente of Gilo
a un impacta que hace que el sistema poeda

i o ke

Por: Jorge Isla | Publicado: Lunes 20 de noviembre de 2023 a las 04:00

hrs.

;

indicaciones que envio el Ejecutivo
la semana antepasada, ayer martes
fue el turno delos anilisis juridicos
que nuevamente arrojaron una
abierta diferencia de opinionesen
el marco de la Comision de Salud
del Senado ad portas de lavotacion
de las enmiendas del Gobierno. Eso
si, las intervenciones del ministro
de Justicia, Luis Cordero, y del
abogado especialista en derecho
publico, Patricio Zapata, llevaronesa
discusion a una perspectiva mayor:
ses factible una interpretacion del
fallo distinta a la que suscribe el
Gobierno como la base del proyecto
de ley corta y sus indicaciones?.

Al defender nuevamente las
razones “estrictamente juridicas”
que fundamentan lainterpretacion
de la autoridad, el secretario de
Estado reiterd que “el Ejecutivo no
puede enfrentar esta situacion de
un modo distinto. Primero, porque
es el sujeto obligado en relacién
a esta resolucion y, por lo tanto,
debe ajustarse estrictamente a lo
decidido por la Corte. Ademés, el
mandato de la Corte es una orden
de restitucion, y existe una contra-
tacion de ilegalidad, por lo tanto,
no es una sentencia declarativa de
derechos”.

Acontinuacion el titular de Justi-
ciallevé suargumentacional terreno
constitucional, basado sobre el
articulo 76 de la Carta Fundamen-
tal, que establece una prohibicion
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La cuenta regresiva para decision del
regulador de pedir prorroga de fallo GES

constitucionalisSta . ..oosom i o o

afirma que “no
hay ninguna
contradiccion

juridica con el

fallo”
[ Patricio Zapata djcrepé con el ministro de
alui fero en cuanto a que cambiar

la interpretacion de la sentencia “infringiria el
articulo 76 de la Constitucion”.

ayer martes que para este viemes tiene previsto entregar su
resolucion en cuanto a pedir una postergacion para aplicar
el fallo por primas GES, a solicitud de un conjunto de isapres
que han tomado contacto con el regulador en las dltimas
semanas buscando aplazar la vigencia de esa sentendia.

“Ya no hay recurso posible del punto de vista de la indus-
tria que limite el cumplimiento de este fallo, que significa
una disminucion de ingresos para las isapres de $ 60 mil
millones mensuales, equivale al 12% de los ingresos general,
pero para algunas compaifas el porcentaje incluso es més
alto. Eso significa que seguramente en dos o en tres meses,
va a ocurrir que los indicadores van a estar incumplidos”,

en el caso de alguna compaiifa, advirti el presidente de la
Asociacion de Isapres, Gonzalo Arriagada.

Papa, ni més “tercerasalista” que
la Tercera Sala”.

Desde esta perspectiva, Zapata
concluyo respecto de la viabilidad
de laaplicacién del mecanismo de
mutualizacién en el marco del fallo
por tabla de factores, que “en tér-
minos juridicos, no me parece queel
fallo de la Corte traiga aparejadala

pristinos evidentes, inequivocos.
Que se hayan solicitadoy concedide
dos prorrogas, nos sugeriria mas
prudenciaa la horade plantear que
aqui estamos ante un limite eviden-
te. Sila Corte hubiera pensado que
esto era clarisimo, habria dictado
una sentencia indicando mas ¢
menos los contornos liquidables



sMutualizar o

2. No es un “perdonazo”, ni e
contradice el fallo

Algunos parlamentarios del oficialismo han
instalado la idea de que mutualizar constituye un

Si una Isapre quiebra no se devolveran nilos $30, ni - T =
menos Ios $50. Adema,s’ Clentos de mlles de famlllas | Jorge Correa Sutil y fallo porcobrc;gde isapres: “Aqui se
esta Fran en unda peo r pOS ICION. han roto formas basicas del derecho”
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Recordar que este fue el mecanismo que logro Sl
unanimidad entre los miembros del Comité Técnico
que nombro la comision de Salud del Senado que
coordinaron los doctores Cuadrado y Santelices.

Hu.bo otras alternativas que se analizaron (FEN U. de EiPULSO
Chile). P

Esto debido a que el fallo dice: “serd el 6rgano fiscalizador Eduardo Bitran critica

quien, en su caso, determinard la forma de proceder a su computo |, . C«
y disefiara las directrices, forma y condiciones de devolucion, en indicaciones del Ejecutivo: “Es

caso de corresponder”. una mala solucion hacer quebrar
el sistema de isapres, que es lo que
ocurriria con este proyecto”




3. Con mutualizacion las alzas de precio serian
muy acotadas y se evita la quiebra sistémica.

e iQué mostraba el informe del Comité Técnico?

lsapre | Variacion de los PB (%)

Colmena 0,0

Cruz Blanca 22,2

Vida Tres 6,6 ?E
Nueva Masvida 10,5 Eé
Banmédica 2,6 é
Consalud 34,2 g
Esencial 0,0 §

Nota: Estas cifras consideraban una rebaja de los GAV de 10% y aumento de GES de 0,2UF por afiliado.
?jinl (Ieggac;g% Z!ypromedio de alza aprobado fue de 0,045UF. En tanto, estas cifras no consideran el alza
e e 4,47%.



4. El aporte de las Isapres a la solucion de |a

Crisis

1. Pago de cobros en exceso adecuadamente calculados, corresponde a casi
2,5 veces el total de utilidades del periodo 2012-2022.

2. No re)tiro de utilidades durante el periodo de pago de la deuda (hasta 10
anos).

3. Art. undécimo transitorio establece que el Gobierno debe ingresar, antes
de octubre, un proyecto de ley para terminar con la declaracion de salud.

* Podria acelerarse de modo de terminar con las preexistencias durante 2024.

e Requiere de un plan unico y un fondo de compensacion de riesgos (ya existe para el
GES) que el actual proyecto no contempla.
* Ventajas:

* Se avanza en seguridad social.
* Termina con los pacientes cautivos por edad o enfermedades, aumentando la competencia.

* Facilita la movilidad de afiliados en caso de quiebre o cierre.



En resumen

1. Sistema de salud chileno tiene mas luces que sombras y hoy esta en
riesgo.

2. Existe una oportunidad de evitar el colapso del sistema de salud
privado y, al mismo tiempo, hacerlo mas solidario y competitivo.

3. Eso requiere:
i. Calcular correctamente la deuda.
ii. Retomar el equilibrio financiero.

iii. Terminar con las preexistencias considerando un fondo de compensacion
de riesgo y un plan unico.
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