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EL FACTOR DE SEGURIDAD PÚBLICA EN FUERTE ALZA 
DE INCENDIOS FORESTALES ENTRE 2003 Y 2023 

  
 

 
 

  
 
 
 
 
 
 

 
 
 

 
En los últimos años hemos evidenciado un aumento en el daño producido por los 
incendios forestales en el país. Las escenas de personas damnificadas y localidades 
devastadas por estos siniestros se hacen cada año más comunes. Estas percepciones 
van de la mano con la evidencia. Al analizar los datos de CONAF para las últimos dos 
décadas1 el impacto territorial de los incendios forestales ha ido en aumento.  
 
La superficie promedio afectada por ellos en el periodo 2003-2007 fue de 7,1 hectáreas 
por incendio (ha/incendio), mientras que para el quinquenio 2019-2023 la cifra pasa a 
una media de 21,3 ha/incendio. Incluso, al excluir el año 2023, donde se registró el 
segundo peak de hectáreas afectadas de la serie, el promedio alcanza un 13,7 
ha/incendio. 
 
Sumado a lo anterior, hay un preocupante incremento de aquellos siniestros de 
magnitud2, siendo estos los de mayor superficie quemada y mayor dificultad para su 
combate. Por ejemplo, el promedio de incendios de estas características fue de 38 
entre los años 2003 y 2007, muy por debajo de lo registrado durante el periodo 2019-

 
1 Los datos de 2023 corresponden al cierre de noviembre. 
2 Incendios con una superficie afectada mayor a 200 hectáreas y de mayor complejidad.  

• En los últimos 20 años, 1 de cada 3 incendios forestales tuvo un origen intencional y 35% de 
ellos están asociados a causas vinculadas a hechos de seguridad pública. Esta última cifra 
aumenta significativamente en las regiones de la Macrozona Sur del país, alcanzando casi la 
mitad de los incendios intencionales en las regiones de Biobío y La Araucanía. 
 

• Los incendios forestales han afectado más de 2 millones de hectáreas en las últimas dos 
décadas con un profundo impacto sobre la población, la naturaleza y la industria forestal, que 
genera más de 100.000 empleos en el país.  
 

• Para combatir los incendios es esencial profundizar un enfoque institucional integral 
incorporando consideraciones de seguridad pública. Esto incluye ampliar las capacidades 
investigativas de CONAF para apoyar la persecución penal del Ministerio Público y continuar 
impulsando de forma activa la participación de fuerzas de orden y seguridad en la definición 
de objetivos comunes y la formación de fuerzas de tareas especializadas para capturar 
rápidamente a los responsables.  
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2023, donde se alcanzó una media de 86,8 incendios de magnitud por año. Es decir, en 
los últimos años, se duplicó el número de incendios de mayor tamaño3. 
 
A nivel territorial, 7 de cada 10 incendios forestales ocurren entre las regiones de 
O’Higgins y La Araucanía. En cuanto a las hectáreas afectadas, dichas regiones 
concentran un 80% del total. Por otro lado, se han registrado incendios inéditos en la 
zona norte del país, particularmente en las regiones de Arica y Parinacota y Tarapacá.  

 
SUBE EL NÚMERO DE INCENDIOS ANUALES Y LA SUPERFICIE AFECTADA 

Gráfico N°1: Evolución de números de incendios y hectáreas afectadas por incendios 
2003-2023 

 
Fuente: Elaboración propia a partir de datos de CONAF.  

 
Los efectos de los incendios no son sólo una pérdida para el medio ambiente, sino 
también perjudican directamente a la economía y empleo nacional. En los últimos 20 
años se han quemado más de 2 millones de hectáreas, las que en un 90% corresponden 
a superficies productivas forestales. El aporte de las empresas forestales a la economía 
del país ronda en torno al 2% del PIB, pero alcanza más de 15% en las regiones del 
Biobío y Los Ríos. Asimismo, esta industria aporta más de 100.000 empleos al país4. 

 
 
 

 
3 Nuevamente, al excluir el año 2023, las conclusiones generales no cambian ya que el promedio de incendios 
de magnitud entre 2019 y 2022 fue de 67, un 76% mayor que entre 2003 y 2007. 
4 Cardemil (2021). Industria Forestal en Chile- Biblioteca Congreso Nacional. Disponible en: 
https://obtienearchivo.bcn.cl/obtienearchivo?id=repositorio/10221/32419/%201/N_68_21_Industria_Forest
al_en_Chile.pdf 
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UN TERCIO DE LOS INCENDIOS FORESTALES SON INTENCIONALES 
 
Al analizar la intencionalidad de los incendios forestales se hace patente el rol del ser 
humano en la ocurrencia de estos hechos. Para el periodo analizado, de acuerdo con 
los datos de CONAF, sólo un 0,3% de los incendios forestales tuvo una causa natural, 
mientras que un 54% correspondió a causas accidentales y un 34% a orígenes 
intencionales5.   
 
A nivel de causas generales, la “intencionalidad” se posiciona como la principal causa 
de los incendios forestales en el país, siendo 1 de cada 3 siniestros explicados por esta 
causa. Luego se ubican aquellas causas asociadas a cuestiones accidentales como el 
tránsito de personas o vehículos (28%) y actividades recreativas (6,1%). Por detrás se 
posicionan los incendios vinculados a materias propias de la industria agrícola (4,8%) y 
forestal (4,4%). 
 

SÓLO 3 DE CADA MIL INCENDIOS SON POR CAUSAS NATURALES 
Gráfico N°2: Porcentaje de incendios forestales según causa general a nivel país 

2003-2023 

 
Fuente: Elaboración propia a partir de datos de CONAF.  

 
Al analizar las causas de incendio por región, se aprecia que, en las zonas donde se 
concentra la actividad forestal del país, los niveles de intencionalidad aumentan 
fuertemente. Por ejemplo, en la Región del Biobío, esta cifra alcanza un 47% para el 
periodo 2003-2023 y para La Araucanía el 51% en igual período de tiempo.   
 

 
5 Un 10% de los siniestros analizados no tiene causa clara, siendo catalogados con causa “desconocida”.  
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No es de extrañar que precisamente en dichas regiones donde se concentra las 
acciones de distintos grupos terroristas. De hecho, según datos del Observatorio 
Judicial, un 25% de las causas investigadas por incendios entre el 2018 y 2021 fueron 
calificadas como terroristas6.  

 
MÁS DE LA MITAD DE LOS INCENDIOS INTENCIONALES SE CONCENTRAN EN LAS REGIONES 

DE ÑUBLE, BIOBÍO Y LA ARAUCANÍA  
Gráfico N°3: Porcentaje de incendios forestales intencionales por región 

2003-2023 

 
Fuente: Elaboración propia a partir de datos de CONAF. 

 
35% DE LOS INCENDIOS INTENCIONALES ESTÁN VINCULADOS A PROBLEMAS DE 
SEGURIDAD PÚBLICA 
 
Además de los factores más tradicionales que podrían afectar la ocurrencia de 
incendios forestales, como altas temperaturas, concentración de material combustible 
o accidentalidad, los datos recién mencionados alertan sobre la presencia de acciones 
vinculadas a hechos de seguridad pública que podrían contribuir a agudizar la 
ocurrencia de estos siniestros.  
 
Al analizar el subconjunto de datos a nivel nacional sobre incendios forestales 
catalogados como intencionales por CONAF, un 35% de ellos tiene que ver con causas 

 
6 Ver: https://observatoriojudicial.org/wp-content/uploads/2022/12/Informe-2018-2021-Ataques-
incendiarios-VF-2.pdf 
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vinculadas a hechos de seguridad pública7, cifra que ha ido creciendo en los últimos 
años tanto en número de hectáreas afectadas como en el número de siniestros, como 
se observa en el Gráfico N°4. A nivel territorial, el 95% de este tipo de incendios se 
concentraron en las regiones del Biobío y La Araucanía para el periodo analizado.  

 
NOTORIO AUMENTOS DE LOS INCENDIOS ASOCIADOS A PROBLEMAS DE SEGURIDAD 

PÚBLICA  
Gráfico N°4: Número de incendios asociados a seguridad pública y superficie afectada 2003-2023 

 
Fuente: Elaboración propia a partir de datos de CONAF. 

 
UN ESCENARIO COMPLEJO PARA EL COMBATE DE LAS EMERGENCIAS Y LA 
NECESIDAD DE FORTALECER LAS INSTITUCIONES 
 
Considerando los datos sobre intencionalidad e incremento de siniestros vinculados a 
seguridad pública en los últimos años, particularmente en las regiones del Biobío y La 
Araucanía, el país enfrenta un escenario de mayor complejidad para la prevención y 
combate de los incendios forestales, afectado por la presencia de grupos que utilizan 
el fuego y los incendios como estrategia de acción política. Por ejemplo, la 
Coordinadora Arauco Malleco (CAM), durante el año 2022 realizó un relanzamiento de 
su libro “Chem Ka Rakiduam”, donde revindica la recuperación territorial y las acciones 
de sabotaje, particularmente incendiarias, contra la industria forestal como ejes de su 
accionar político8.  

 
7 Esta categoría se construyó a partir de la agrupación de las siguientes causas: Conflicto entre personas 
(venganza, conflictos familiares y pasionales, otros), atentado incendiario por conflicto, conflicto territorial o 
patrimonial, vandalismo (excluidos terrorismo y atentado incendiario), terrorismo o subversión (excluido 
atentado incendiario).  
8 https://ellibero.cl/actualidad/chem-ka-rakiduam-el-manual-para-incendiar-forestales-elaborado-hace-4-
anos/ 
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En este contexto, donde se combinan elementos asociados a cuestiones climáticas, 
causas accidentales y a la fuerte presencia de organizaciones terroristas, se dificultan 
las estrategias de prevención y control de incendios forestales en las zonas de mayor 
riesgo del país. A ello debe agregarse las condiciones en las cuales se desempeña el 
personal forestal civil y policial que da respuesta a los incendios forestales y a los 
hechos de violencia rural: en la última temporada de incendios más de 200 brigadistas 
se vieron afectados por ataques armados en la Región de La Araucanía, según datos 
de CORMA9.  
 
Para resolver estos problemas es necesario fortalecer el ecosistema institucional que 
este tipo de emergencias, introduciendo el factor asociado a la seguridad pública en 
sus planes de acción. Esto debiera permitir ampliar las capacidades investigativas de la 
CONAF, contribuyendo así a la entrega de información válida y confiable para la 
persecución penal por parte del Ministerio Público.  
 
Asimismo, es necesario fomentar la participación de las fuerzas de orden y seguridad 
en la definición de objetivos conjuntos entre las distintas instituciones asociadas a la 
prevención y combate de incendios forestales, con el fin de mejorar la prevención e 
investigación criminal de incendios. En esta línea, destaca la conformación de fuerzas 
de tareas especializadas entre Carabineros, PDI y CONAF para lograr capturar a los 
responsables y entregar rápidamente antecedentes a la investigación, así como 
generar instancias de trabajo público-privado que desarrollen planes conjuntos de 
seguridad y prevención de delitos asociados a incendios forestales.  
 

 
9 https://www.corma.cl/un-brigadista-herido-por-perdigon-en-su-cabeza-es-el-saldo-de-una-emboscada-en-
incendio-en-los-sauces/ 
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