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RESUMEN EJECUTIVO

La decimoctava edicién de la Encuesta de Corrupcién
de Libertad y Desarrollo muestra que el nivel de percep-

cién de corrupcién alcanzé su méximo nivel histérico.

La encuesta, que comprende y define el concepto de
corrupcién como el abuso de una posicién de poder
(pablica) para beneficio privado, arrojé un nivel de
percepcién de corrupcién, donde 0 es menos corrupto
y 10 mds corrupto, de 7,12 puntos, la cifra mds alta
desde los inicios de la encuesta en 2002 y sobre el pro-
medio de los anos 2003-2023, que fue de 5,08.

A suvez, las instituciones que lideran el ranking de per-
cepcidn de corrupcién son las municipalidades, con
un 8,1; los gobiernos regionales, con un 8,0 (en 2019
se ubicaban en el lugar 13, con un 4,9) y las empresas

4

publicas, junto a la Cimara de Diputados, con un 7,4.
Adicionalmente, un 78,8% cree que en relacién a un
afo atrds la percepcion de corrupcién en el pais es ma-
yor o mucho mayor (39,8% + 39,0%) y sélo un 3,0%

que €s menor o mucho menor.

Mientras que, en cuanto a la percepcién de corrup-
cién en el futuro, un 69,6% de los encuestados piensa
que ésta serd mayor o mucho mayor y 10,6%, menor o

mucho menor.

Por otra parte, un 49% (40,6% en la encuesta de 2019)
dijo haber conocido de forma directa un caso de co-

rrupcion.
Al consultar sobre la forma en que se tuvo conoci-
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miento de los hechos, un 34% de los encuestados se
entera por relaciones de negocios y un 32% lo hace de

forma directa o a través de su empresa.

Especificamente, el tréfico de influencias es mencio-
nado como la principal situacién de corrupcién, con
un 33%. El mal uso de recursos o bienes fiscales se ubi-
ca en segundo lugar, con un 26%. En tanto, el pago

ilicito se encuentra en el tercer lugar, con un 15%.

El mayor propésito de corrupcién es ganar una lici-
tacién, que obtiene un 25% de las menciones. Luego
se encuentra acelerar un trimite (10%) y la entrega de

permisos (9%).

Al preguntar a qué institucion pertenecfa el funciona-
rio involucrado en el caso de corrupcidn, son también
las municipalidades las que se ubican en primer lugar,
con un 19,4%. Luego se encuentran las empresas pu-
blicas (13,5%). En tercer lugar, se ubican los ministe-
rios, con un 8,7% (5,2% en 2019).

Al evaluar temas de contingencia, en este caso el deno-
minado Caso Convenios, un 87% cree que éste refleja
un aumento generalizado de la corrupcidn en el sector

publico.
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1.INTRODUCCION

La corrupcién ha vuelto a ser protagonista de nuestra
escena politica. Tal como plantea el enfoque del ciclo
politico de la corrupcién, el surgimiento de un escén-
dalo de proporciones abre una ventana de oportuni-
dad para que asi, a partir de la conmocién y malestar,
se quiebre la inercia para propiciar medidas y espa-
cios de mejora en la institucionalidad, acumuldndose
capital politico, ciudadano y simbdlico que estimule
una reforma. La que luego, inclusive tras ser imple-
mentada, inevitablemente evidenciard nuevos vacios,
para que, mds pronto que tarde, el ciclo vuelva a su

inicio: un nuevo escindalo de corrupcién.

Durante este afio, el denominado Caso Convenios,
entendido como un esquema sistemdtico de corrup-
cién en que, diversas fundaciones sin mayor experien-
cia técnica, pero fuertes vinculaciones poh’tico—parti—
distas, accedieron a recursos publicos de 15 gobiernos

regionales con el propésito de desviar fondos destina-
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dos a programas sociales hacia plataformas politicas
y electorales remecid a la opinién publica nacional.
El escindalo generé particular conmocién, porque
afect6 a un conglomerado politico que por primera
vez accedfa a posiciones de Gobierno, precisamente
de la mano de un discurso muy severo y critico en
contra de las malas pricticas en la politica asociadas

ala corrupcidn.

De las tres, a las cuatro grandes crisis

El pais atraviesa por un delicado momento en el que
conviven tres grandes crisis: (i) una crisis del sistema
politico que no logra niveles éptimos de eficacia, go-
bernabilidad y legitimidad, (ii) una crisis de seguri-
dad y orden, con criminalidad al alza y un severo pro-
blema a nivel de control migratorio, y (iii) una crisis

econdmica, con paupérrimos niveles de crecimiento
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econémico acumulado hace décadas, desempleo al

alza y niveles de informalidad galopantes.

Al anterior cuadro, y a la luz de los datos de la en-
cuesta a presentar, parece agregarse una cuarta crisis,
empeorando atin mis el cuadro general: (iv) la crisis
de corrupcidn, asociada a la falta de probidad y trans-
parencia de nuestros servidores publicos, la que po-
dria provocar un complejo escenario, acrecentando y
acelerando cada una de las tres grandes crisis previa-
mente descritas, mds alld del evidente impacto que la

corrupcién genera en si misma.

La corrupcion y la calidad de la democracia

La evidencia muestra que hay una clara correlacién
entre el nivel de corrupcidn e indicadores institucio-
nales claves relacionados a la calidad de la democracia,
tales como, el nivel de estado de derecho (r#le of law),
la calidad del regulador, confianza institucional, ni-
vel de rendicién de cuentas y estabilidad politica.

Una de las investigaciones mds recientes e interesan-
tes, desarrollada por Mcmann, et al. (2020) emplean-
do un set de datos de V-Dem (Varieties of Democracy
Index) entre 1900 y 2015 para 173 paises, concluye
que la libertad de expresién y asociacién tienen una
relacién curvilinea invertida con la corrupcidn. Es de-
cir, bajos niveles de corrupcién coinciden tanto con
altos niveles de desarrollo democritico, pero también

con modestos niveles de democracia.

Asimismo, usando el nivel de corrupcién como varia-
ble dependiente, y un set de variables de calidad de
la democracia como set de variables independientes,
controlando por la herencia colonial del pais, hetero-
geneidad étnica y religion del pafs, los hallazgos exhi-
ben unarelacién curvilinea entre nivel de corrupciény

democracia electoral, como se muestra en el grifico 1.

WWW.LYD.ORG
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En definitiva, en el nivel de desarrollo embrionario
de la democracia electoral la corrupcién aumenta,
fundamentalmente por la expansién del clientelismo
y el cohecho, pero una vez que la democracia electo-
ral logra afianzarse e institucionalizarse, la disminu-
cién en los niveles de corrupcién es estadisticamente

significativa.

Graficos 1 Corrupcién y democracia
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Fuente: Mcmann, et al. (2020)

Charron y Lapuente (2010) sostienen que el fené-
meno previamente descrito se malinterpreta y que la
democracia reduce la corrupcién solo en paises con
un PIB alto, donde la demanda de los ciudadanos por
la calidad del gobierno y la democracia es prominen-
te, sugiriendo asi que la corrupcidn estd relacionada
con la forma en que los ciudadanos piensan y se com-
prometen con el sistema, mds que con el nivel de la

democracia.

Ademis, en las democracias jévenes los politicos evi-
dentemente pueden hacer uso del clientelismo y, por
tanto, emplear la corrupcién, para compensar su in-
capacidad de hacer promesas preelectorales creibles
(Keefer 2007).

Las primeras etapas de la democracia abren opor-

7



SERIE INFORME SOCIEDAD Y POLITICA 189 / NOVIEMBRE 2023

tunidades para la corrupcidn, principalmente a tra-
vés de la compra de votos electorales y las relaciones
clientelistas, lo que se correlaciona fuertemente con
el estado de derecho y el subdesarrollo del sistema de

medios de comunicacidn.

McMann et al. (2020) concluyen que son los compo-
nentes democriticos especificos o mds bien la falta de
ellos, los que alimentan la corrupcién, no el “nivel o
la edad” de la democracia. Los componentes demo-
criticos funcionales a la prevencién de la corrupcion
son un poder judicial totalmente independiente, un
estado de derecho fuerte, libertad de prensa para ex-
poner la corrupcién y a los individuos corruptos, ac-

ceso publico a la informacién y la eficiencia y capaci-

dad del Estado.

Por lo tanto, para los autores, en paises donde los sis-
temas democrdticos atin estin en desarrollo, la pro-
fundizacién democritica con una secuencia de desa-

rrollo econdmico es esencial.

Los autores también recalcan que, en las democra-
cias en desarrollo o deficientes, cuanto mayor es el
tamafio del gobierno, mayor es la corrupcién. Sin
embargo, como se menciond anteriormente, en una
democracia que funciona bien, un mayor tamafo
del gobierno aumenta la capacidad y, por lo tanto, la
eficiencia del gobierno y su control a la corrupcién.
Esta altima reflexidn parece especialmente relevante

para el caso chileno.

Impacto econémico de la corrupcion

La corriente de estudios empiricos que estiman el
efecto de la corrupcién en el crecimiento econémi-
co encuentra en Paolo Mauro (1995) un exponente
pionero. Mauro, empleando datos del indice de per-
cepcidén de corrupcién Business International para

70 paises entre 1980-1983 y llega a la conclusién de

8

que la corrupcidén inhibe el crecimiento econémico.

Por ejemplo, si Bangladesh hubiera mejorado los ni-
veles de transparencia e integridad de sus burocracias
al nivel de Uruguay, su tasa de crecimiento podria
haber aumentado en casi cinco puntos porcentua-
les y su tasas de crecimiento del PIB per cdpita tam-
bién podrfa haber aumentado en casi medio punto
porcentual, anual. En definitiva, la relacién entre
corrupcidn y crecimiento econdmico en términos in-
versos es robusta desde un punto de vista estadistico,

controlando por factores étnicos y lingtiisticos.

Shang-Jin Wei (1999) también abordando el fenéme-
no desde un prisma econémico en un estudio elabora-
do para el Banco Mundial y empleando la definicién
tradicional de corrupcién entendida como el uso de
una posicion de gobierno para un beneficio privado,
sefiala que, a nivel de inversidn, si India redujera su
nivel de corrupcién al nivel de Singapur, los efectos
en atraer inversion podrian ser equivalentes a reducir
la tasa marginal de impuesto corporativo en 22 pun-
tos porcentuales. Asimismo, usualmente los paises
asidticos emplean como mecanismo de atraccién de
capitales exenciones tributarias durante los primeros
afios de instalacidn, tal es el caso de China, pero el
estudio plantea que sin niveles de corrupcién como
los que tienen China, el gigante asidtico podria haber
atraido el mismo nivel de inversidn, sin necesidad de

ofrecer exenciones tributarias.

Paralelamente, a nivel de crecimiento econémico y
usando como premisa el andlisis de Mauro (1995) si,
nuevamente, Bangladesh fuera capaz de reducir su ni-
vel de corrupcidn al nivel de Singapur su nivel de cre-
cimiento del PIB per cdpita entre 1960-1985 podria
haber sido mayor en 1,8 puntos en cada afo, durante

este periodo, es decir, un 50% mds alto.

Finalmente, el estudio muestra cémo la compo-

sicién del gasto publico también es afectada por
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el fenémeno corrupcién, incentivando el desvio
de fondos presupuestario a salud y educacién, ha-

cia otras dreas mds susceptibles de ser corruptibles.

Asimismo, hay evidencia que indica que la pobreza
se acrecienta en contextos de corrupcion. En térmi-
nos de que la poblacién bajo linea de la pobreza a
consecuencia de la corrupcién y el mal uso de recur-
sos publicos podria recibir peor calidad de servicios
y atencién y la inversién publica podria sesgarse en
funcién de la busqueda de rentas y no en funcién de

las necesidades de esta poblacién.

Para América Latina, el Fondo Monetario Internacio-
nal (2017) ha estimado que una mejora de los indica-
dores de corrupcién del cuartil mds bajo a la mediana
de la distribucién de paises de la regién podria elevar
el ingreso per cdpita aproximadamente USD 3.000 en

América Latina a mediano plazo,

La utilidad del enfoque del ciclo politico de
Rose-Ackerman y Pozgai-Alvarez

Autores como Susan Rose-Ackerman (2001) y Ale-
jandro Pozgai-Alvarez (2018) han desarrollado, in-
distintamente, un enfoque de ciclo politico de la
corrupcién analizando sus tendencias y patrones,
concluyendo que existen las siguientes fases en este

proceso:

* Primera fase: el escindalo como catalizador.
Para los autores, los escindalos de corrupcién alimen-
tados por la prensa independiente, asi como las crisis
econdmicas, pueden facilitar la conciencia de la nece-
sidad de reforma anticorrupcién. Llevando el tema a
la primera plana de la agenda medidtica y provocando
amplios niveles de apoyo politico.

* Segunda fase: construir apoyos para la reforma.
Por un lado, la reforma no serd efectiva ni duradera si

WWW.LYD.ORG
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es que ésta no representa a un amplio espectro del en-
cuadre politico. A la par, mds que avanzar en légicas
testimoniales, lo importante es dar cuenta del asun-
to, de manera eficaz, no descartando métodos -que
aunque puedan ser impopulares politicamente sf son

efectivos- como las delaciones compensadas.

* Tercera fase: soporte técnico y respaldo interna-
cional. Para muchos, la corrupcién es un problema
politico doméstico. Sin embargo, la corrupcién tam-
bién afecta a la economia internacional, a la eficacia
de la inversién de capitales globales y compromete a
proyectos de desarrollo en diversas partes del orbe. De
ahi que sea deseable que organismos internacionales
impongan requisitos realistas, pero efectivos, en tér-
minos de buenas pricticas y controles al fenémeno
de corrupcién a los estados miembros que quieran
adscribir o solicitar recursos. Adicionalmente, cuan-
do la corrupcién es mds prevalente en paises de in-
greso bajo, generalmente se requerird consejo, orien-
tacion y visién técnica extranjera para diagnosticar,
sugerir e implementar la reforma anticorrupcién. En
el caso de Chile, habitualmente el soporte técnico ha
emanado de instituciones como think tanks, quienes
jugaron un activo rol en el acuerdo de Reforma del
Estado; Transparencia y Probidad y agenda Pro Cre-
cimiento de 2003, post caso MOP-GATE, y poste-
riormente comisiones asesoras presidenciales, tal es
el caso del Consejo Asesor Presidencial contra los
conflictos de interés, el trifico de influencias y la co-
rrupcién de 2015, tras los casos de financiamiento
irregular de la politica y de la reciente Comisién para
regular relacién entre fundaciones, corporaciones y
el Estado de 2023.

* Cuarta fase: implementacién de la reforma.
Tan importante como disefiar la reforma, es su im-
plementacién. Buena parte de los fracasos de los
esfuerzos anti corrupcién se deben a un fracaso
en el esquema de puesta en marcha. Siendo éstas,

en ocasiones, intervenciones fragmentadas y se-
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guidas de esfuerzos contra-reforma y/o sabotaje.

* Quinta fase: detecciéon de loopholes y retorno a
la primera fase. El problema de la corrupcién debe
comprenderse como un dilema de accién colectiva
en la cual habrd sectores y grupos de la sociedad que
permanentemente intentardn encontrar una ventana
de oportunidad para la basqueda de rentas y el bene-
ficio personal a costa del interés general. No existe
legislacion perfecta, de ahi que junto a un adecuado
enforcement, la reforma deba orientarse también a
un cambio cultural, en el cual se repudie y condene
socialmente la prictica corrupta. De no existir esto
ultimo, la prictica corrupta siempre reflotard y en-
contrard algiin junco por el cual drenar al sistema po-
litico, econédmico y judicial, volviendo siempre a un

eterno retorno.

10
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2. LA ENCUESTA DE CORRUPCION 2023

La Encuesta de corrupcidn es un estudio anual que
realiza Libertad y Desarrollo con el objeto de medir

el nivel de percepcidn y hechos concretos.

Durante el periodo comprendido entre 2020 y 2022
el estudio no se realizd, debido al fenémeno pandé-
mico y el posterior ajuste que implic la necesidad de
mutar hacia una forma de aplicacién no presencial
del instrumento, el que histéricamente se realizé me-

diante correo certificado.

Asi, en la edicién ntimero 18 del estudio, éste conser-
vasu metodologiay cuestionario base, pero cambia en
la aplicacién del mismo, pasando a ser una encuesta
suministrada a través de un panel online, que en esta
oportunidad fue implementado con el soporte del
Panel Ciudadano de la Universidad del Desarrollo.

A partir del conocimiento de la realidad del fenéme-
no corrupcion en nuestro pafs, Libertad y Desarrollo
pone a disposicién de la opinidn publica los resulta-

dos de esta medicidn.

WWW.LYD.ORG
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3. METODOLOGIA DE LA ENCUESTA

* Tipo de encuesta: Panel online, probabilistico.

e Universo: muestra seleccionada aleatoriamente en

una base de datos de 5 mil ejecutivos(as).
* Margen de error: +/- 4,9%
* Muestra: 405 casos.

* Fecha trabajo de campo: 6 al 13 de noviembre de
2023.

* Entre las versiones 2002 y 2019 la Encuesta anual
de corrupcidn se realizé a través de correo certificado
a una muestra de ejecutivos del Directorio Anual de

Empresas.

* Entre 2021-2022 la encuesta no se realizd: factor

pandemia y trinsito hacia plataforma online.

* La encuesta define el concepto de corrupcién como
el abuso de una posicién publica para beneficio pri-

vado.

WWW.LYD.ORG
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El nivel de percepcién de corrupcién en la edicién
2023 y decimoctava de la Encuesta de corrupcién LyD
alcanza un peak histérico con una calificacién 7,12.
Siendo 0 ausencia plena de corrupcién y 10 total co-

rrupcion.

Como se observa en el grifico 2, el promedio de los

ultimos 10 afios de la encuesta fue de nota 5,08.

4. RESULTADOS

Sin duda el alza se asocia al efecto del conocimiento
del denominado Caso Convenios, el que desaté una
severa crisis al interior de la actual administracién tras
hacerse publico un convenio destinado al programa
de asentamientos precarios entre el Gobierno Regio-
nal de Antofagasta y la Fundacién Democracia Viva,

vinculada al dirigente de Revolucién Democritica Da-

niel Andrade, pese a que esta tltima no contaba con

Grafico 2 Percepcién de Corrupcién en Chile (2010-2023)
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Fuente: elaboracion propia a partir de Encuesta de corrupcion Libertad y Desarrollo 2023.
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Grafico 3 En relacidn a un afio atrds, susted cree que el nivel de corrupcidn es?
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Fuente: elaboracién propia a partir de Encuesta de corrupcion Libertad y Desarrollo 2023.

Gréfico 4 En relacidn a un afio atrds, ¢usted cree que el nivel de corrupcién es?
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Fuente: elaboracion propia a partir de Encuesta de corrupcién Libertad y Desarrollo 2023.

la experiencia ni la preparacion necesaria para este co-
metido. Tras el caso Democracia Viva se han dado a
conocer mis de una decena de casos de similares carac-
terfsticas en 15 regiones del pais, como recientemente
ha sefalado el Contralor General de la Republica. Los
que son un claro caso de corrupcién de caracteristicas

sistémicas.

En términos comparativos, un 78,8% de los encuesta-
dos durante 2023 considera que el nivel actual de co-
rrupcion en el pafs es mayor o mucho mayor. Una cifra

que pone sobre relieve el impacto del Caso Convenios.

En una perspectiva temporal mds amplia, la cifra de

14

encuestados que considera que el nivel de corrupcién
es mayor o mucho mayor sélo habfa superado el 60%
en el afo 2015 (ver gréfico 4), coincidiendo con la apa-
ricién de los denominados casos Caval y del financia-
miento irregular de la actividad politica.

Pero los escindalos de corrupcién no sélo lesionan la
evaluacion presente del pafs en términos del nivel de
probidad y transparencia que existe en la sociedad,
sino que también afectan las expectativas en torno a la
corrupcion, a nivel prospectivo. De este modo, como
se observa en el grifico S, un 69,6% considera que en el
futuro la corrupcién serd mayor o mucho mayor y sélo

un 10,6% considera que serd menor o mucho menor.
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Grafico 5 En el futuro usted piensa que la corrupcidn serd...
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Fuente: elaboracion propia a partir de Encuesta de corrupcion Libertad y Desarrollo 2023.

Grafico 6 En el futuro usted piensa que la corrupcidn serd...
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Fuente: elaboracién propia a partir de Encuesta de corrupcion Libertad y Desarrollo 2023.

En perspectiva temporal, nuevamente, COmMo se evi-
dencia en el grafico 6 desde el afio 2015 que no se ha-
bia observado una prospectiva tan pesimista en torno

al fenémeno corrupcién.

Pero mds alld del fenémeno corrupcién en términos
generales, siempre es interesante indagar en la percep-
cién de dénde ésta se focaliza. El grifico 7 muestra que
nuevamente las municipalidades son percibidas como
las instituciones en las cuales los encuestados sitlan

en el campo de las percepciones los mayores niveles

WWW.LYD.ORG

de corrupcidn, esta ha sido una tendencia histérica en
esta medicidn. El dato més disruptivo respecto de las
tendencias previas, pero que parece concordante con
la coyuntura asociada al Caso Convenios, es el alza en
el nivel de percepcién que los encuestados sittan a los
gobiernos regionales, quienes en esta oportunidad,
ocupan el segundo lugar en el ranking de percepcién
de corrupcién. En tercer lugar se sitian las empresas
publicas, las que desde 2017 vefan situdndose en po-
siciones de avanzada en términos del nivel de corrup-

cidén que se percibe en ellas.
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Grafico 7 ;Cudl cree usted que es el nivel de corrupcidn en las siguientes instituciones? Lista cerrada.

Empresas Piiblicas I—— 7,4
Cdmara de Diputados IS 7,4
Coadif mrmrerememnenee—————»»= === 73
Ministerios I 7.3
Poder Judicial I 7,1
Senado PEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEE 6,8
Ministerio Pablico s 6,7
Codelco e 6,6
Notarias IEEE—— (), 4
Aduanay e ‘60,2
Gendarmeria IEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEE 6,2
Chile Compra S 5,9
Entes Fiscalizadores y Reguladores I 5,6
Impuestos Internos TS 5,4
Hospitales IS 5.4
Contraloria General dela Repiiblica messssssssssssssssssssssssssmmmm" 5,1
Registro Civil assssssssssssssssssssssssmm———" 5,0
Investigaciones IEEEEEEEEEEEEEESSSSS——— 4,6
Fuerzas Armadas IS 4.3
Carabineros =/—m—m—e-ue-s—r—em——_—— 4.3

Fuente: elaboracion propia a partir de Encuesta de corrupcidn Libertad y Desarrollo 2023.

Tabla 1. ;Cudl cree usted que es el nivel de corrupcidn en las siguientes instituciones? Lista cerrada.

Ranking histérico.

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 -

Municipalidades 60 61 59 6,0 5,6 6,0 6,8 6,7 6.9 6,6 6,7 81
Gobiernos Regionales 54 54 47 4,5 4,0 4,8 59 58 55 53 4,9 8,0
Empresas Plblicas 61 59 51 4,7 4,4 52 61 6,1 6,1 5,8 58 7.4
Cdmara de Diputados 44 44 43 5,0 4,8 52 6,3 6,5 6.4 6,1 6,2 7,4
Conadi - - - - - - - - 6,1 5,8 5,8 73
Ministerios 55 53 41 4,0 3,7 4.4 57 5,7 58 53 5,0 7.3
Poder Judicial 55 50 48 5,0 4,5 4,8 4.8 4,6 4,9 5.0 5,8 7.1
Senado 42 42 41 4,7 4,5 4,9 6,0 6,2 6,1 5,7 5,9 6,8
Ministerio Pdblico 43 41 36 3,7 3,5 a1 4,4 4,6 4,4 4,6 5,1 6,7
Codelco - - - - - - - - 5,5 5,3 4,8 6,6
Notarias - - - - - - . . 4,0 4,1 4,4 6,4
Aduanas a2 39 39 3,6 3,7 4,0 43 4,3 4,7 4,4 4,2 6,2
Gendarmeria - - - - - - - - 59 5,4 5,9 6,2
Chile Compra 4,3 43 39 3,4 31 4,0 4,2 4,4 4,4 4,1 4,0 5,9
WWW.LYD.ORG
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Entes Fiscalizadores y Reguladores

Impuestos Internos

Hospitales

Contraloria General de la Republica

Registro Civil

Investigaciones

Fuerzas Armadas

Carabineros

4,7

2,7

e

2,0

25

5,0

2,4

2,3

4,4

2,3

5,0

1,7

3,0

4,9

3,0

2,3

3.8

2,2

4,9

1,7

2:7

4,8

3,5

2,9

3,4

21

4,6

1,7

2,4

4,6

3,3

2,8

3,4

2,5

4,4

LT

2,4

48

30

2,4
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3.9

34

4,6

1.8

2,9

4,8

32

2,5

4,4

4,0

4,9

23

2,9

4,9

34

2,7

4,4

4,1

5,2

2,3

3:3

4,7

3,9

2,4

4,3

3,6

5,4

2,0

3,4

4,8

4,5

4,8

4,3

3,2

5,6

2,1

3,0

52

5,0

59

4,1

3,2

5,3

3,0

2,8

4,9

57

5.6

5,6

5,4

54

51

5,0

4,6

4,3

4,3

Fuente: elaboracion propia a partir de Encuesta de corrupcién Libertad y Desarrollo 2023.

Tabla 2. ;Cudl cree usted que es el nivel de corrupcidn en las siguientes instituciones? Lista cerrada

Ranking histérico

Municipalidades
Gobiernos Regionales
Empresas Publicas
Cdmara de Diputados
Conadi
Ministerios
Poder Judicial
Senado
Ministerio Publico
Codelco
Notarias
Aduanas
Gendarmeria
Chile Compra
Entes Fiscalizadores y Reguladores

Impuestos Internos

WWW.LYD.ORG

18

16

17

11

15

13

10

18

13

17

12

11

14

10

18

14

14

16

10

17

14

18

11

12

16

14

15

10

18

13

16

17

10

14

15

18

14

16

17

13

10

15

18

14

15

17

13

10

16

22

15

19

21

20

16

12

18

14

22

14

18

21

19

13

17

12

22

18

21

17

11

16

19

12

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 -

22

21

20

19

18

17

16

15

14

13

12

11

10

17
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Hospitales 14 16 12 13

Contraloria General de la Repiblica 1 1 1 1
Registro Civil 4 3 3 3
Investigaciones 12 15 13 17

Fuerzas Armadas 5 5 5 5
Carabineros 3 4 4 2

11 11 12 13 16 13 6
1 1 1 1 1 2 5
3 3 3 2 2 1 4
12 12 11 10 11 10 3
5 4 4 8 10 15 2
2 2 2 11 20 14 1

Fuente: elaboracion propia a partir de Encuesta de corrupcién Libertad y Desarrollo 2023.

ro aspecto por destacar es la significativa recupe-
Otro aspecto por dest la significat

racién de la percepcién de corrupcion en las Fuerzas
Armadas y de Orden, las que, tras casos de alta conno-
tacién publica vinculados a la malversacién de fondos
publicos a partir del afio 2016, en la actualidad han lo-
grado volver a situarse dentro de las instituciones con

menores niveles de percepcién de corrupcion del pafs.

Sin embargo, para evaluar el nivel de corrupcién
de un pafs no basta con tnicamente medir el fené-
meno a nivel de percepciones. También es impor-
tante conocer el nivel de conocimiento directo de
hechos de corrupcién. De este modo, como se ilus-
tra en el grifico 8 un 49% de los encuestados de-
clara haber conocido de manera directa casos de

corrupcion. Siendo comparativamente, como se

muestra en el gréfico 9, la cifra mds alta de la serie.
Una mayoria de los encuestados, sitdan en relaciones
de negocios la forma en que se enteraron de los actos
de corrupcién, seguido del conocimiento directo a tra-
vés de la experiencia personal o al interior de su empre-
sa. Un 21% no especifica la fuente de conocimiento y

un 13% menciona a otra fuente.

Respecto del detalle del tipo de accién corrupta, un
33% de los encuestados menciona al trifico de influen-
cias, seguida en un 26% por el mal uso de recursos fis-
cales, un 21% no especifica y 15% sefiala que la accidn
corrupta de la que se enteraron fue un pago ilicito (ver

grifico 11).

¢Con qué mdvil se produjo el acto de corrupcion del

Grafico 8 ¢Ha conocido en forma directa y no a través de los medios de comunicacién casos de irregula-

ridades administrativas en el dltimo afio, que hayan involucrado empresas de su drea de negocios?

= Si
= No

Fuente: elaboracion propia a partir de Encuesta de corrupcion Libertad y Desarrollo 2023.
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Grafico 9 ;Ha conocido en forma directa y no a través de los medios de comunicacién casos de irre§u—

laridades administrativas en el dltimo afio, que hayan involucrado empresas de su drea de negocios

BSi "No

59,5% 57,6% 60,7% 58,1% 56,2% 55,8% — 56,9% 58.7%

44,6 48 5%1%
39,9 41.a| 281 40.2| "3'5| "3-‘| : I 400| 4o.|| II

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2023

Fuente: elaboracion propia a partir de Encuesta de corrupcion Libertad y Desarrollo 2023.

Grafico 10 ;Cémo se enterd usted?

I I !

13%

Relaciones de Negocios Usted Mismo No especifica Otro
(0 su empresa)

Fuente: elaboracidn propia a partir de Encuesta de corrupcion Libertad y Desarrollo 2023.

Grafico 11 ;De qué tipo de situacion se trataba?

33%
26%
21%
15%
I .

Trafico de Mal uso de No especifica Pago Ilicito Otro
Influencias  recursos o hienes

Fuente: elaboracién propia a partir de Encuesta de corrupcion Libertad y Desarrollo 2023.

WWW.LYD.ORG
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Grafico 12 ;Cuil era el propésito?

Noespecifica [N 21%
Acelerar un trimite [N 10%
Entrega de Permisos [ 0%
Entrega de Informacién Privilegiada [N 9%
Inspeccion B 5%

Influenciar una Regulacion [ 4%

Campaiia Electoral - 3%

Ganar un juicio [l 2%

Acelerar un juicio | 0%

owo NN 11%

Fuente: elaboracién propia a partir de Encuesta de corrupcion Libertad y Desarrollo 2023.

Grafico 13 ¢A qué institucién pertenecia el funcionario involucrado?

Municipalidades
Empresa Pablica
Ministerios

Entes Fiscalizadores y Reguladores
Gobicrnos Regionales
Hospitales

Chile Compra

Poder Judicial
Codeleo

Notarias

Fuerzas Armadas
Camara de Diputados
Registro Civil
Carabineros

Senado

Impuestos Internos
Ministerio Piblico
Aduanas

Otro

No especifica

. 19.4%
I 13.5%
I 8.7%

I 5.9%

e 3.7%

e 2.7%

I 2,7%

— 23%

 2,1%

 1.6%

EEm 1.6%

s 1.6%

= 0,9%

mm 09%

m 07%

B 0,7%

m 0,5%

1 02%

I 9.1%

I —— 21,2%

Fuente: eaboracién propia a partir de Encuesta de corrupcion Libertad y Desarrollo 2023.
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que se tuvo conocimiento? De acuerdo al grifico 12,
un 25% de los encuestados indica que fue con el pro-
pésito de ganar una licitacién, un 21% no especifi-
ca, 10% menciona que fue con el fin de acelerar un
trdimite, un 9% para la entrega de un permiso, mis-
mo porcentaje que arroja la respuesta “para entrega
de informacién privilegiada”, un 5% declara que con
el propédsito de evitar una inspeccion, 4% para in-

fluenciar una regulacién y 2% para ganar un juicio.

SERIE INFORME SOCIEDAD Y POLITICA 189 / NOVIEMBRE 2023

Enseguida, nuevamente las municipalidades aparecen
liderando el dmbito de instituciones al que pertene-
cia el funcionario involucrado en el caso de corrup-
cién mencionado por los encuestados, con un 19,4%,
seguido de empresas publicas con 13,5% y ministe-

rios con un 8,7%, como se observa en el grifico 13.

Comosevisualiza enla tabla 3,1as municipalidades y las

empresas publicas han liderado el ranking de denuncia

Tabla 3. Instituciones involucradas en hechos de corrupcién 2009-2023

(% de hechos por institucién respecto del total de hechos)

2009 2010 2011 2012
Municipalidades 26,6% 21,2% 24,5% 24,3%
Empresas Publicas 17,0% 15,0% 11,3% 8,8%
Ministerios 12,4% 16,7% 8,6% 10,6%
Entes Fiscalizadores y Reguladores 84% 91% 6,6% 53%
Gobiernos Regionales 3,3% 3,1% 2,3% 3,2%
Haospitales 2,8% 3,6% 3,1% 3,2%
Chile Compra 3,0% 6,0% 54% 3.2%
Poder Judicial 4,7% 6,0% 7,0% 60%
Codelco
Fuerzas Armadas 1,9% 24% 3,9% 53%
Cédmara de Diputados 0,0% 0,5% 1,6% 2,8%
Notarias - = o =
Carabineros 3,0% 3,6% 16% 1,8%
Registra Civil 2,1% 0,5% 1,9% 1,1%
Impuestos Internos 4,7% 3,3% 4,3% 49%
Senado 0,9% 0,2% 04% 2,8%
Ministerio Piblico 0,5% 02% 04% 07%
Aduanas 2,6% 1,0% 16% 25%

WWW.LYD.ORG

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 -
21,5% 34,5% 22,3% 24,6% 17,0% 18,8% 19,5% 19,4%
17,3% 88%  9,3%  12,1% 14,3% 17.5% 11,5% 13,5%
73% 57% 12,6% 12,5% 54% 10,0% 52%  87%
73% 57% 73%  4,0% 3,6% 13% 2,3%  59%
31%  62% 63%  27% 2,7% 00% 2,3%  3,7%
35% 2,1% 56%  7,6% 63% 13% 3,4%  2,7%
6.5% 52%  40%  63% 54%  13% 29%  2,7%
6,9% 3,6% 33%  22% 18%  1,3% 2,9%  2,3%
} . : 2,1%
3.8%  3,1%  27%  1,8% 18%  3.8% 34%  1,6%
31%  62%  23%  27% 09%  25% 11%  16%
i . ) ; ; . i 1,6%
31%  21%  13%  2,2%  2,7%  25% 11%  0,9%
1,5% 0,0% 1,0% 0,9% 0,0% 1,3% 0,6% 0,9%
12%  52% 27%  27% 2,7%  13% 23%  0,7%
0,8% 1,5% 3,0% 0,9% 2,7% 1,3% 0,6% 0,7%
08% 10% 13%  04% 18% 38% 06% 05%
08% 05% 10% 13% 2,7% 38% 0,6% 02%

21



SERIE INFORME SOCIEDAD Y POLITICA 189 / NOVIEMBRE 2023

Investigaciones 14% 2,1% 0,8% 2,5%

Contraloria General de la Replblica 0,2% 0,0% 0,0% 0,0%
Conadi - - - -

Gendarmeria -

15%  0,5% 1,0% 09% 0,0% 00% 17% =

0.8%  0,0% 0,3% 0,0% 0,9% 50% 0,6% -

Fuente: elaboracién propia a partir de Encuesta de corrupcion Libertad y Desarrollo 2023.

dehechosconcretosde corrupcién de maneracontinua.
Con estos datos es posible cruzar a partir de un gré-
fico de dispersién el nivel de hechos de corrupcién
reportados en cada una de las instituciones, con el
nivel de percepcién que pesa sobre cada una de ellas
(ver grifico 14). Como se observa, en el cuadran-
te superior derecho se concentran las instituciones
con alto nivel de percepcién y hechos declarados,
siendo parte de este grupo las municipalidades, las
empresas publicas, los ministerios y los gobiernos
regionales. Esta es, por cierto, la zona critica de la

corrupcién en Chile de acuerdo a esta medicidn.

A continuacién, en lo que respecta al dmbito de la de-
nuncia de los hechos, el grifico 14 muestra que el 36%
declara no haber denunciado el caso a las autoridades
respectivas. Una cifra negativa, que evidencia un alto
nivel de normalizacién de las pricticas que atentan

contra la probidad.

En la misma linea, un 42% de quienes declaran no
haber realizado la denuncia del caso de corrupcién

Grafico 14 Grifico dispersién hechos vs. percepcién

24

Municipalidades
29 - o3 ae ]
Entes Fiscalizadores y Ministeriol Presas Piblicas
20 Reguladores ®
® Gobiernos Regionales
18 ®
Hospitales  Chile Compra
16 ™ e Poder Judicial
Codelco ®
@ 14 ®
B 2 | o kil Notarias Cémara de Diputados
z . " ¢
~ 1o Carabineros Registro Civil
L L ]
8 Impuestos Internos Senado
@ @
6 ®
®  Ministerio Piblico
G Aduanas
tralord ral
2 [nvmtiga%{?:qwg or:a Qe Gendarmeria Conadi
L ] L] L] L]
(0]
(0] . 4 (5] 8 10 12 14 16 8 20 22 24

Fuente: elaboracidn propia a partir de Encuesta de corrupcion Libertad y Desarrollo 2023.
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Grafico 15 ;La victima u otra persona denuncid el (los) caso (s) a las autoridades?

35,9%

15.7%

Si

No

Nosabe

21,7%

No especifica

Fuente: elaboracion propia a partir de Encuesta de corrupcion Libertad y Desarrollo 2023.

Grafico 16 Sila persona NO realiz6 una denuncia, ¢cudl fue la razén para no denunciar?

No especifica

Miedo a represalias

Las denuncias no tienen efecto

. Jp
—— 21,4%
I 20,5%

Notenia pruebas - 71%

Trimite demasiado tedioso [N 6,3%
B o18%

oro [ 45%

No sabia a quién denunciarlo

Fuente: elaboracién propia a partir de Encuesta de corrupcion Libertad y Desarrollo 2023.

indica que el miedo a represalias (21,4%) y el que las
denuncias no tengan efectos (20,5%) son las razones
mayoritarias que motivas esta conducta. Una cifra pre-
ocupante, particularmente aquella relacionada al nulo
efecto de las denuncias, configurindose un peligroso
germen de impunidad. Asimismo, un 38,4% de los en-

cuestados no especifica la razén de la no denuncia.
Finalmente, la encuesta indagé en la comprension del

WWW.LYD.ORG

denominado Caso Convenios, el que se ha presenta-
do como el principal caso de corrupcién en lo que ha
transcurrido del afio 2023. Los datos recabados por el
estudio plantean que un 87% de los encuestados con-
cibe que este caso refleja un aumento generalizado de
la corrupcidn en el sector publico. Existiendo alta co-
rrespondencia entre la comprensién ciudadana del fe-
némeno y el cardcter de prictica sistémica que estuvo

detrds de este caso de corrupcidn.
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Grafico 17 En su opinidn, el conocimiento del denominado Caso Convenios, refleja...

= Un aumento generalizado de la corrupcion en el sector publico

= No refleja un aumento generalizado dela corrupcion en el sector pablico

Fuente: elaboracion propia a partir de Encuesta de corrupcién Libertad y Desarrollo 2023.
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5. CONCLUSIONES

La Encuesta de Corrupcién de Libertad y Desarrollo
en su décimo octava edicién, muestra que la percep-
cién de corrupcién en Chile alcanzé su maximo nivel
histérico de 7,12 puntos, donde 0 representa ausencia
plena de corrupcién y 10 méximo nivel de corrupcién.
El aumento es por cierto multicausal, incidiendo en
él aspectos estructurales, pero también coyunturales,
donde el denominado Caso Convenios es sin duda el
hito mds relevante durante 2023, entendido éste como
un esquema de corrupcién sistémica en el cual funda-
ciones -sin experiencia técnica, pero con notorios vin-
culos politicos-, accedieron a recursos de gobiernos

regionales destinados a fondos sociales.

Como plantea el esquema del ciclo politico de la co-
rrupcion, puede ser comtn que cada cierto periodo de
tiempo surja este tipo de escindalos, provocando alta
conmocién publica, que luego puede ser canalizada en

términos de fuerza motora para posteriores reformas,

WWW.LYD.ORG

las que, una vez aprobadas e implementadas, abrirdn
nuevas ventanas de oportunidad para que surjan nue-

vos casos de corrupci(’)n.

Sin embargo, este caso surge en un momento extrema-
damente complejo, porque el pais atraviesa por tres
grandes crisis: i) una crisis del sistema politico que no
logra niveles éptimos de eficacia, gobernabilidad y
legitimidad, (ii) una crisis de seguridad y orden, con
criminalidad al alza y un severo problema a nivel de
control migratorio, y (iii) una crisis econémica, con
paupérrimos niveles de crecimiento econdémico acu-
mulado hace décadas, desempleo al alza y niveles de

informalidad galopantes.

Es en este contexto, y a la luz de los datos de la encues-
ta presentada, que parece agregarse una cuarta crisis,
empeorando aiin mds el cuadro general: (iv) la crisis de

corrupcion, asociada a la falta de probidad y transpa-
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rencia de nuestros servidores publicos. Este cuadro ge-
neral podria configurar un complejo escenario futuro,
acrecentando y acelerando cada una de las tres grandes
crisis previamente descritas, mds alld del evidente im-

pacto que la corrupcién genera en si misma.

En cuanto a los resultados del estudio, que retoma su
aplicacidn tras tres afios en que debido al factor pande-
mia y un trdnsito hacia una modalidad de aplicacién a
través de panel online ésta no se realizé, se destaca que
las instituciones que lideran el ranking de percepcién
de corrupcién son las municipalidades, con una nota
8,1 en la misma escala 0 menos corrupto, 10 mds co-
rrupto; los gobiernos regionales, con un 8,0 (en 2019
se ubicaban en el lugar 13, con un 4,9) y las empresas
publicas, junto a la Cimara de Diputados, con un 7,4.
La significativa alza de los Gobierno Regionales bien
podria estar relacionada al mismo Caso Convenios.

Adicionalmente, de acuerdo con el estudio, un 78,3%
cree que en relacion a un ano atrés el nivel de percep-
cién de corrupcién en el pafs es mayor o mucho mayor

y sélo un 3,0% que es menor o mucho menor.

Mientras que, en cuanto a la percepcién de corrup-
cién en el futuro, un 69,6% de los encuestados piensa
que ésta serd mayor o mucho mayor y 10,6%, menor o

mucho menor.

Por otra parte, un 49% dijo haber conocido un caso de
forma directa un caso de corrupcién. Siendo nueva-

mente esta cifra un peak histdrico de las serie.

Especificamente el trifico de influencias es menciona-
do como la principal situacién de corrupcién, con un
33%. El mal uso de recursos o bienes fiscales se ubica
en segundo lugar, con un 26%. En tanto, el pago ilicito

se encuentra en el tercer lugar, con un 15%.

El mayor propésito de corrupcién es ganar una lici-

tacién, que obtiene un 25% de las menciones. Luego

26

se encuentra acelerar un trimite (10%) y la entrega de

permisos (9%).

Al preguntar a qué institucion pertenecia el funciona-
rio involucrado en el caso de corrupcién, son también
las municipalidades las que se ubican en primer lugar,
con un 19,4%. Luego se encuentran las empresas pu-
blicas (13,5%). En tercer lugar, se ubican los ministe-
rios con un 8,7% (5,2% en 2019).

Al cruzar las instituciones con alto nivel de percepcién
y hechos declarados, se configura un cuadrante en el
cual se sitian las municipalidades, las empresas publi-
cas, los ministerios y los gobiernos regionales. Esta es,
por cierto, la zona critica de la corrupcién en Chile de

acuerdo a esta medicién.

Finalmente, para tomar el pulso de la contingencia en
materia de corrupcién e indagar en la forma en que se
percibié el denominado Caso Convenios, un 87% cree
que éste refleja un aumento generalizado de la corrup-

cién en el sector publico.
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