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En cada discusión de modificación tributaria al sector 
minero se revive la demanda de conceder más recursos a 
las regiones donde se ubican los yacimientos. Analizan-
do el periodo entre 2008 y 2023, el Estado les ha entre-
gado a dichas regiones un total de USD 2.393 millones 
a través de tres líneas de financiamiento. De ellas, solo el 
Fondo de Innovación para la Competitividad Regional 
(FIC-R) ha sido evaluado.

Los datos demuestran que, salvo excepciones, los recur-
sos entregados no han logrado un cambio drástico en 
el perfil de las actividades económicas desarrolladas por 
cada región. Esto no es malo per se, pues significa que 

la ventaja competitiva que tienen las regiones sobre re-
cursos que son valiosos se impone. Tratar de avanzar en 
sentido contrario, dejando de explotar las ventajas que 
se poseen, sería absurdo.

Sin embargo, dada la cuantía de los recursos involu-
crados y ante la pronta entrada en vigencia de la Ley 
N°21.591 sobre royalty a la minería, cabe cuestionarse 
la eficiencia de estos mecanismos y evaluar la efectividad 
del gasto respecto a los propósitos que se les exigen. De 
esta manera, se podría ponderar la factibilidad de trans-
formar estos fondos de modo de reencauzarlos a necesi-
dades más urgentes de la región.

RESUMEN EJECUTIVO
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1. INTRODUCCIÓN

Producto de la magnitud de la actividad minera en el 
PIB de varias regiones del país y en consecuencia, la po-
sición que ésta juega tanto en el PIB Nacional, como 
en los ingresos fiscales, históricamente se han adoptado 
medidas para que montos equivalentes a los ingresos de 
la actividad queden en las zonas en que fueron desarro-
lladas, no sólo como una forma de lograr una participa-
ción más concreta en los beneficios de la minería, sino 
también, como una forma de contribuir a diversificar la 
matriz productiva de aquellas regiones con un marcado 
acento minero.

El primer esfuerzo en este sentido fue en 1992 con la 
Ley N°19.143 que redirecciona el 50% de las recauda-

ciones de las patentes de amparo de concesiones mine-
ras a las regiones. 

Posteriormente, en todas las discusiones sobre impues-
tos específicos a la minería ocurridas en nuestro país, se 
incluyó una conversación sobre cómo reorientar recur-
sos equivalentes a los recaudados a las regiones desde 
dónde se han extraído dichos recursos.

La primera de estas discusiones se generó en el marco 
de la tramitación de la Ley N°20.026 que estableció un 
impuesto específico a la actividad minera (IEAM) en el 
año 2005. A pesar de que no quedar consignado en for-
ma expresa en dicha norma, sí fue parte del protocolo 
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de acuerdo de la tramitación legislativa, como bien lo 
indica la Historia de la Ley que posteriormente se tra-
duciría en la creación el año 2006 del programa Fondo 
de Innovación para la Competitividad (FIC) en el Mi-
nisterio de Economía.

Posteriormente, tras el terremoto y tsunami del 2010, y 
ante la necesidad de levantar recursos para la reconstruc-
ción del país, se modificó el IEAM con la Ley N°20.469, 
y se introdujo en el articulado de la norma un nuevo 
Fondo de Inversión y Reconversión Regional (FIRR). 

A partir de 2025 comenzarán a ingresar a los presupues-
tos regionales un nuevo aporte de este tipo: el Fondo 
Regional para la Productividad y el Desarrollo creado 

en la Ley N°21.591 sobre Royalty a la Minería aproba-
do en 2023. Ante este nuevo fondo, se hace necesario 
revisar cuántos recursos ya han sido aportados a las re-
giones, proveniente de los tres instrumentos menciona-
dos (patentes mineras, FIC – R y FIRR), pues, el nuevo 
fondo se inserta en un ecosistema asociado a la actividad 
minera que cuenta con 12 años de existencia, por lo que 
los aprendizajes de éste pueden orientar elementos de 
su diseño que aseguren la efectividad y eficiencia para el 
desarrollo regional.

A continuación, se entrega el detalle de cada uno de 
ellos, los recursos ingresados a los presupuestos regio-
nales, junto con reflexiones ante el desempeño de los 
recursos frente al PIB regional de las regiones mineras.



7 

DICIEMBRE 2023  / SERIE INFORME ECÓNOMICO 312

WWW.LYD.ORG

2. RECURSOS REGIONALES ASOCIADOS A 
LA ACTIVIDAD MINERA

a. Patentes Mineras

Con la Ley N°19.143 del año 1992, se estableció que la 
distribución de una cantidad equivalente a los ingresos 
provenientes de las patentes de amparo de concesiones 
mineras debía ir un 50% a la región donde tuviese su ofi-
cio el Conservador de Minas en cuyos Registros estén 
inscritas el acta de mensura o la sentencia constitutiva 
de las concesiones mineras que den origen a las paten-
tes respectivas. Dicho aporte se incorpora anualmente 
a la cuota del Fondo Nacional de Desarrollo Regional 
(FNDR) de cada región en la ley de presupuesto. El 50% 
restante se destina a las municipalidades de las comunas 
en que están ubicadas las concesiones mineras, recursos 
que pone a disposición el Servicio de Tesorerías 1y2. 

Esta distribución de los recursos se justificó en el carác-
ter de no renovables que tienen los recursos mineros, 
por lo que era aconsejable establecer un mecanismo ju-
rídico-financiero que permitiera a las regiones en que se 
ubicaban las pertenencias mineras a desarrollar activi-
dades económicas complementarias y, sobre todo, sus-
titutivas de la explotación minera, en un esfuerzo por 
encaminar un desarrollo sustentable a largo plazo3.

Así, destinar parte de los ingresos públicos generados 
por la explotación minera era una estrategia previsora 
ante la naturaleza agotable del bien, buscando con ello 
financiar estudios preinversionales, infraestructura u 
otras que contribuyeran a la diversificación productiva 
necesaria para un progreso estable en dichas regiones4. 

1. Ley N° 19.413, artículo único.
2. Es importante notar que bajo la derogada Ley N°11.704 de 1954 que fijaba el texto refundido de la Ley de Rentas Municipales, se disponía 
que las municipalidades en cuya comuna se situaban las pertenencias mineras, percibían en calidad de ingreso ordinario las cantidades re-
caudadas por las patentes de amparo minero. Posteriormente, con el Decreto Ley N° 3.063, de 1979, se excluyó de los ingresos municipales 
el producto del pago de las patentes mineras y éstas pasaron a ceder en exclusivo beneficio fiscal, de conformidad con lo estatuido por artí-
culo 163 del Código de Minería, integrando el ítem 50-0-01-03.62 del Presupuesto, que contribuye al financiamiento de los gastos del mismo. 
(Mensaje Boletín N°358-08 del Presidente de la República que modifica el artículo 163 del Código de Minería). En tal sentido, recientemente se 
rechazó el Proyecto de Resolución 822 de 29 de noviembre de 2023 que solicitaba al  Presidente de la República el envío de un proyecto de ley 
para modificar la ley N°19.143 para que el cien por ciento de los ingresos obtenidos por el pago de las patentes de amparo de las concesiones 
mineras se destinara a las municipalidades de las comunas en que están ubicadas dichas concesiones.
3. Mensaje Boletín N°358-08 del Presidente de la República que modifica el artículo 163 del Código de Minería.
4. Ídem.
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5. Ídem.
6. Ley N°21.420 de febrero de 2022.
7. Ley N°19.143, artículo único, inciso final.
8. El Mensaje N° 274-353 del proyecto de ley del Presupuesto del sector público para el año 2006 destacaba el nuevo fondo como parte de las 
herramientas para apoyar a que el país se insertase cada vez más en la economía globalizada.
9.  Corresponde al Boletín 3855.

Por otro lado, y como menciona el Mensaje de la Ley 
N°19.143,  canalizar estos recursos hacia las regiones 
respectivas era más conveniente, pues las acciones de 
“diversificación productiva o de prevención y abati-
miento de la contaminación ambiental producida por 
las labores mineras -y que se costearían con estos recur-
sos- excede el ámbito propio de la actividad de los Mu-
nicipios y, por el contrario, requiere inversiones cuya 
adecuada rentabilidad social se alcanza, precisamente, a 
nivel de la región misma”5.

Actualmente, la Ley N°19.143, producto de una mo-
dificación en febrero de 20226, dispone que, de lo re-
caudado, con un tope de USD 80 millones, un 50% 
de dicho monto se incorporará a la cuota del Fondo 
Nacional de Desarrollo Regional (FNDR) que anual-
mente le corresponda, en el Presupuesto Nacional, a la 
región donde tenga su oficio el Conservador de Minas 
en cuyos Registros estén inscritas las actas de mensura o 
las sentencias constitutivas de las concesiones mineras 
que den origen a las patentes respectivas. Mientras que 
el otro 50% corresponderá a las municipalidades de las 
comunas en que están ubicadas las concesiones mineras, 
para ser invertido en obras de desarrollo de la comuna 
correspondiente. Finalmente, la recaudación que exce-
da dicho tope ingresará al Tesoro Público7 y, por ende, 
es de libre disposición para el Estado.

b. Fondo de Innovación para la Competitividad 
(FIC) y su variante regional (FIC- R)

El más emblemático fondo que surge de las discusiones 

de tributación minera es el Fondo de Innovación para la 
Competitividad (FIC), creado el año 2006 en la Partida 
presupuestaria del Ministerio de Economía, Fomento y 
Reconstrucción8.

Este surge como parte del protocolo de la tramitación 
de la Ley N°20.026 que Establece un Impuesto Espe-
cífico a la Actividad Minera (IEAM) de 2005, pues ni 
el texto ingresado a tramitación y ni el que finalmente 
se aprobó, hacían referencia a la creación de algún tipo 
de fondo. Aquello, pues, se suponía que el fondo se 
formalizaría con la aprobación de otro proyecto de ley 
que estaba en tramitación, el que finalmente nunca se 
aprobó, lo que no impidió su creación como programa 
presupuestario9.

El Mensaje del boletín de la Ley N°20.026 indicaba 
que la recaudación obtenida permitiría aumentar el 
esfuerzo fiscal para fortalecer de la capacidad innova-
dora del país, y de este modo, posibilitar el reemplazo 
del recurso minero, sujeto a una capacidad finita y no 
renovable de generar ingresos, por un activo con ca-
pacidad de generar ingresos en forma permanente. 

De hecho, en la historia de la Ley N°20.026 se menciona 
que el gobierno de Ricardo Lagos se había comprometi-
do a destinar los recursos al fondo de innovación tecno-
lógica, cuyo propósito, tal como se indicó, era financiar 
iniciativas de innovación destinadas a incrementar la 
competitividad del país10. 

Posteriormente, el 2008, ya en el primer mandato de 
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la Presidenta Bachelet, se creó el Fondo de Innovación 
para la Competitividad de Asignación Regional, más 
conocido como FIC -R, como una provisión presupues-
taria de la Subsecretaría de Desarrollo Regional (SUB-
DERE), cuyos recursos provenían del FIC. Así, la SUB-
DERE transfería a cada GORE la porción del FIC-R 
que le correspondía. Luego, desde 2013 la provisión de 
FIC-R se incorporó directamente en los presupuestos 
de los GORES, a través de sus programas de inversión 
mediante la asignación 33.03.099 “Provisión FIC (sin 
distribuir)”11.

El FIC-R se crea como un instrumento para el estable-
cimiento e implementación de las estrategias regiona-
les de innovación y políticas afines, aprobadas por los 
GORES12, a fin de “contribuir al desarrollo económico 
de los territorios, promoviendo la innovación regional 
y el aumento de la competitividad […] para contar con 
sistemas regionales de innovación más eficientes para 
promover el desarrollo en las regiones”13.

En cuanto a la distribución, el 60% se canaliza a las re-
giones mineras y 40% en las regiones “no mineras”. Se 
considera regiones mineras a aquellas cuyo PIB minero 
regional represente más de un 2,5% del PIB minero na-
cional (excluyendo petróleo y gas) y de su PIB regional. 
De la totalidad de los recursos para las regiones mine-
ras, un 50% se distribuye de manera uniforme, el 30% 
según los porcentajes con que se distribuye el FNRD 
y el 20% restante según la participación relativa de las 

regiones mineras en el total del PIB minero de las mis-
mas regiones.

En tanto que los recursos de las regiones “no mineras” 
un 50% se distribuye en parte iguales y el otro 50% según 
los porcentajes de distribución del FNDR14.

En cuanto a su normativa, el FIC -R se ha regulado me-
diante glosas del programa de inversión de los gobiernos 
regionales, resoluciones de SUBDERE que indican los 
procedimientos y modalidades de aplicación del fondo 
y otras normativas complementarias15. Recién el año 
2018, con la Ley N°21.074 de Fortalecimiento de la Re-
gionalización del País, se consigna a nivel legal el destino 
de los recursos del FIC -R, especificándose que estos de-
berán ser invertidos en el financiamiento de convenios 
con servicios públicos nacionales o regionales, o con 
universidades, para ejecutar programas, estudios o in-
vestigación en materias de innovación, emprendimien-
to, ciencia y tecnología16.

Como se mencionó, desde 2008 esta asignación es de-
cidida en las leyes presupuestarias de cada año. Hasta el 
año 2019, en promedio sólo un 22% del total de recursos 
de la modalidad FIC fueron ingresados a los presupues-
tos regionales, situación que cambió desde el 2020 en 
que el 47% de los recursos se destinan a los gobiernos re-
gionales. De hecho, este año 2023, sería el primer año en 
que los recursos se distribuyeron en partes iguales (ver 
Figura 1). 

10.  Mensaje Boletín 3855, pag. 08.
11. Informe Final Evaluación Programas Gubernamentales: Programa Fondo de Innovación para la Competitividad Regional (FIC-R), junio 
2020. pg.10
12. Resolución 02 de 14 de enero de 2016 de SUBDERE, que sustituye texto de la Resolución N°277 de 2011 de dicha Subsecretaría, sobre 
procedimientos y modalidades de aplicación del fondo de innovación para la competitividad.
13. Reyes (2011), pg. 4.
14.  Candia (2020), pg. 63.
15. Resolución (A) Nº 02 del 14 de enero 2016 de SUBDERE, Oficio Circular N° 94 de 2018 de SUBDERE, Dictamen 028298N18 de noviembre 
2018 de la Contraloría General de la República.
16.  Ley N°21.074, artículo 68 bis, inciso 3. La Resolución N°02 de 2016 de SUBDERE, en su numeral 3 apertura con mayor detalle las activi-
dades sujetas de financiamiento: estudios, programas y proyectos de investigación (básica, aplicada, desarrollo experimental, investigación 
y desarrollo); la innovación (empresarial, social, pública); difusión y transferencia tecnológica; aceleración del emprendimiento innovador; 
formación, inserción y atracción de recursos humanos especializados; fortalecimiento de redes para la innovación y equipamiento de apoyo a 
la competitividad; fomento de la cultura del emprendimiento y la innovación, y el emprendimiento innovador.
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17.  Artículo 5°, Decreto 746 de julio de 2011.

c. Fondo de Inversión y Reconversión Regio-
nal (FIRR)

Este fondo fue creado por artículo 3° de la Ley N°20.469 
que introduce modificaciones a la tributación minera 
del año 2010, estableciéndose que los recursos fuesen 
destinados para financiar obras de desarrollo de los go-
biernos regionales y de las municipalidades del país, los 
que están sujetos al proceso de evaluación social de in-
versiones del Ministerio de Desarrollo Social. El primer 
aporte a los presupuestos de los gobiernos regionales se 
realizó el año 2011.

Las obras de desarrollo sujetas a f inanciamiento con 
los recursos del Fondo podrán corresponder a cual-

quier tipo de proyecto de inversión que pueda f inan-
ciarse de acuerdo con la normativa que rige a los go-
biernos regionales17.

En cuanto a su distribución, un tercio de los recursos 
comprometidos anualmente son asignados a las regio-
nes mineras, y los dos tercios restantes se deben distri-
buir entre la totalidad de las regiones del país. El Decre-
to N°476 que regula la distribución del FIRR, considera 
que la región es minera si el cociente entre el producto 
interno bruto minero regional, incluyendo la minería 
del petróleo y gas natural, y el producto interno bruto 
regional, es mayor a 2,5%. En cuanto los dos tercios, es-
tos se distribuyen según los porcentajes de distribución 
del FNDR.

Figura 1  Proporción de recursos del Fondo de Innovación para la Competitividad destinados a nivel central 
y a regiones, entre 2008 y 2023

Fuente: elaboración propia en base a los presupuestos iniciales de cada programa, indicados en Ley de Presupuesto de cada año. DIPRES.
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3. IMPACTOS PRESUPUESTARIOS DE LOS 
RECURSOS LIGADOS A LA ACTIVIDAD MINERA EN 

LAS REGIONES

A continuación, se presenta el aporte histórico del 
FIC-R, del FIRR y de las patentes mineras en los presu-
puestos regionales. 

a. Análisis agregado del FIC-R, FIRR y Paten-
tes Mineras

Se revisan los datos presupuestarios desde 2008 al 2023, 
pues el FIC -R - principal aporte de esta naturaleza en re-
giones- parte funcionando el 2008, mientras que el FIRR 
desde 2011. En el caso de los aportes regionales de las 
patentes mineras autorizados por la Ley N°19.143 desde 
1992, para efectos de este documento se consideran los 
montos sólo desde 2008, sin perjuicio que en el Anexo 2 
se encuentra una tabla con los aportes desde el año 2000.

i. Aportes anuales, en el periodo 2008-2023

Entre 2008 y 2023 se han destinado a las regiones USD 
2.393 millones al sumar los aportes desde el FIC-R 
(USD 899 millones), FIRR (USD 859,6 millones) y pa-
tentes mineras (USD 634,1 millones). En cuanto al peso 
de cada componente, desde el 2018 el FIRR y el FIC-R 
no sólo aportan prácticamente montos similares, sino 
que también presentan las mismas variaciones anuales. 
Se aprecia en la Figura 2 que desde el año 2019 práctica-
mente cada una de las tres fuentes representa un tercio 
del aporte total a las regiones.

Durante 2023 se están inyectando $117.131 millones a 
las regiones, el doble, en pesos comparables, de los re-
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cursos con que se iniciaron estos esfuerzos el 2008. Sin 
embargo, desde el 2016 que los aportes ingresados a los 
presupuestos regionales han venido en declive. De he-
cho, el año 2015 fue el máximo histórico entregado de 
$181.595 millones, para luego caer en un promedio de 
5% anual real (Ver Gráfico 1). Esta caída se explica por 
una reducción del 45% de los aportes estatales del FIRR 
el año 2016 (ver Tabla 1), lo que coincide con que desde 
el año 2015 el fondo es suplementado con los recursos 
que le destina la respectiva ley de presupuesto, a dife-

rencia de los años 2011 a 2014 en que el aporte anual 
estaba fijado en USD 100 millones según lo estipulaba 
el artículo sexto transitorio de la Ley N°20.469. 

La caída no se reflejó el 2015, pues dicho artículo tran-
sitorio permitía que entre 2011 y 2014, en caso de no 
emplearse los aportes dentro de esos años, estos podrían 
utilizarse durante los doce meses siguientes, por lo que 
es probable que el monto 2015 del FIRR contenga re-
cursos del año 2014, desfasando en un año la caída.

Figura 2  Evolución del peso de cada fuente en los aportes regionales relacionados con la actividad minera

Fuente: elaboración propia a base a leyes de presupuesto y consulta por Transparencia.

Gráfico 1  Aportes anuales totales mediante FIC-R, FIRR y patentes mineras desde 2008 a 2023, y su varia-
ción anual (MM$ de 2023)

Fuente: elaboración propia en base a datos de las leyes de presupuesto anuales.
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Al revisar las participaciones máximas y mínimas, en el 
caso de FIC-R el año 2010 representó el 68,4% de es-
tos recursos y el año 2013 fue su mínimo de aporte con 
un 27,9%. Por su parte el FIRR, logró su máximo de 
participación el 2011 con un 50,8% de los recursos y su 
mínimo fue el 2017 con un 30,3%. Luego, las patentes 
mineras, su máximo fue de 38,7% el 2008 y el mínimo 
ocurrió el 2011 con un 15,9% En la Tabla 1 se presentan 
los aportes anuales por instrumento.

ii. Aportes por región, en el periodo 2008- 2023

De los USD 2.393 millones distribuidos a las regiones, 
el 50% se ha concentrado en las regiones mineras, lide-
rando Antofagasta con cerca de un 20%, seguida por 
Atacama con un 12,1%, y luego Tarapacá y Coquimbo 
con un 9,1% (Ver Tabla 2).

A su vez, en la Figura 3 se aprecia la diversidad en la con-

Tabla 1  Aportes anuales del FIC-R, FIRR y patentes mineras a las regiones, desde 2008 al 2023 (M$ de 
2023)

Tabla 2  Aportes totales por región del FIC-R, FIRR y patentes mineras, entre 2008 al 2023 (M$ de 2023, 
USD MM, %)

Fuente: elaboración propia en base a datos de las leyes de presupuesto anuales.

Fuente: elaboración propia con datos de la leyes de presupuestos anuales y de consultas por Transparencia a DIPRES.
(*) Los aportes del FIRR se inician el año 2011. Dólar (07-12-2023): $874,42.
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formación de estos aportes, como el caso de Tarapacá, 
Antofagasta y Atacama en que priman los aportes acu-
mulados por patentes mineras, o el caso de la RM, Maule, 
Biobío, Araucanía y Magallanes en que prima el FIRR. 
Mientras que el FIC -R ha sido el mayor aporte en Arica, 
Coquimbo, Valparaíso, O´Higgins, Los Ríos y Aysén.

b. Impacto en los presupuestos regionales

Los Gobiernos Regionales (GORES) cuentan con dos 
componentes presupuestarios, el programa de funcio-
namiento y el de inversión18. El primero contiene los 
recursos para sostener la operación de los GORES (gas-
tos en personal, bienes y servicios de consumo), repre-
sentando en promedio un 7% del presupuesto total.

El segundo componente, el programa de inversión, es 
el corazón financiero del GORE que concentra, en pro-

medio, el 93% de su presupuesto total. Estos recursos 
son destinados a financiar proyectos de inversión, ad-
quisición de activos, transferencias de capital y transfe-
rencias corrientes19.

La principal fuente de financiamiento de los programas 
de inversión regionales son las Transferencias para Gasto 
de Capital, compuesta por el Aporte Fiscal Indirecto y re-
cursos provenientes de leyes específicas y, en menor medi-
da, por Rentas de la Propiedad, Otros Ingresos Corrien-
tes, Recuperación de Préstamos y Saldo Inicial de Caja.

Mediante la asignación 002 Aporte Fiscal Indirecto in-
gresan los recursos del Fondo Nacional de Desarrollo 
Regional (FNDR) y del FIC – R. 

El resto de las asignaciones que integran las Transferen-
cias para Gasto de Capital, se componen de recursos 
de diversa naturaleza cuya proporción varía entre cada 

Figura 3  Composición de los aportes a las regiones provenientes de la actividad minera, en el periodo 2008-
2023 (M$ de 2023)

Fuente: elaboración propia con datos de la leyes de presupuestos anuales y de consultas por Transparencia a DIPRES.
(*) Los aportes del FIRR se inician el año 2011. 
Dólar (07-12-2023): $874,42.

18.  Artículo 73°, DFL 1 -19.175.
19. Balbontín (2017). pg. 23
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región, provenientes de derechos, patentes o regalías 
definidas en leyes o entrega directa de recursos para 
inversión por parte del Estado, que es el caso del Fon-
do de Apoyo Regional (FAR). En la primera categoría 
se encuentran los aportes por Patentes Mineras (Ley 
N°19.143), Casinos de Juegos (Ley N°19.995), Patentes 
Geotérmicas (Ley N°19.657), Patentes de Acuicultu-
ras (Ley N°18.892), Patentes por derechos de agua no 
utilizados (Art. 129 bis 19, Ley N°20.017), Fondo de 
Inversión y Reconversión Regional (FIRR, Art. 3 Ley 
N°20.469), Concesión Zona Franca, y recursos transfe-
ridos desde la Subsecretaría de Bienes Nacionales pro-
ducto de las ventas de bienes inmuebles fiscales20.

Si se consideran en forma agregada los montos de los 
programas de inversión de las 16 regiones, desde el 2008 
al 2023, los aportes relacionados con la actividad minera 
han representado el 9,5% de tales recursos. En forma se-
parada, el FIC- R contribuyó con el 3,6%, el FIRR con 
el 3,4% y las patentes mineras con el 2,5%.

Dicha cifra varía en forma importante al revisar la si-
tuación a nivel regional. Como era de esperar, en las re-
giones con mayor presencia de actividad minera estos 
aportes han representado cerca de un cuarto del presu-
puesto regional en el periodo 2008-2023. El peak fue el 
2015 en la región de Atacama con un 39% del programa 
de inversión. A su vez, dicha región ha tenido tres años 
más con aportes por sobre el 28%. Destaca también An-
tofagasta con porcentajes sobre el 28% en los años 2011, 
2012, 2013, 2022 (ver Anexo 3).

En el otro extremo, como resultado de un perfil pro-
ductivo no minero, las regiones que menos recursos han 
recibido son Los Lagos, Los Ríos, Aysén, Magallanes y 
Arica y Parinacota21. 

Ahora bien, al analizar las variaciones anuales de los in-
gresos a los programas de inversión mediante FIC-R, 
FIRR y patentes mineras se observan dos situaciones 
marcadas por el inicio del FIRR el año 2011. Dicho 

Gráfico 2  Promedio de los aportes anuales relacionados con la actividad minera y % promedio vs. programas 
de inversión entre 2008 al 2023, por región

Fuente: elaboración propia con datos de leyes de presupuesto y consulta de Transparencia.
(*) En el caso de Ñuble, el promedio es entre 2019 y 2023.

20.  Balbontín (2017), pg. 26-27.
21. Dado que Ñuble se constituyó como región en forma posterior no se considera dentro de las regiones que han recibido menos aportes 
vinculados con la actividad minera.
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Tabla 3 Variaciones anuales del total agregado de los ingresos FIC-R, FIRR y Patentes Mineras por región, 
entre 2008 a 2023

Fuente: elaboración propia con datos de leyes de presupuesto y consulta de Transparencia.
(*) En el caso de Ñuble, su promedio corresponde al período 2019-2023.

año, a causa de ese nuevo fondo, los aportes regionales 
ligados a la actividad minera se duplican en promedio. 
Aquello genera dos periodos históricos con crecimien-
tos anuales dispares.

Entre 2008-2011, el crecimiento promedio anual de los 
aportes por región fue de un 57%, influenciado mayor-
mente por el ingreso del FIRR. Sin embargo, en el pe-
riodo 2012-2023, en promedio estos aportes han tenido 

una caída anual del 3% real, excepto en la región de Tara-
pacá que tuvo en promedio una discreta variación anual 
de 1,1%, y las regiones de Antofagasta y Atacama con 
un 0,1% y 0,2%. En el caso extremo, Arica y Parinacota 
ha tenido una caída promedio anual de casi 11%. De he-
cho, desde 2013 en adelante, la mayoría de las variacio-
nes anuales de los aportes fueron negativas, con la sal-
vedad del año 2015 y 2017. Se aprecia en la Tabla 3 que 
recién este 2023 hubo una variación positiva interanual.
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4. ¿CUMPLIERON SU 
OBJETIVO LOS RECURSOS? 

Los tres aportes tienen, en cierta medida, el propósito 
común de apoyar la diversificación de las actividades 
productivas de las regiones con mayor presencia de la 
actividad minera, cómo también el contribuir al desa-
rrollo de las regiones del país.

En el caso de las patentes, sin perjuicio que la ley no exi-
ge un tipo de gasto a los recursos canalizados a través del 
FNDR a las regiones22, el Mensaje del boletín que da 
origen a la Ley N°19.143 sí es claro en indicar lo pru-
dente que es destinar parte de los ingresos públicos ge-
nerados por la explotación minera en estudios preinver-
sionales, en infraestructura y otras acciones destinadas a 
la diversificación productiva. A su vez, el hecho que los 
recursos sean ingresados al programa de inversión regio-
nal acota que su uso sea para financiar, principalmente, 
transferencias de capital o proyectos de inversión23.

Al ser las patentes mineras un gravamen a beneficio fis-

cal no califica dentro de la evaluación de programas que 
realiza Dipres y el Ministerio de Desarrollo Social y Fa-
milia (MDSF), por tanto, no cuenta con una evaluación 
de esta naturaleza.

Distinto es el caso de los otros dos instrumentos. El 
FIRR, a pesar de ser un fondo con un propósito explí-
cito en la Ley N°20.469, este no ha sido objeto de eva-
luación por parte de DIPRES ni MDSF. Por ende, no 
existe un análisis de su desempeño, de su diseño, imple-
mentación ni de la eficiencia de su gasto. 

Respecto al FIC-R la situación es diferente, pues cuenta 
con dos evaluaciones en el marco del Sistema de Moni-
toreo y Evaluación de DIPRES, una realizada el 2011, 
sólo a tres años de iniciada la provisión a regiones, y otra 
el 202024. Esta última revisión ocurre con un FIC-R 
consolidado de 12 años de antigüedad. A pesar del tiem-
po en operación del fondo, uno de los hallazgos del in-

22. Distinto es la situación para el 50% de los aportes entregados a las municipalidades de las comunas en que están ubicadas las concesio-
nes mineras, pues la ley dispone que tales recursos sólo pueden ser invertidos en obras de desarrollo de la comuna (Ley N°19.143, artículo 
único, letra b).
23. Los programas de inversión regional también permiten realizar gasto mediante el subtítulo 24 de Transferencias Corrientes, las que duran-
te el año 2023 representaron, en promedio, el 12% del programa de inversión.
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forme es que no está institucionalizado, a nivel regional, 
realizar evaluaciones al FIC-R y que sólo tres regiones 
(Tarapacá, Atacama y Maule) lo han realizado, pero con 
metodologías distintas25.

A su vez, el reporte del año 2020 indica como una la-
mentable particularidad de este fondo, la ausencia de 
información. La situación entre regiones es variada, 
afectando con ello los antecedentes disponibles para 
efectuar la evaluación de desempeño. Dicha heteroge-
neidad en la información impacta en la dificultad de ha-
cer seguimiento a nivel de iniciativa (financiero, benefi-
ciarios atendidos y productos/resultados) y un análisis 
de la ejecución del FIC-R a nivel regional y nacional, 
afectando también la sistematización de la información 
base para realizar evaluaciones de resultados e impacto.

Es decir, a más de una década de inicio del FIC -R hay bre-
chas relevantes y profundas de información que impiden 

evaluar el impacto de los USD 899 millones entregados 
mediante este fondo a las regiones desde 2008 al 2023.

Ahora bien, considerando que objetivo con que nace el 
FIC-R es fortalecer la capacidad innovadora del país, y 
con ello posibilitar el reemplazo del recurso minero, de 
capacidad finita y no renovable, por un activo con capa-
cidad de generar ingresos en forma permanente, es de 
interés revisar si han variado las composiciones del PIB 
regional de las regiones mineras: Tarapacá, Antofagasta, 
Atacama, Coquimbo, Valparaíso y O´Higgins. 

Hecha la salvedad que no es esperable que el FIC-R 
pueda modificar la naturaleza productiva de una región, 
y mucho menos que pueda hacerlo por sí solo, sí se apre-
cian cambios en la participación de la minería en los PIB 
de las respectivas regiones (ver Figura 4).

En Tarapacá, la participación de la minería en el PIB 

24.  Los informes están disponibles en los siguientes links: Informe final 2020 (https://www.dipres.gob.cl/597/articles-205715_informe_fi-
nal.pdf), Informe final 2011 (https://www.dipres.gob.cl/597/articles-141179_informe_final.pdf ).
25. Ropert (2020), pg 93 y 95.

Figura 4  Variación de la participación de la minería en el PIB Regional de las regiones mineras, e
ntre 2023 y 2022

Fuente: Banco Central (PIB Regional por actividad económica, volumen a precios del año anterior encadenado, series empalmadas, referencia 
2018 (miles de millones de pesos encadenados).
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regional pasó del 35% el 2013 al 29% el 2022 (-6,4 p.p., 
ver f igura 4). Sin embargo, el volumen de la actividad 
minera creció en ese periodo en 5,3% real (de $1.403,9 
miles de millones a $ 1.478 miles de millones, ver tabla 
4). El sector que más creció como proporción del PIB 
regional en ese periodo fue la Construcción saltando 
del 9,5% el 2013 al 16% de participación el 2022 (Ver 
Anexo 6). 

En Antofagasta, la participación del sector minero en 
la actividad regional se mantuvo prácticamente sin va-
riación al comparar 2013 con 2022, cayendo sólo dos 
puntos porcentuales (de 58% a 56%), y con un com-
portamiento bastante estable dentro de esos años. En 
la misma proporción cayeron los montos reales anua-
les (Ver Anexo 7). 

Para Atacama, prácticamente no varió la participación 
de la minería en su PIB regional al comparar 2013 con 
2022 manteniéndose alrededor de un 32,5%. Ahora 
bien, al revisar el volumen de recursos del sector, éste 
creció un 21% real entre 2013 y 2022 (Ver Anexo 8).

Diferente es el caso de Coquimbo en que hay una caída 
signif icativa del sector minero en su PIB regional, pues 
éste correspondía al 28% el 2013, y alcanza el 14% el 2022. 

En cuanto al monto, cae un 45% real (Ver Anexo 9).

La región de Valparaíso presenta una baja en la parti-
ción de la minería de 3,5 p.p., de 8,3% el 2013 a 4,8% 
el 2022, pero con una caída real del volumen a precios 
encadenados de un 36%. En esta región, crece la par-
ticipación del rubro Servicios f inancieros y empresa-
riales en 2,5 p.p. y Servicios personal en 3,3 p.p. (Ver 
Anexo 10).

Mientras que la región de O´Higgins presenta una re-
ducción de 4 p.p. en la participación de la actividad 
minera en el PIB regional (de 17% el 2013, al 13% el 
2022), con una caída del 5,3% real de los recursos. Los 
sectores que crecen, un 2% cada uno, son Servicios 
Personales y Comercio (Ver Anexo 11).

En resumen, se aprecian dos tipos de comportamiento. 
En el caso Tarapacá, Antofagasta y Atacama la minería 
continúa siendo la actividad económica principal, cre-
ciendo en el volumen real de recursos. Mientras que 
el segundo grupo, a saber, Coquimbo, Valparaíso y 
O´Higgins presentan caídas tanto en la participación, 
como en el volumen real de recursos (Ver Tabla 4).

Pareciera que, con las salvedades correspondientes, 

Tabla 4  Aporte de la minería al PIB Regional el año 2013 y 2022 (Volumen a precios del año anterior enca-
denado, series empalmadas, referencia 2018 (miles de millones de pesos encadenados)

Fuente: elaboración propia con datos del Banco Central (PIB Regional por actividad económica, volumen a precios del año anterior encadena-
do, series empalmadas, referencia 2018 (miles de millones de pesos encadenados).
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los aportes del FIC-R, FIRR y patentes mineras, no 
han logrado un cambio drástico en el perf il de las 
actividades económicas desarrolladas por cada región. 

Este se suma al cuestionamiento de la falta de evalua-
ción del impacto de los aportes del FIC -R en los pro-
yectos financiados, y la ausencia de una base sistemática 
con toda la información que permita efectuar una eva-
luación del desempeño, al menos del FIC -R.
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5. REFLEXIONES FINALES

Luego de revisar los PIB Regionales pareciera que los “es-
fuerzos” por diversificar las actividades económicas de 
ciertas regiones, al parecer, no estarían surgiendo efecto. 
Esto no es malo per se, pues los datos estarían señalando 
que la ventaja competitiva que tienen las regiones sobre 
recursos que son valiosos se impone. Tratar de avanzar 
en sentido contrario, dejando de explotar las venta-
jas que cada una de esas regiones posee, sería absurdo.

¿No es acaso más importante, en una región minera que 
tiene una ventaja competitiva en esa industria, redoblar 
la apuesta en el sector cómo lo hacen Australia y Cana-
dá? Estos países han aumentado con los años la partici-

pación del sector minero en su matriz exportadora, de 
hecho, Canadá el año 2000 los minerales equivalían al 
11,8%, mientras que el 2021 dicho porcentaje se incre-
mentó a 22,77%. Similar situación se presenta en Aus-
tralia, que en el año 2000 a la participación de dicho 
sector en el total de sus exportaciones era de un 21,95%, 
creciendo hasta el 56% el 202126. 

Ante esa realidad, y la pronta entrada en vigencia de la 
Ley N°21.591 sobre royalty a la minería, cabe cuestio-
narse la eficiencia de estos mecanismos, para habilitar 
nuevas actividades productivas y como no, el no inhi-
birse a profundizar el aporte del sector minero.

26 https://atlas.cid.harvard.edu/explore/stack?country=39&year=2021&queryLevel=location&startYear=2000&productClass=HS&pro-
duct=undefined&target=Product&partner=undefined

https://atlas.cid.harvard.edu/explore/stack?country=39&year=2021&queryLevel=location&startYear=2000&productClass=HS&product=undefined&target=Product&partner=undefined
https://atlas.cid.harvard.edu/explore/stack?country=39&year=2021&queryLevel=location&startYear=2000&productClass=HS&product=undefined&target=Product&partner=undefined
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Si bien no es esperable que el FIC-R, y los otros instru-
mentos, puedan modificar la naturaleza productiva de 
una región, y mucho menos que pueda hacerlo por sí 
solo, tampoco parece adecuado que luego de una inver-
sión de US$2.393 millones en el periodo 2008 - 2022 no 
existan evaluaciones del impacto ni de la efectividad del 
gasto respecto a los propósitos que se les exigen.

Esta última información permitiría ponderar, en forma 
responsable, la factibilidad de transformar el FIC -R en 
un fondo similar al FIRR, dejando a criterio de cada go-
bierno regional la cantidad de recursos a destinar a in-
novación, investigación y desarrollo, pero permitiendo 
también reencauzarlos a otras necesidades que sean más 
urgentes en cada una de las regiones.
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a. Anexo 1: Aporte anual por región del FIC -R desde 2008 al 2023 (en M$, de cada año)

7. ANEXOS
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b. Anexo 2: Aporte anual por patentes mineras 2000-2023 (en M$ de cada año)
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c. Anexo 3: Aporte Anual por región del FIRR, desde 2011 al 2023 (en M$ de cada año)
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Tabla 5  Aportes por región del FIC -R, entre 2008 y 2023 (M$ de 2023, USD MM, %)

Fuente: elaboración propia con datos de la leyes de presupuestos anuales y de consultas por Transparencia a DIPRES.
Dólar (07-12-2023): $874,42

Tabla 6  Aportes por región del FIRR, entre 2011 y 2023 (M$ de 2023, USD MM, %)

Fuente: elaboración propia con datos de la leyes de presupuestos anuales y de consultas por Transparencia a DIPRES.
Dólar (07-12-2023): $874,42

d. Anexo 4: Aportes del FIC-R, FIRR y patentes por región, entre 2008 y 2023



29 

DICIEMBRE 2023  / SERIE INFORME ECÓNOMICO 312

WWW.LYD.ORG

Tabla 7  Aportes por región de la porción de patentes mineras de la Ley N°19.143, entre 2008 a 2023 (M$ de 
2023, USD MM, %)

Fuente: elaboración propia con datos de la leyes de presupuestos anuales y de consultas por Transparencia a DIPRES.
Dólar (07-12-2023): $874,42
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e. Anexo 5: Proporción aportes agregados del FIC-R, FIRR y patentes mineras en los programas 
de inversión de cada región, desde 2008 al 2023

Fuente: elaboración propia en base a leyes de presupuestos y consultas por Transparencia.
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f. Anexo 6: Variación del PIB regional de Tarapacá (%)

Figura 5  Composición del PIB Regional anual de Tarapacá, según participación de la actividad económica 
(2013-2022)

Fuente: Banco Central (PIB Regional por actividad económica, volumen a precios del año anterior encadenado, series empalmadas, referencia 
2018 (miles de millones de pesos encadenados).

Tabla 8  Participación de las actividades económicas en el PIB Regional de Tarapacá, desde 2013 al 2022

Fuente: Banco Central (PIB Regional por actividad económica, volumen a precios del año anterior encadenado, series empalmadas, referencia 
2018 (miles de millones de pesos encadenados).
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g. Anexo 7: Variación del PIB regional de Antofagasta (%)

Figura 6  Composición del PIB Regional anual de Antofagasta, según participación de la actividad económi-
ca (2013-2022)

Fuente: Banco Central (PIB Regional por actividad económica, volumen a precios del año anterior encadenado, series empalmadas, referencia 
2018 (miles de millones de pesos encadenados).

Tabla 9  Participación de las actividades económicas en el PIB Regional de Antofagasta, desde 2013 al 2022

Fuente: Banco Central (PIB Regional por actividad económica, volumen a precios del año anterior encadenado, series empalmadas, referencia 
2018 (miles de millones de pesos encadenados).
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h. Anexo 8: Variación del PIB regional de Atacama (%)

Figura 7  Composición del PIB Regional anual de Atacama, según participación de la actividad económica 
(2013- 2022)

Fuente: Banco Central (PIB Regional por actividad económica, volumen a precios del año anterior encadenado, series empalmadas, referencia 
2018 (miles de millones de pesos encadenados).

Tabla 10  Participación de las actividades económicas en el PIB Regional de Antofagasta, desde 2013 al 2022

Fuente: Banco Central (PIB Regional por actividad económica, volumen a precios del año anterior encadenado, series empalmadas, referencia 
2018 (miles de millones de pesos encadenados).
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I. Anexo 9: Variación del PIB regional de Coquimbo (%)

Figura 8  Composición del PIB Regional anual de Atacama, según participación de la actividad económica 
(2013- 2022)

Fuente: Banco Central (PIB Regional por actividad económica, volumen a precios del año anterior encadenado, series empalmadas, referencia 
2018 (miles de millones de pesos encadenados).

Tabla 11  Participación de las actividades económicas en el PIB Regional de Antofagasta, desde 2013 al 2022

Fuente: Banco Central (PIB Regional por actividad económica, volumen a precios del año anterior encadenado, series empalmadas, referencia 
2018 (miles de millones de pesos encadenados).
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k. Anexo 10: Variación del PIB regional de Valparaíso (%)

Figura 9  Composición del PIB Regional anual de Atacama, según participación de la actividad económica 
(2013- 2022)

Fuente: Banco Central (PIB Regional por actividad económica, volumen a precios del año anterior encadenado, series empalmadas, referencia 
2018 (miles de millones de pesos encadenados).

Tabla 12  Participación de las actividades económicas en el PIB Regional de Antofagasta, desde 2013 al 2022

Fuente: Banco Central (PIB Regional por actividad económica, volumen a precios del año anterior encadenado, series empalmadas, referencia 
2018 (miles de millones de pesos encadenados).



36 

SERIE INFORME ECÓNOMICO 312 /  DICIEMBRE 2023

WWW.LYD.ORG

l. Anexo 11: Variación del PIB regional de O´Higgins (%)

Figura 10  Composición del PIB Regional anual de O´Higgins, según participación de la actividad económi-
ca (2013-2022)

Fuente: Banco Central (PIB Regional por actividad económica, volumen a precios del año anterior encadenado, series empalmadas, referencia 
2018 (miles de millones de pesos encadenados).

Tabla 13  Participación de las actividades económicas en el PIB Regional de O´Higgins, desde 2013 al 2022

Fuente: Banco Central (PIB Regional por actividad económica, volumen a precios del año anterior encadenado, series empalmadas, referencia 
2018 (miles de millones de pesos encadenados).


