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● Esta semana1 el Pleno del Consejo Constitucional ratificó la totalidad de la propuesta 

constitucional en una única votación. 
 

● En esta edición -que es la última- hacemos un balance final de este nuevo proceso y de 
la propuesta constitucional. Además, en este enlace actualizamos el estado final -y 
definitivo- del texto constitucional por capítulo. 
 

● La próxima semana se celebrará la ceremonia oficial de entrega de la propuesta al 
Presidente de la República, quien deberá convocar al plebiscito ratificatorio por parte 
de la ciudadanía previsto para el 17 de diciembre de este año. 
 

 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 

 

 
 

 

 

 

 

 

 

 
1 Incluye lo sucedido desde el lunes 30 de octubre al jueves 2 de noviembre, inclusive. 

N°35 / 2 DE NOVIEMBRE DE 2023   

https://lyd.org/centro-de-prensa/destacados/2023/09/proceso-constitucional-normas-aprobadas/
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VOTACIÓN DE LA TOTALIDAD DE LA PROPUESTA EN EL CONSEJO 
CONSTITUCIONAL 
 
Este lunes el Pleno del Consejo Constitucional sesionó para dar curso a la votación final de la 
totalidad del texto (en una única votación). En dicha ocasión, luego de un prolongado debate en 
donde cada uno de los consejeros y comisionados pudo dar un discurso final, el Consejo aprobó 
-por 33 votos a favor y 17 en contra- la propuesta de nueva Constitución que será plebiscitada 
el próximo 17 de diciembre. Con ello, concluyó su mandato una semana antes del plazo máximo 
del 7 de noviembre, previsto en la Constitución y en el Reglamento. Con todo, será dicho día -el 
martes 7 de noviembre- cuando el Consejo haga entrega oficial de la propuesta al Presidente de 
la República2. 
 

BALANCE GENERAL DEL PROCESO Y DE LA PROPUESTA CONSTITUCIONAL  
 
Habiendo finalizado el trabajo del Consejo Constitucional y siendo esta la última edición de 
Actualydad Constitucional, resulta oportuno hacer un balance general del proceso y de la 
propuesta de nueva Constitución que se someterá a plebiscito en diciembre de este año (en 
adelante, la “Propuesta”). 
 
A modo preliminar, y en lo que respecta al proceso propiamente tal, cabe señalar que las 
diferencias entre este y el fracasado proceso de la Convención son siderales y, 
consecuentemente, transversalmente reconocidas. Esto no es casual, pues el legislador, en el 
diseño de este nuevo proceso, aprendiendo de los errores del proceso anterior, se hizo cargo de 
sus principales falencias: la falta de contrapesos y de límites de fondo a la discusión. En 
consecuencia, gracias a los contrapesos y límites que se contemplaron este diseño, pero sobre 
todo a la responsabilidad y compromiso de los diversos participantes de este proceso, el Consejo 
Constitucional termina su labor de manera sobria y republicana, dejando atrás los excesos -tanto 
de forma como de fondo- de la fallida Convención. 
 
Dicho lo anterior, corresponde analizar el fondo de la Propuesta. A este respecto, cabe destacar 
que, más allá de las críticas a su extensión en el tratamiento de algunas materias, se trata de 
una propuesta sólida y moderna en términos institucionales, construida sobre la base de nuestra 
tradición constitucional y de un acuerdo político transversal que le dio forma a este segundo 
proceso. Reflejo de lo anterior es que la Propuesta respeta indiscutiblemente las 12 bases 
institucionales acordadas previamente por el legislador (razón por la cual el Comité Técnico de 
Admisibilidad nunca tuvo que pronunciarse), recoge el contenido de una serie de iniciativas 
populares de normas y se construyó -mayoritariamente- sobre la base de diagnósticos 

 
2 En el siguiente enlace, se puede ver la Propuesta oficial: https://www.procesoconstitucional.cl/wp-
content/uploads/2023/10/PROPUESTA-DE-NUEVA-CONSTITUCION-POLITICA-DE-LA-REPUB-LICA.pdf  

https://www.procesoconstitucional.cl/wp-content/uploads/2023/10/PROPUESTA-DE-NUEVA-CONSTITUCION-POLITICA-DE-LA-REPUB-LICA.pdf
https://www.procesoconstitucional.cl/wp-content/uploads/2023/10/PROPUESTA-DE-NUEVA-CONSTITUCION-POLITICA-DE-LA-REPUB-LICA.pdf
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transversales, plasmados en un anteproyecto aprobado en la mayoría de sus normas de manera 
unánime (desde el Partido Comunista al Partido Republicano). También lo es que la Propuesta 
acoge añosas demandas tanto de derecha como de izquierda, como los son, en este último caso, 
la consagración de un Estado social y democrático de derecho3, la ampliación de derechos 
sociales4, los avances en derechos para las mujeres5, el reconocimiento de los pueblos 
indígenas6, el cuidado del medio ambiente7, mayor participación ciudadana8, reformas al 
Tribunal Constitucional9 y la eliminación de leyes supramayoritarias (leyes orgánicas 
constitucionales), entre otras. 
 
Ahora bien, entrando de lleno a los contenidos de la Propuesta, si hubiese que centrarse en solo 
uno de sus significativos avances -y quizás una de sus principales ventajas en comparación con 
la Constitución vigente-, es que procura entregar soluciones a nuestro principal -y más 
propiamente constitucional- problema: el sistema político y su insostenible atomización.  
Innovaciones tales como la reducción de la magnitud de los distritos electorales, la disminución 
del número de parlamentarios, el establecimiento de un umbral del 5% para el acceso de 
partidos políticos a la Cámara de Diputados, el establecimiento de requisitos más estrictos para 
el acceso al financiamiento público de partidos políticos y una serie de normas que buscan 

 
3 Artículo 1.3 de la Propuesta.  
4 Tales como el derecho a la vivienda, al agua y al saneamiento, además del derecho a la protección de la 
salud, a la educación y a la seguridad social ya reconocidos en nuestro ordenamiento constitucional. 
Además, se contempla una garantía específica para el desarrollo de estos derechos (artículo 24.2 de la 
Propuesta).  
5 Tales como el acceso equilibrado de hombres y mujeres a las candidaturas a cargos de elección popular 
y su participación en condiciones de igualdad en los distintos ámbitos de la vida nacional (artículo 2.2 de 
la Propuesta); el reconocimiento del valor de los cuidados, la promoción de la corresponsabilidad y de la 
conciliación entre la vida familiar y laboral (artículo 13); igualdad salarial entre hombres y mujeres 
(artículo 16.26, letra c); participación equilibrada en órganos colegiados de los partidos políticos (artículo 
44.3); sala cuna universal (artículo 16.23 letra d); paridad de salida como norma transitoria (trigésima 
segunda); entre otras. 
6 Artículo 5 de la Propuesta. Además, se establecen normas especiales a propósito de la representación 
de los pueblos indígenas en el Congreso Nacional (artículo 51.2) y de la protección de sus derechos a nivel 
subnacional (artículo 127.3). 
7 Estableciendo, por primera vez, un capítulo destinado exclusivamente a su regulación y protección 
(Capítulo XVI: “Protección del medio ambiente, sustentabilidad y desarrollo”); además de estar regulado 
también en otras normas en los Capítulo I (“Fundamentos del Orden Constitucional”) y II (“Derechos y 
libertades fundamentales, garantías y deberes constitucionales”). 
8 La propuesta contempla novedosos mecanismos de participación ciudadana: (1) iniciativas ciudadanas 
de ley, (2) mecanismos de participación en el proceso de formación de la ley, (3) foros de deliberación 
ciudadana, (4) plebiscitos regionales y municipales y (5) consultas sobre prioridades presupuestarias 
regionales y municipales (artículos 45 al 50). 
9 Sin perjuicio de innovaciones que se introducen respecto de su composición, sistema de nombramiento 
de sus integrantes y funciones; se conserva el control preventivo de constitucionalidad de carácter 
facultativo (no así el obligatorio) de los proyectos de ley y tratados internacionales sometidos a la 
aprobación del Congreso, debiendo el TC resolver las cuestiones de constitucionalidad que se susciten 
con un quórum de 3/5 (mientras que en la actualidad es por mayoría simple). 
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mejorar la relación entre el Ejecutivo y el Legislativo permitirán configurar un sistema político 
más eficaz, que contribuya a despejar la inestabilidad política e institucional. Contribuye a esto 
último, el hecho que bajo la Propuesta los proyectos de reforma a la Constitución requerirán de 
mayores consensos que los que se exigen en la Constitución vigente10. Además, consideramos 
que la Propuesta ofrece una oportunidad inédita para modificar aspectos estructurales de 
nuestro sistema político y electoral, pues, dados los intereses involucrados, difícilmente una 
reforma de este tipo pueda darse en el Congreso, debido a la resistencia de los incumbentes a 
modificar las reglas en virtud de las cuales han sido electos11.  
 
Otro de los contenidos importantes son los avances en materia de seguridad, que es una de las 
principales preocupaciones ciudadanas. La Propuesta busca reforzar el deber del Estado de 
resguardar la seguridad de la población, estableciendo incluso un derecho “a vivir en un entorno 
seguro”, debiendo garantizar una protección efectiva contra la delincuencia, especialmente 
contra el terrorismo y la violencia criminal organizada12. Además, se robustecen las normas 
destinadas a poner freno al terrorismo, reconociéndolo como contrario a los derechos humanos 
y atentatorio a la seguridad de la Nación, y sea crea el Servicio Nacional de Acceso a la Justicia, 
una Defensoría de las Víctimas y una Fiscalía Supraterritorial con competencia nacional, a cargo 
de los delitos de crimen organizado y alta complejidad. Por otra parte, frente al fenómeno del 
aumento de la migración irregular, la propuesta mandata a la ley para (1) regular el ingreso, 
estadía, residencia y egreso de extranjeros del territorio nacional; (2) establecer procedimientos 
de egreso o expulsión en el menor tiempo posible a quienes ingresen en forma clandestina o 
por pasos no habilitados, así como a quienes hayan cumplido en Chile una pena de presidio 
efectivo por crímenes o simples delitos; y (3) establecer sanciones a quienes financien o ejecuten 
con ánimo de lucro el ingreso ilegal de personas al territorio de la República13 14. 
 
Por su parte, en lo social, se consagra un Estado social y democrático de derecho, el cual, 
conforme a las mismas bases del proceso que nacen fruto del Acuerdo por Chile, se sustenta en 
cuatro pilares: reconocimiento de los derechos y libertades fundamentales, promoción del 
desarrollo progresivo de los derechos sociales, con responsabilidad fiscal y a través de 
instituciones estatales y privadas. Existiendo múltiples maneras de concebir el Estado social de 
derecho, el adoptado es uno respetuoso de las libertades de las personas y reconoce la 

 
10 Los proyectos de reforma a la Constitución necesitarán para ser aprobados en cada Cámara el voto 
conforme de los 3/5 de los diputados y senadores en ejercicio (y no de 4/7, como se establece hoy).  
11 Para más información sobre las novedades de la propuesta constitucional en materia de sistema 
político, ver Libertad y Desarrollo (2023). Nueva Constitución: oportunidad inédita para mejorar el sistema 
político. Temas Públicos N°1615-2. Disponible en:https://lyd.org/wp-content/uploads/2023/10/TP-1615-
SISTEMA-POLITICO.pdf  
12 Artículo 16.20 de la Propuesta. 
13 Además, a través de una disposición transitoria (trigésima sexta), se mandata al Presidente de la 
República a ingresar a tramitación un proyecto de ley para crear una Policía Fronteriza encargada del 
control, patrullaje y resguardo de las fronteras terrestres nacionales.  
14 Para más información sobre las novedades de la propuesta constitucional en materia de seguridad, ver 
Libertad y Desarrollo (2023). La respuesta constitucional al problema de seguridad. Temas Públicos 
N°1616-2. Disponible en https://lyd.org/wp-content/uploads/2023/11/TP-1616-SEGURIDAD-EN-LA-
NUEVA-CONSTITUCION.pdf 

https://lyd.org/wp-content/uploads/2023/10/TP-1615-SISTEMA-POLITICO.pdf
https://lyd.org/wp-content/uploads/2023/10/TP-1615-SISTEMA-POLITICO.pdf
https://lyd.org/wp-content/uploads/2023/11/TP-1616-SEGURIDAD-EN-LA-NUEVA-CONSTITUCION.pdf
https://lyd.org/wp-content/uploads/2023/11/TP-1616-SEGURIDAD-EN-LA-NUEVA-CONSTITUCION.pdf


5 / LIBERTAD Y DESARROLLO   www.lyd.org 

 

importancia que ha tenido el sector privado en la provisión de derechos sociales en nuestro país, 
permitiéndole a las personas elegir. Es así en salud, manteniéndose la libertad de elección del 
sistema de salud, sea éste público o privado, y recalcándose que el plan de salud universal será 
ofrecido por instituciones estatales y privadas; en pensiones, incorporándose expresamente la 
libertad de elegir a quién administre e invierta las cotizaciones previsionales y los ahorros que 
generados por estas; y en educación, reforzando la libertad de los padres para la educación de 
sus hijos y la libertad para abrir establecimientos educacionales y desarrollar proyectos 
educativos. Por su parte, se añaden nuevos derechos sociales (derecho a la vivienda adecuada; 
y al acceso al agua y saneamiento), todos ellos garantizados vía acción de protección, pero con 
el resguardo de que la prestación debe estar reglada expresamente en la ley y prohibiendo 
expresamente a los tribunales de justicia definir o diseñar políticas públicas para realizar estos 
derechos. Con todo, es importante recordar que, si bien la Constitución no es la herramienta 
para resolver directamente todas las necesidades sociales, el texto propuesto establece 
directrices adecuadas para que el legislador pueda ir definiendo en cada época la mejor manera 
de contribuir al bien común.  
 
En materia económica, la Propuesta conserva la gran mayoría de las disposiciones de nuestra 
Constitución vigente, reconociendo que dichas bases han sido esenciales para el crecimiento 
económico y desarrollo social de nuestro país en las últimas décadas. Tal es el caso, por ejemplo, 
de la protección del derecho de propiedad, del estatuto minero y de las aguas, de la libertad de 
emprendimiento, de la iniciativa exclusiva presidencial y de la autonomía del Banco Central, 
entre otras normas. Estas disposiciones otorgan un marco de certeza y estabilidad que son 
cruciales para promover la senda del crecimiento, sin perjuicio que se introducen algunas 
innovaciones, tales como el deber del Estado de promover la libre competencia y el 
emprendimiento y la innovación en activades productivas, considerando la protección del medio 
ambiente, la sustentabilidad y el desarrollo; o de proteger a los consumidores ante prácticas 
abusivas y garantizar el ejercicio de estos derechos.  
 
Por último, son muchas otras las materias en las que la Propuesta avanza. Se hace cargo de 
temáticas y desafíos para el futuro, como lo son el cuidado del medio ambiente, la 
modernización del Estado15, la protección de datos personales16, avances en descentralización17; 
por mencionar solo algunos. También introduce modificaciones que se hacen cargo de algunas 
falencias actuales, como ocurre con el Poder Judicial, donde se propone una solución novedosa, 
al crear tres órganos autónomos encargados de los nombramientos de los jueces; la formación 
y el perfeccionamiento de los jueces; así como de la gestión y administración del Poder Judicial, 
liberando a la Corte Suprema de estas materias.  
 

 
15 Tales como la modernización del empleo público, estableciendo un régimen general de la función 
pública (artículo 111 de la Propuesta) o la creación de una Agencia de Evaluación de Leyes y Políticas 
Públicas (artículo 113). 
16 Artículo 16.12 de la Propuesta. 
17 El Artículo 4 de la Propuesta define al Estado de Chile como “unitario y descentralizado”, y en su Capítulo 
VIII (“Gobierno y Administración Regional y Local”) se establecen una serie de avances, tanto en materia 
de descentralización política, administrativa y fiscal. 
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En definitiva, puede que la Propuesta no sea un texto técnicamente impecable, ni que concite 
la plena adhesión de cada uno de nosotros a cada una de sus disposiciones, pero lejos está de 
ser -como lo han afirmado diversos actores del oficialismo- un texto excluyente o partisano 
representativo de una sola mirada o tradición política. Por el contrario, a diferencia del texto 
elaborado por la ex Convención y rechazado por la ciudadanía, el cual fue hecho sobre una hoja 
en blanco, esta propuesta se construye sobre la base de una serie de consensos -tanto en las 
bases institucionales como en el anteproyecto- que permitieron la confluencia de diversas 
tradiciones políticas en una Constitución en sintonía con los tiempos, demandas y desafíos 
actuales y venideros.   
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EL PRESIDENTE DE LA REPÚBLICA RECIBIRÁ LA PROPUESTA 
CONSTITUCIONAL Y CONVOCARÁ A UN PLEBISCITO RATIFICATORIO 
 
El próximo martes 7 de noviembre tendrá lugar la ceremonia en la que la Presidenta del Consejo 
Constitucional, Beatriz Hevia, hará entrega del documento final de Propuesta de Constitución 
Política de la República al Presidente de la República, Gabriel Boric. 
 
Comunicada la propuesta al Presidente de la República, éste deberá convocar dentro de los tres 
días siguientes a un plebiscito nacional constitucional, mediante decreto supremo exento, para 
que el electorado se pronuncie a favor o en contra de la propuesta. El período de campaña se 
iniciará el día en que se publique el mencionado decreto supremo exento hasta la fecha efectiva 
del plebiscito. 
 
El plebiscito tendrá lugar el domingo 17 de diciembre de este año, siendo obligatorio el sufragio 
para quienes tengan domicilio electoral en Chile, penándose a quienes no cumplan con esta 
obligación con multa a beneficio municipal de 0,5 a 3 UTM. 
 
Si la propuesta fuere ratificada, el Presidente de la República deberá, dentro de los cinco días 
siguientes a la comunicación de la sentencia de proclamación del plebiscito, convocar a 
Congreso Pleno para que, en acto público y solemne, se promulgue y se jure o prometa respetar 
y acatar la nueva Constitución. Dentro de los diez días siguientes a la promulgación, el texto 
deberá ser publicado en el Diario Oficial, fecha a partir de la cual quedará derogada la presente 
Constitución Política de la República. 
 
 
 


