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CONSTITUCIONAL

INFORME SOBRE EL DESARROLLO DEL NUEVO PROCESO CONSTITUCIONAL

N°33 /20 DE OCTUBRE DE 2023

DESTACADOS DE LA SEMANA

e Esta semana® el Consejo Constitucional sesioné en Pleno para votar las 210
observaciones aprobadas por la Comisidn Experta la semana pasadaZ. Asi, mas de un
70% de dichas observaciones fueron aprobadas, mientras que 24 fueron rechazadas y
32 pasaron a una Comisién Mixta especialmente conformada al efecto.

e En esta edicion damos cuenta de las principales observaciones aprobadas por el
Consejo, asi como de aquellas que estan en manos de la Comisiéon Mixta. Dicha comision
tiene plazo hasta el lunes 23 de octubre para proponer y aprobar, también por 3/5,
propuestas de solucién. Ademas, en este enlace actualizamos el estado actual del texto
constitucional, luego de su ultimo paso por el Consejo Constitucional esta semana.

e La proxima semana, las formulas aprobadas por la Comisién Mixta deberan ser
ratificadas por el Consejo Constitucional, que requerird también del quérum de 3/5 para
aprobarlas. Luego, el Consejo procedera a la votacion final de la totalidad del texto.
Recordemos que estamos a poco mas de dos semanas del cumplimiento del plazo (7 de
noviembre) para que el Consejo haga entrega de la propuesta final que se sometera al
plebiscito del 17 de diciembre.

YIncluye lo sucedido desde el lunes 16 al jueves 19 de octubre, inclusive.
2 para conocer el contenido de estas observaciones, ver Actualydad Constitucional N°32.
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https://lyd.org/centro-de-prensa/destacados/2023/09/proceso-constitucional-normas-aprobadas/
https://lyd.org/wp-content/uploads/2023/10/ACTUALYDAD-CONSTITUCIONAL-N%C2%B032.pdf
https://lyd.org/wp-content/uploads/2023/10/ACTUALYDAD-CONSTITUCIONAL-N%C2%B032.pdf

¢QUE PASO ESTA SEMANA?

1. VOTACION DE LAS OBSERVACIONES DE LA COMISION EXPERTA EN EL
CONSEJO CONSTITUCIONAL

Esta semana el Pleno del Consejo Constitucional sesiond para votar las 210 observaciones
aprobadas por la Comisién Experta la semana pasada®. De la totalidad de esas observaciones, la
gran mayoria fueron aprobadas (154, es decir, mas del 70%); mientras que 24 fueron rechazadas
(al haber tenido mas de 2/3 de votos en contra) y 32 pasaron a una Comision Mixta
especialmente conformada al efecto (al no haber alcanzado los 3/5 necesarios para su
aprobacion ni los 2/3 para su rechazo).

Entre las principales observaciones formuladas por la Comisién Experta y ratificadas por el
Consejo Constitucional, encontramos:

® La reubicacién de la norma referente al Estado social y democratico de derecho en el
articulo 1 de la propuesta constitucional, tal como se planteaba en el Anteproyecto de
la Comisién Experta (en adelante, el “Anteproyecto”).

e La nueva propuesta sobre iniciativas ciudadanas de ley, las cuales, ademds de cumplir
determinados requisitos, no seran procedentes para derogar una ley.

e Laampliacidn de la disposicidon que establece, dentro de las facultades de la Contraloria
General de la Republica, la de fiscalizar a los privados respecto del uso de fondos
publicos, asi como de tomar razén de los actos de los gobiernos regionales y locales.

e En el capitulo de Banco Central (BC), el Consejo aprobd todas las observaciones
presentadas por la Comision Experta, las que apuntaban a volver a la regulacién del
Anteproyecto. Entre estas modificaciones, destacan: el deber del BC de velar por la
estabilidad de los precios (y no de la moneda); la consideracion de los efectos de la
politica monetaria en la actividad econdmica y el empleo; y la posibilidad de que el BC
pueda comprar y vender, durante un periodo determinado, instrumentos de deuda
emitidos por el Fisco en el mercado secundario abierto.

® La supresion del mecanismo de reemplazo constitucional integro y permanente,
originalmente contemplado en el Anteproyecto y luego complementado por el Consejo.
De esta forma, solo permanece el mecanismo de reforma a la Constitucién (por 3/5
como regla general).

® La reincorporacién de la norma de paridad de salida (transitoria), en los términos en
que se contemplaba en el Anteproyecto®.

3 para conocer el contenido de estas observaciones, ver Actualydad Constitucional N°32.

4 Esto, a través de una disposicidn transitoria que mandata al Presidente de la Repblica o al Congreso
para presentar un proyecto de ley que fije este mecanismo, que buscard un equilibrio de género de 60-
40 en ambas camaras legislativas, con una duracién maxima de dos ciclos electorales desde su entrada en
vigor. Esta disposicidn fue aprobada con 47 votos del Consejo y 3 abstenciones.
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2. INSTALACION DE LA COMISION MIXTA Y DEBATE DE LAS 32
OBSERVACIONES SOMETIDAS A SU DELIBERACION

Segun adelantamos, algunas de las observaciones formuladas por la Comision Experta (32, en
concreto) no alcanzaron la afirmativa de 3/5 para ser aprobadas, ni la negativa de 2/3 para ser
rechazadas, razén por la cual, conforme al reglamento del proceso, deben ser sometidas a la
deliberacion de una Comisidn Mixta. Los integrantes de esta Comisién Mixta (6 comisionados
expertos y 6 consejeros constitucionales) fueron ratificados (de manera unanime) en las
sesiones plenarias convocadas especialmente al efecto el martes de esta semana, previa
propuesta de las mesas directivas de cada érgano.

Integrantes Comision Mixta

Comision Experta Consejo Constitucional
1. Teodoro Ribera (RN) 1. Pilar Cuevas (RN)
2. Natalia Gonzalez (UDI) 2. Sebastian Figueroa (REP)
3. Carlos Frontaura (REP) 3. Luis Silva (REP)
4. Catalina Lagos (PS) 4. Carlos Recondo (UDI) (Presidente)
5. Domingo Lovera (RD) 5. Aejandro Kéhler (PS)
6. Verdnica Undurraga (PPD) 6. Maria Pardo (CS)

Entre las observaciones que actualmente estan siendo revisadas por la Comisién Mixta
encontramos:

o Norma sobre titularidad y ejercicio de la soberania (art. 3.1).

e Norma sobre acceso igualitario de mujeres y hombres a los mandatos electorales y
cargos electivos (art. 3.2).

e Articulo sobre reconocimiento y alcance de los tratados internacionales ratificados por
Chile y que se encuentren vigentes (art. 4).

e Creacién de una Agencia Nacional de Integridad Publica (art. 9.7).

® Expulsion (o devolucion a su pais de origen o residencia) de extranjeros que “ingresen
al territorio nacional de forma clandestina o por pasos no habilitados” en el “menor
tiempo posible”, y lo mismos para el cumplimiento de pena de condenados (art. 16.4,
letra b).

e Reconocimiento de la Defensoria Penal Publica como organismo con autonomia
constitucional (art. 16.6).

e Supresidn del reconocimiento de la objecién de conciencia individual e institucional (art.
16.13).
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e Cambio de garantia del Estado de un “financiamiento por estudiante” de la educacién
basica y media, por la de “financiar y coordinar un sistema gratuito con tal objeto” (art.
16.23, letra e).

e Eliminacion de la exencion del pago de contribuciones al inmueble destinado a la
vivienda principal del propietario (art. 16.29 letra c).

® Supresidn de la consideracion de gastos habituales y necesarios para la vida en la
determinacidn de los tributos (art. 16.31 letra b) y de la compensacion de cargas de
interés publico desproporcionadas, confiscatorias o retroactivas (art. 16.31 letra e).

e Supresion de la causal de “grave amenaza terrorista” para declarar estado de sitio (art.
31).

e Eliminacion de la prohibicion de los secretarios regionales ministeriales para ser
candidatos a diputados o senadores (art. 67.1 letra a).

e Reincorporacion de fast track legislativo (mediante comision bicameral) para
determinados proyectos de ley (i.e. de naturaleza periddica, codificacién o facil
despacho) (art. 77).

e Modificaciones a algunas normas sobre Bases Generales de la Administracién del Estado
y sobre el Estatuto de funcidn publica (arts. 109, 110y 111).

e Posibilidad de los gobiernos regionales y locales para contratar empréstitos
(endeudarse) conforme a una serie de limites y requisitos (art. 150).

® Supresidn de la excepcion a la reeleccién inmediata de autoridades regionales y locales
en casos en que se presenten en distintas regiones o comunas (art. 156.1).

® Incorporacion de norma que reconoce la distribucidn de cargas y beneficios ambientales
por criterios de equidad (art. 212.2).

Durante esta semana, esta comision sesiond en tres oportunidades: en la primera de ellas, para
designar a su presidente, resultando elegido el consejero Carlos Recondo (UDI) y para fijar sus
reglas de funcionamiento. En las demas sesiones revisaron y discutieron sus posturas sobre cada
una de las 32 observaciones sometidas a su competencia, con miras a alcanzar propuestas de
solucion que puedan luego ser aprobadas por el Consejo (con el quérum de 3/5).

Recordemos que, conforme al reglamento del Proceso Constitucional, esta comisién tiene plazo
hasta este viernes 20 para que, con la firma de al menos 3 de sus integrantes, se presenten
propuestas de solucidon a cada una de dichas observaciones, pudiendo ademds presentar
enmiendas hasta antes de su votacion, la cual esta prevista para manana sabado 21. Para que
las propuestas de solucion sean aprobadas en la Comisidon Mixta deberdn reunir al menos 7 votos
(3/5 de sus integrantes). Ademas, conforme al reglamento aquellas propuestas de solucion
sobre las que la Comisidon Mixta no haya logrado acuerdo, deberan volver a la Comision Experta
para que esta formule una nueva propuesta.
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¢QUE ES LO QUE VIENE?

EL PLENO DEL CONSEJO CONSTITUCIONAL VOTARA LAS PROPUESTAS DE
SOLUCION PRESENTADAS POR LA COMISION MIXTA Y, EVENTUALMENTE,
LA TOTALIDAD DEL TEXTO CONSTITUCIONAL

Aprobadas y despachadas por la Comisidn Mixta las propuestas de solucion a las observaciones,
(lo cual podria ocurrir mafiana sabado 21, aun cuando el plazo maximo para ello vence el lunes
23) y siempre que no existieren propuestas sobre las que no haya acuerdo (pues, en ese caso,
deberan volver a la Comisidn Experta), estas propuestas deberan ser aprobadas -de manera
conjunta y en una votacidn Unica- por el pleno del Consejo Constitucional (quérum de 3/5). De
alcanzar dichas propuestas el qudérum sefalado, se entenderdn incorporadas al texto
constitucional. De lo contrario, se entenderan definitivamente rechazadas.

Una vez que esto ocurra, la Mesa Directiva del Consejo debera citar a una sesion plenaria, en no
menos de 72 horas, para la votacidn final de la totalidad del texto (en una Unica votacion). Para
esta votacion también se requerird la aprobacién de 3/5 de los integrantes del Consejo.
Aprobada la propuesta de nueva Constitucion, el Consejo lo deberd comunicar al Presidente de
la Republica para que éste convoque, dentro de los 3 dias siguientes a dicha comunicacién, a un
plebiscito nacional para que el electorado se pronuncie sobre la propuesta (a celebrarse el 17
de diciembre de este afo).

En el caso de que efectivamente mafiana sabado 21 la Comisidon Mixta despache sus propuestas
de solucién a las observaciones, y de ser aprobadas por el Consejo a principios de la préxima
semana, la votacion final del texto podria darse a fines de esa misma semana, despachdndose
la propuesta de nueva Constitucion algunos dias antes del plazo maximo fijado para el 7 de

noviembre.
" Hay Aprobacion Consejo
"(]:Zt:\l:;i::;]n_z dias . Plazo presentacion __ Votacion < acuerdo - Constitucional (3/5)
Mixta propuestas de solucion propuestas
de solucion NO hay Nueva propuesta de
I » (3/9) acuerdo 3 gias Comision Experta
5 dias (3/5)
Terminada la Pleno parala Comunicacion al
votacion de votacion final de la Aprobada la Presidente de Ia
todas las normas =——————p totalidad del texto = totalidad del = Republica
y propuestas de 72 hrs. por parte del texto (plazo maximo: 7 de
solucién (minimo) Consejo (3/5) noviembre de 2023)
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