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CONTEXTO

 La creciente presencia de organizaciones
criminales y grupos terroristas debe
hacernos repensar la forma de su
persecucion.

« Toda organizacion criminal tiene como un
elemento esencial la necesidad de recursos
para su operacion.

 Avanzar en herramientas de Inteligencia
economica es un paso adecuado para
contribuir a su desarticulacion.
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OBSERVACIONES GENERALES

o El proyecto contiene 25 articulos
permanentes, 3 transitorios y modifica un
total de 22 cuerpos legales. Se trata de un
proyecto complejo.

 Es valorable el enfoque coordinador del

proyecto, especialmente porque aborda
aspectos de informacion y de cooperacion
iInterinstitucional.
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OBSERVACIONES GENERALES

» Especialmente, son aspectos valorables del

proyecto:

» Creacion de unidades de inteligencia financiera
en el Servicio de Impuestos Internos y en el
Servicio Nacional de Aduanas;

« Ampliacion de la competencia de la Unidad de
Analisis Financiero a la delincuencia organizada; y

* En general, los aumentos de sanciones que, en
muchos casos, podian no reflejar un correcto
desincentivo a la conducta prohibida.
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OBSERVACIONES GENERALES

* Sin embargo, se debe advertir que:

« El articulo 1°, que fija el ambito de competencia del
subsistema es ambiguo.

« Por ejlemplo: ;cuales son los delitos economicos?
cSolamente los de la ley N°21595 sobre delitos
economicos? Y si fuera asi, ;tambien se incluyen los
delitos ambientales?

« La organizacion delictiva o criminal es una cualidad
de la comision delictiva que constituye un delito
adicional. Todo delito puede comprenderse dentro de
este ambito.

« Se debe especificar si lo que se quiere es una
go[npetencia general o determinada a ciertos tipos de
elitos.
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OBSERVACIONES GENERALES

« Sin embargo, se debe advertir que:

« Hay una referencia en diversos articulos del
proyecto a la "Agencia Nacional de Inteligencia
Civil'.’ No existe ningun organismo con esa
denominacion.

« Por el contrario, aguella es la denominacion dada
en indicaciones propuestas en enero de este ano
por el Ejecutivo al Proyecto de ley de
Inteligencia.

* El inciso final del articulo 1 tiene problemas de
redaccion.
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AUTORIZACION DE DOCUMENTOS
TRIBUTARIOS (ART. 4 N21)

 La Direccion Regional podra diferir, revocar
o restringir sin necesidad de resolucion de
manera  preventiva la emision de
documentos tributarios cuando existan
indicios de que podrian servir para la
comision de uno o mas delitos.

e | a facultad es excesivamente discrecional.
Se deberia fundamentar.
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SECRETO BANCARIO

» El secreto bancario consta de dos elementos:
 El derecho del cliente a la privacidad; y
 La obligacion de la Institucion de no

informar.

e Por tanto, el secreto bancario es una
cuestion que debe tratarse bajo estandares
de derechos fundamentales.
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SECRETO BANCARIO: CODIGO
TRIBUTARIO (ART. 42 N26)

Respecto de la obligacion de informar
saldos o sumas superiores a 1.500 UF (art. 85
bis):

* Se debe reportar el detalle de los saldos vy
sumas de abonos de los ultimos cinco anos
de los productos y sumas a reportar; y

 La Iinformacion es respecto de titulares,
controladores y beneficiarios finales.
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SECRETO BANCARIO: UAF (ART. 3)

« Respecto de las atribuciones,
se establece que podra
solicitar a cualquiera persona
obligada a informar,
antecedentes que con
ocasion de la revision de una
operacion  sospechosa o0 Relacidn con otras
detectada por ésta, sean restricciones de
necesarios y conducentes similar entidad.
para desarrollar o completar
el analisis de la operacion. La
informacion se  debera

Vulneracion a
EIEER
fundamentales

entregar aun sujeta a Uniformar del
secreto o reserva, incluido criterio.
el bancario.
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SECRETO BANCARIO: CMF (ART.7)

El Fiscal puede levantar secreto bancario:
 Sin autorizacion judicial previa;

* Sin restriccion alguna, extendiendose tanto a
la Investigacion de delitos como de
Infracciones;

e Se elimina la posibilidad de reclamacion en
caso de falta de requisitos por el afectado;

« Paradoja: se propone dar por cumplido
articulo 9 CPP sin reunir los requisitos de
dicha norma.
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ESTANDAR DEL CODIGO
PROCESAL PENAL

Art. 9 Autorizacion judicial previa. Toda actuacion del procedimiento que
privare al imputado o a un tercero del gjercicio de los derechos que la
Constitucion asegura o lo restringiere o perturbare, requerira de
autorizacion judicial previa.

En consecuencia, cuando una diligencia de investigacion pudiere
producir alguno de tales efectos, el fiscal debera solicitar previamente
autorizacion al juez de garantia.

Tratandose de casos urgentes, en que la inmediata autorizacion u orden
judicial sea indispensable para el exito de la diligencia, podra ser
solicitada y otorgada por cualquier medio idoneo al efecto, tales como
teléfono, fax, correo electronico u otro, sin perjuicio de la constancia
posterior, en el registro correspondiente. No obstante lo anterior, en
caso de una detencion se debera entregar por el funcionario policial que
la practique una constancia de aquella, con indicacion del tribunal que la
expidio, del delito que sirve de fundamento y de la hora en que se
emitio.
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CONCLUSIONES

1. Se valora positivamente el proyecto: va en
linea con modificaciones recientes (vg. leyes
N°21.575 y N°21.577) para combatir al crimen
organizado y al terrorismo mediante su
financiamiento;
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CONCLUSIONES

2. SIn embargo:

1. Se debe precisar cual es el perimetro de
la requlacion. s Tiene o no bordes?

2.5e deben disminuir los espacios de
discrecionalidad en el ejercicio de las
facultades de los Integrantes del
subsistema;

3.Se debe uniformar el criterio para las
medidas  especiales que  afectan
derechos fundamentales.
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