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La Encuesta de Caracterizacion Socioeconémica Nacional (CASEN) es un instrumento muy
valioso para el analisis de politicas publicas. Ello, porque provee datos relevantes en materia
de estimacion de la pobrezay distribucién de ingresos, y acceso a la educacion, salud, vivienda
y otros servicios sociales.

De ahi la importancia de mirar en detalle los resultados de la CASEN 2022. Ese fue el principal
objetivo de esta edicion de Revista LyD.

Es asi como en En concreto presentamos los principales datos de la encuesta y delineamos seis
lecciones para la politica social a raiz de estos. En la misma linea, Felipe Bettancourt, Coordina-
dor de Impacto Social del Centro de Politicas Publicas de la Facultad de Economia y Gobierno
de la Universidad San Sebastian, enfatiza en Entrevista que “La CASEN debe ser la protagonista
del diagnostico que sustenta la préoxima hoja de ruta para focalizar y priorizar los esfuerzos de
la politica publica”.

Adicionalmente, las economistas del Programa Social de LyD, Paulina Henoch y Maria Paz Arzo-
la, se refieren en Opinién a la metodologia de la CASEN y a una explicaciéon profunda de los
datos obtenidos en esta Ultima versién.

En otro tema relevante, el histérico seminario de LyD “Calidad y gestién en educacion” retomé
la presencialidad en su versién nimero 23. En En imdgenes damos cuenta de lo que fue esa
jornada llevada a cabo el pasado 23 de agosto.

En Temas Publicos, en tanto, abordamos una discusion de larga data en nuestro pais: la necesi-
dad de modernizar el Sistema de Inteligencia del Estado, en lo cual se ha avanzado poco.

Finalmente, adicional a nuestras secciones habituales Congreso y Actividades, el académico del
Instituto de Estudios Internacionales de la Universidad de Chile, Andrés Dockendorff, nos reco-
mienda leer “La Experiencia Politica de la Unidad Popular 1970 - 1973. La Democracia Cristiana
en el Gobierno de Salvador Allende”, el libro péstumo del ex Presidente Patricio Aylwin.
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ENTREVISTA

FELIPE BETTANCOURT:

‘Sipodemos hablar

eladisminucionde
la pobreza, pero ese
es solo el titular”

Como ex Director Ejecutivo del Fondo de Solidaridad
e Inversién Social (FOSIS), Felipe Bettancourt conoce
de cerca la relevancia de la informacién que apor-
ta la CASEN. Hoy, en su rol de Coordinador Impacto
Social del Centro de Politicas Publicas de la Facultad
de Economia y Gobierno de la Universidad San Sebas-
tian, se refiere en esta entrevista a los resultados de
la encuesta. “La CASEN debe ser la protagonista del
diagnéstico que sustenta la préxima hoja de ruta para
focalizar y priorizar los esfuerzos de la politica publi-
ca”, explica.

En términos generales la encuesta CASEN 2022
arrojé una fuerte disminucién en los indices de
pobreza, sin embargo, también observamos que
la entrega de subsidios monetarios por parte del
Estado y el alza en el alquiler imputado influy6 en
ello. ;Se puede hablar de una real disminucién de
la pobreza?

La metodologia de la CASEN ha sido consensuada y
aplicada por varios gobiernos. Por lo tanto, las cifras
son el resultado de lo que hemos definido oficialmen-
te como pais. Eso no implica que no haya oportunida-
des de mejora, que espero se aborden con la l6gica de
consensos para seguir teniendo un instrumento claro
para todos.

Creo que si podemos hablar de la disminucién de la
pobreza, pero ese es solo el titular. Lo mas relevante
estd en los detalles y ahi cabe explicar el rol de los
subsidios monetarios y los efectos del alquiler imputa-
do, para un analisis critico de las causas de esa reduc-
cién. Que los subsidios cubran una menor generacion
de ingresos es una buena noticia cuando lo hacen en
grupos sin capacidad de generarlos (alta dependen-
cia), como es el caso del impacto de la PGU en grupos
de adultos mayores, o para sortear una situacion
particular, como lo fue la pandemia del Covid-19. Pero
son una mala noticia cuando se reemplazan los ingre-
sos autonomos de grupos que pueden generarlos,
simplemente por falta de empleo u oportunidades.
Asi, una de las alertas que nos deja la CASEN 2022 es
la no recuperacion de los niveles pre-pandemia de los
ingresos del trabajo y auténomos en general en los
grupos de menores ingresos.

Mas que la nota de un examen final, la CASEN debe
ser la protagonista del diagnostico que sustenta la
proxima hoja de ruta para focalizar y priorizar los
esfuerzos de la politica publica. Los ojos debiesen
estar puestos en el esfuerzo del Ejecutivo para definir
y trabajar esa ruta. Después de todo, la pregunta prin-
cipal deberia estar en quiénes son hoy los grupos mas
rezagados de la sociedad, que deberian tener nuestra
mayor atencién, y qué haremos por ellos.

LIBERTAD Y DESARROLLO
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ENTREVISTA

Nacer y crecer en pobreza es una de las mayores injusticias
que una sociedad puede permitirse, tanto por las
consecuencias en la etapa mads importante del desarrollo,
como por el efecto acumulado que esa situacion de vida

puede traer para las personas.

La pobreza por ingreso afecta a un 10,52% de los
menores de edad, siendo el grupo etario en peor
condicién. ;:Como afecta esto a su desarrollo inte-
gral y qué importancia tienen las politicas focaliza-
das en la infancia mas vulnerable?

Nacer y crecer en pobreza es una de las mayores
injusticias que una sociedad puede permitirse, tanto
por las consecuencias en la etapa mas importante del
desarrollo, como por el efecto acumulado que esa
situacion de vida puede traer para las personas. Por
eso es que este grupo siempre deberia estar en las
maximas prioridades de nuestra politica social, espe-
cialmente quienes viven la pobreza mas compleja,
desde sus distintas dimensiones.

Debemos trabajar en el presente y el futuro de forma
paralela. Sobre el presente, urge una identificacion
clara de las familias en esa situacién, que permita
establecer niveles de prioridad segin su compleji-
dad. Ademas, un seguimiento claro y abierto de los
distintos programas enfocados en ellos, donde otras
entidades ademas del Ejecutivo puedan participar.
Pasar de reportar los logros de un programa, a mirar
mas los avances de los grupos afectados. Creo que el
Congreso puede jugar un mayor rol fiscalizador ahi.

En el largo plazo, se requiere un trabajo a nivel de
Estado. El Acuerdo Nacional por la Infancia, en el que
participé como diputado el actual mandatario, fue
quizas el ultimo esfuerzo transversal en esa materia.
Bien valdria la pena retomar ese camino y, desde lo ya
avanzado, sumado al diagndstico mas actualizado que
nos da la CASEN 2022, trazar la proxima ruta que cons-
tituya un minimo comun para todo el espectro politico.

Otro de los resultados habla sobre el deterioro del
empleo en las familias de menores recursos, ;c6mo
se revierte esta situacion?

Por un lado, si tenemos un pais que no crea oportuni-
dades para la generacién de ingresos, ya sea a través
de puestos de trabajo o iniciativas independientes,
no podremos revertir el problema que tenemos con
la caida de los ingresos autdbnomos. Por eso es que
el crecimiento econdémico es tan importante para la
superacion de la pobreza.

Medidas que permitan reactivar la economia son claves,
y debemos trabajar porque retomen su importancia en
la agenda pais. La dependencia permanente de subsi-
dios de segmentos que pueden generar ingresos No es
una buena noticia, porque finalmente los priva de su
autonomia econémica. Por lo mismo es clave recupe-
rar las oportunidades que tengan, mientras los subsi-
dios apoyan ese transito de manera temporal.

Por otro lado, hay que entender las distintas formas
de trabajo o generacién de ingresos. Ahi, el auto-
empleo y el transito entre esta forma de trabajo y el
empleo dependiente-formal, constituyen una reali-
dad en los segmentos mas pobres.

Esto conlleva desafios particulares sobre la calidad del
trabajo en este segmento. Debemos pensar en otras
formas de incluirlas en la economia formal. Es decir,
formas distintas de formalizar, con el objetivo puesto
en los aspectos mas relevantes, como pueden ser la
proteccién social, incluso sacrificando otros aspectos,
como los niveles de recaudaciéon por tributos.

Medidas que permitan reactivar la economia son
claves, y debemos trabajar porque retomen su
importancia en la agenda pais. La dependencia
permanente de subsidios de segmentos que pueden

generar ingresos no es una buena noticia, porque
finalmente los priva de su
autonomia economica.




Hay que ser claros en esto: reducir la desigualdad
igualando hacia abajo no sirve para la superacion de la
pobreza. Debemos trabajar por mejorar la condicion de

vida de los grupos mas vulnerables, como prioridad.

Vimos en esta encuesta que la desigualdad dismi-
nuy6, sin embargo, esto se explica por un empeora-
miento de los ingresos de la poblacion en general.
En ese caso, ;qué tan importante es la igualdad de
resultados?

Es importante mirar las cifras en su contexto. Si bien
puede considerarse positivo reducir las diferencias de
ingreso entre la poblacion, esto debe ir de la mano
con desafios de igual o mayor relevancia. Hay que ser
claros en esto: reducir la desigualdad igualando hacia
abajo no sirve para la superacion de la pobreza. Debe-
mos trabajar por mejorar la condicion de vida de los
grupos mas vulnerables, como prioridad.

No se trata de elegir preocuparnos por una sola cosa, sino
de priorizar, de poner el peso a cada una de las distintas
metas. Si bien la busqueda de una mayor igualdad de resul-
tados puede ser algo importante en lo que avanzar, no
debe reemplazar nuestra preocupacion por la mejora obje-
tiva de la situacion de vida de los grupos mas rezagados.

¢Qué politicas publicas debieran impulsarse para
incentivar el crecimiento econémico, la inversién y
la creaciéon de empleo?

Creo que a nivel general debemos retomar el rumbo
como pais. Es natural que existan distintas visiones
sobre una serie de materias en el amplio espectro
politico, pero eso no puede ser un limite a trazar una
agenda minima de desarrollo para nuestro pais.

Creo que lo esencial que urge hoy como pais es un
marco regulatorio claro, que permita activar la confian-
za en las inversiones y decisiones que permitan seguir
creciendo como pais. Eso va desde la discusién consti-
tucional hasta una ruta de largo plazo. También pasa
por reducir la discrecionalidad de algunos procesos
aprobatorios, asi como la reduccion de tiempos de
tramitacion para el desarrollo de proyectos en varias
industrias. Implica también entender el contexto
mundial y el desafio que representan otros paises en
cuanto a su atractivo no sélo para las inversiones, sino
también para retener el talento en nuestro pais.

ENTREVISTA

Dicho eso, algunas medidas de corto plazo, que no
reemplazan la urgencia de una agenda mayor, tienen
que ver con la modernizacién del Estado, para mejo-
rar su eficiencia en el uso de los recursos para llegar
a quienes mas lo necesitan, pero también con los
incentivos claros para las empresas (grandes y chicas)
respecto de la creacion de empleos, asi como también
para la inversion. Junto con eso, seguir trabajando por
la simplificacion y eliminacion de trabas innecesarias
para crear emprendimientos, asi como soluciones a la
medida que permitan incluir gran parte del autoem-
pleo no formalizado a la economia formal.

¢Cual es el rol del Estado y los privados en el impor-
tante desafio de la superacion de la pobreza?

El desafio de la superacion de la pobreza le concierne
a la sociedad entera. Si bien asignamos en el Estado
el rol de recaudar y distribuir recursos, por ejemplo,
mediante transferencias que permitan apoyar situa-
ciones temporales o permanentes o también median-
te el desarrollo de programas sociales, lo cierto es que
lograr el desafio requiere de los esfuerzos de todos.
La sociedad civil organizada juega un rol clave, pero
también las distintas organizaciones de base, las
comunidades, y por supuesto las mismas familias.
Mejorar las condiciones de vida de los segmentos mas
rezagados siempre parte por el capital social exis-
tente en ese hogar o familia, donde el Estado debe
complementar, pero a la vez desde su rol regulador
permitir y potenciar la participacién de otros actores
en este desafio.

Es importante recalcar el rol que pueden jugar los
privados, desde las organizaciones sin fines de
lucro, que llevan afios aportando a la superacién de
la pobreza desde diferentes dimensiones, hasta las
mismas personas, que como donantes o voluntarios
han trabajado por personas que viven en situacion de
pobreza, y también empresas u organizaciones que,
sin tener este como principal foco, han sabido utilizar
su conocimiento y capacidades para aportar de forma
creativa a este desafio pais.

Al final del dia, el rol del Estado debe ser establecer
las mayores posibilidades de que la sociedad entera
participe siempre de la inclusién de los segmentos
mas rezagados, partiendo por reconocer el inmenso
valor existente desde las familias hasta las comuni-
dades donde ellos habitan. Cuando el Estado intenta
llegar solo, estd desaprovechando el talento y recur-
sos de personas e instituciones que pueden y tienen
derecho a participar de este desafio.




CASEN 2022:

SEIS
LECCIONES
LA POLITICA
SOCIAL

La encuesta CASEN 2022 muestra la caida registrada por la pobreza y
desigualdad de ingresos, pero también proporciona valiosa informacién
sobre las variables que incidieron tanto positiva, como negativamente en
dicho resultado. Por un lado, la inflacién redujo el poder adquisitivo de los
hogaresy aumenté el valor de la linea de la pobreza. Y, por el otro, se encon-
tré que mientras los ingresos del trabajo sufrieron un deterioro, los subsi-
dios monetarios del Estado y el valor del alquiler imputado compensaron la
caida en éstos, posibilitando una reduccién en el nimero de hogares con
ingresos totales por debajo de la linea de la pobreza.

Estos hallazgos dejan importantes
lecciones para la politica publica:

1. La politica social cumple un importante rol a la hora
de apoyar a los hogares en contextos econémicos
adversos. Es posible que las transferencias moneta-
rias tengan un impacto mucho mas directo que otras
iniciativas que suelen implicar mayor burocracia esta-
tal, mas gasto administrativo y resultados mas difusos.

2. Laimportancia de focalizar estas transferencias en los
grupos de la poblacién con mayores necesidades. Ello
permite entregar mas recursos a los mas necesitados.

3. La mayoria de los programas cuyo aporte destaca
en esta medicion son iniciativas permanentes, lo que
sugiere la importancia de dar continuidad a la politica
social y de simplificar su despliegue, evitando la frag-
mentacion de la oferta programatica y priorizando
programas de mayor tamafio e impacto.

4. Preocupa el grave deterioro del mercado laboral,
mayor informalidad, incremento de la dependencia en
los hogares en pobreza e impacto en los ingresos. Para
que la reduccién de la pobreza se sostenga en el tiem-
poy, mas aun, para lograr una mayor movilidad social,
es urgente la generacion de mas empleos formales.

5. Para mantener los programas sociales que han teni-
do un impacto en la reduccion de la pobreza se requie-
re que el Estado cuente con los recursos suficientes.
Ello nos lleva inevitablemente a reivindicar la importan-
cia del crecimiento econémico.

6. La relevancia de mantener estable la inflacion para
que los hogares no presenten un mayor costo y pérdi-
da en el poder adquisitivo, que les impida satisfacer
sus requerimientos basicos y caer en pobreza.
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Caida de la pobreza por ingresos y de la
desigualdad

La CASEN 2022 mostr6é una tasa de pobreza de 6,5%
-la menor desde que existe la mediciéon- que equivale
a casi 1,3 millones de personas, de las cuales menos de
400 mil se encuentran en situacién de pobreza extrema.
Asi, se calcula que mas de 790 mil personas salieron de
la pobreza desde la Ultima medicién (ver Grafico N°1).
En la misma linea, los indicadores que se utilizan para
medir la distribucion de los ingresos monetarios mues-
tran una caida de la desigualdad, alcanzandose un Gini
de 0,47, por debajo del nivel de 2017 (0,484).

Para realizar estas mediciones, la encuesta CASEN reco-
ge informacion sobre los ingresos totales del hogar, los
que provienen de diversas fuentes (Tabla N°1). Prime-
ro, esta el ingreso del trabajo que los miembros del
hogar reportan recibir desde la ocupacién principal o
secundaria, de manera independiente o dependiente
de un empleador y de actividades formales e informa-
les. Segundo, si a éste se agrega el ingreso proveniente
de rentas de la propiedad, asi como pensiones y jubi-
laciones, se obtiene el denominado ingreso auténo-
mo. Luego se afiaden los subsidios monetarios que los
miembros del hogar reciben de programas estatales, lo
gue permite obtener el ingreso monetario total. Y final-
mente, a aquellos hogares que habitan una vivienda
propia de alguno de sus integrantes se afiade el valor de
un alquiler imputado, esto es, lo que se deberia pagar
por arriendo, de manera de que representa un gasto
que se evita'. Asi, al sumar éste al ingreso monetario
se obtiene el ingreso total del hogar, que luego se utili-
za para definir si el hogar se encuentra en situaciéon de
pobreza y su posicién dentro de la distribucién de los
ingresos de la poblacion.

Pobres
Extremos

. Pobres

El ingreso total del hogar se compone de
diversas fuentes de ingresos

En relacion con la pobreza, los ingresos totales se
comparan con el valor de la linea de la pobreza que se
construye a partir del costo de una canasta basica, asi
como del nimero de integrantes del hogar. El objeti-
vo es determinar si éste cuenta con los recursos sufi-
cientes para satisfacer sus necesidades basicas, tanto
alimentarias como no alimentarias, o si de lo contrario
se encuentra en situacién de pobreza.

Variables que jugaron a favor: subsidios
monetarios y alquiler imputado

Una primera variable que contribuyé con la caida en la
pobreza fue el alza de los subsidios monetarios recibi-
dos desde el Estado. Ello puede deberse a la existencia
de nuevos programas, al incremento del monto que
entregan los ya existentes o bien al incremento en su
cobertura (por ejemplo, por la mayor inscripcién en el
Registro Social de Hogares, el RSH, a partir del cual se
define la poblacién elegible, que entre los afios 2017
y 2022 aumenté en casi 4 millones de personas). Esto
queda de manifiesto en el Grafico N°2, que muestra la
fuerte alza experimentada por estos ingresos, especial-
mente en los hogares pertenecientes al decil 1, es decir,
al 10% de menores ingresos del pais, los que pasaron
desde $100 mil en 2017 a $160 mil en 2022.

Ingresos ocupaciones = Ingreso del Trabajo

+ Rentas, Pensiones, Jubilaciones = Ingreso Autéonomo

+ Subsidios Monetarios = Ingreso Monetario

+ Alquiler Imputado = Ingreso Total

' Elalquilerimputado es el Ginico componente del ingreso total que no es un ingreso en si mismo.
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Grafico N°2: Subsidio monetario promedio
del hogar por decil, aiios 2006 - 2022
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Entre los programas que destacan durante el periodo,
esta la Pension Garantizada Universal (PGU) que vino a
aumentar el monto y cobertura de las pensiones soli-
darias de vejez que se entregaban previamente, asi
como el Aporte a la Canasta Basica, beneficio mensual
que comenzo a entregarse en octubre de 2022 para
compensar a los hogares de menores ingresos por el
alza en el costo de la canasta basica debido a lainflacion.
En el Grafico N°3 se muestra la importancia que tiene la
PGU en el monto de los subsidios. Sin embargo, se debe
tener en cuenta que en 2017 la pensién basica solida-
ria de vejez correspondia también al 44% del subsidio
monetario de la poblacién del 20% con menos recursos.

Por ultimo, una segunda variable que también contri-
buy6 con la caida en la pobreza es el valor del alquiler
imputado, que exhibié un alza en el periodo. Asi, si
en 2017 éste llegd a un promedio de $185.395 para la
poblacién perteneciente al 10% con menos recursos, en
2022 fue de $240.871, es decir, un alza de 30% real.

informacién de la

2013 2015 2017 2020 2022
Encuesta CASEN.

Variables que jugaron en contra:
deterioro laboral e inflacion

La primera variable que jugé en contra de una disminu-
ciéon mayor de la pobreza fue la fuerte inflacién registra-
da en el periodo. Tal como ya se explico, la capacidad
de un hogar de satisfacer sus necesidades basicas se
determina a partir del costo de una canasta basica que,
a su vez, varia con el nivel de precios de la economia. En
el periodo entre la encuesta CASEN 2020y la de 2022, la
inflacién crecié un 20,9% y la canasta basica de alimen-
tos un 33,6%, lo que conllevé un aumento en la linea de
la pobreza superior al registrado en los periodos ante-
riores. Asi, se volvié mas costoso para un hogar superar
el umbral de la pobreza.

En segundo lugar, los ingresos del trabajo mostraron
una evolucion desfavorable durante el periodo. Como
se observa en el Grafico N°4, si bien en promedio estos
se recuperaron respecto a 2020, no lograron superar
el nivel prepandemia (2017). Se observa que los hoga-
res del decil 1 presentaron los ingresos del trabajo mas
bajos de todo el periodo considerado -para el cual se

Grafico N°3: Componentes
del subsidio monetario
promedio del hogar por
quintil, 2017-2022
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Grafico N°4: Ingresos
promedio del hogar por tipo,
anos 2006 a 2022

($ de noviembre 2022)

Fuente: Elaboracion LyD a partir
de informacidn de la Encuesta
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dispone de cifras comparables-, lo que habla del grave
deterioro sufrido por el mercado laboral y la relevancia
de revertirlo. Entre las razones que explican este dete-
rioro, ademas de la caida en los salarios reales durante
ese periodo, esta la caida en el niUmero de ocupados por
hogares en pobreza (1,1 en 2006, 0,8 en 2020 a 0,7 en
2022).

Del mismo modo, un hallazgo que se puede desprender
de los datos analizados se relaciona con la desigualdad
de ingresos que, si bien cay6 en el Ultimo periodo, mas
gue por una mejora en los ingresos de los hogares de
menores recursos, se explica por un empeoramiento en
los del decil 10, lo que llama a la cautela antes de consi-
derarla una buena noticia.

De hecho, es posible observar que, entre los afios 2017 y
2022, la baja en desigualdad no se debe a mejoras en el
ingreso, es mas bien una reduccién de la brecha debido
al menor ingreso en gran parte de la poblacion.

Grafico N°5: Ingresos del trabajo promedio del hogar por decil,
anos 2006 a 2022. ($ de noviembre 2022)
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Por ultimo, la tercera variable que jug6 en contra de
una mayor reduccion de la pobreza fue el impacto de la
inmigracion. Ello, pues a diferencia de lo que se obser-
vaba en el pasado, los datos muestran que la pobla-
cion nacida fuera de Chile posee menores ingresos,
una mayor tasa de pobreza y que incluso las regiones
del norte del pais, que se caracterizan por una mayor
presencia de inmigrantes, exhibieron un aumento en la
pobreza promedio.

Hogares en campamentos e implicancia
del alquiler imputado: dos elementos
que requieren de mayor analisis

Adicionalmente, es importante mencionar dos elemen-
tos que requieren de mayor andlisis. El primero tiene
que ver con el alquiler imputado; si bien es claro que la
posesion de una vivienda propia implica un ahorro en
términos de no tener que pagar un arriendo, mejorando
la situacién de dicho hogar, ello no implica una mayor
liquidez para costear las necesidades basicas. Por lo
tanto, dado que parte de la menor pobreza se explica
por dicha variable, no debe hacernos perder de vista
gue esto no se traduce necesariamente en una mejor
calidad de vida de las personas.

Asi también, una limitaciéon de la encuesta CASEN a la
hora de medir la pobreza en el pais es que el muestreo
de ésta no contempla hogares que habitan en campa-
mentos ni en situacion de calle. Considerando el fuer-
te aumento en los asentamientos de este tipo durante
los Ultimos afios y la reduccién de la pobreza que arroja
la CASEN, es importante complementar sus cifras con
informacién de otras fuentes que permitan tener un
panorama mas integral. En ese sentido, urge mejorar los
catastros de campamentos para obtener cifras periédi-
cas comparables que permitan no sélo cuantificar su
envergadura, sino también caracterizar a su poblacién.

a N Py r = & P
[} ry A A r'y 4 N 2
2006 2009 2011 2013 2015 2017 2020 2022 . DeC/l 10
. Decil 5
Fuente: Elaboracion LyD a partir de informacion
de la Encuesta CASEN 2022. . Decil 1
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REFLEXIONES A PARTIR
DE LA CAIDA EN POBREZA
SEGUN LA CASEN 2027

Semanas atras se dieron a conocer los resultados
de la encuesta CASEN 2022, que mostraron una baja
histérica de la tasa de pobreza, la que pasé desde el
8,5% de la poblacién en 2017 a un 6,5%. Sin embargo,
esta cifra generd rapidamente una serie de suspica-
cias que merecen atencion.

La principal duda vino de un hecho a todas luces
contradictorio: que la reduccién de la pobreza se
produjo junto con una baja de los ingresos mone-
tarios de los hogares del decil mas bajo, en especial
aquellos que provienen del trabajo, los que entre los
afios 2017 y 2022 se redujeron a la mitad y llegaron
al nivel mas bajo desde que hay cifras comparables.

“¢Puede haber menos pobres si los ingresos que generan

las familias no crecen? La explicacion de esto se encuentra

en el denominado “alquiler imputado”, que la metodologia

¢Como pudo ello ser posible? ;Puede haber menos
pobres si los ingresos que generan las familias no
crecen? La explicacion de esto se encuentra en el
denominado “alquiler imputado”, que la metodologia
vigente establece que se debe incorporar a los ingre-
sos de los hogares que son propietarios de su vivien-
da, para consignar el ahorro que implica no tener
que gastar en arriendo, y que en el Ultimo periodo se
incrementd de forma significativa, desacoplandose
del resto. Asi, los datos muestran que si bien los subsi-
dios entregados por el Estado permitieron compensar
gran parte de la caida que experimentaron los ingre-
sos del trabajo, fue finalmente el alza en el alquiler
imputado lo que posibilité la reduccion significativa
en la pobreza.

Con respecto a esto ultimo, puede ser util resaltar
desde ya ciertos elementos que podrian estar influ-
yendo en el desacople que estaria presentando el
alquiler imputado que arroja la CASEN. Lo primero es
que el aumento y desacople del precio de la vivien-
da no es un fenémeno de los Ultimos afos, sino que

vigente establece que se debe incorporar a los ingresos .. spserva en toda la Gltima década. Sein &l Banae
de los hogares que son propietarios de su vivienda, para Central, entre 2011 y 2022 el indice de precios de
consignar el ahorro que implica no tener que gastar en ViVienda crecié un 82%, mientras que el IPC aumento
iend 1 4lti fod i 5d un 58% en ese periodo. Dicha brecha, sin embargo,
arriendo, y que en el ultimo pertodo se incremento de e atenyg en el periodo 2017 a 2022, cuando el indice

forma significativa, desacoplandose del resto”.  de precios de vivienda crecié un 21%y el IPC, un 31%.
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Adicionalmente, esta el hecho de que gran parte de
la poblacién del 20% de menos recursos es propieta-
ria de su vivienda y por lo tanto incorpora este ajuste
en sus ingresos. Dado la magnitud de la politica habi-
tacional que presenta nuestro pais, un 61,3% de los
hogares que pertenecen al 20% de menores recursos
tiene vivienda en propiedad, muy por sobre el resto
de la poblacién, porcentaje que aumenta a un 82,4%
de los hogares del primer quintil si se considera a
quienes tienen viviendas cedidas o en usufructo y por
lo tanto, no pagan por ellas. Estos ascienden a mas
de un millén de hogares, a los que, de acuerdo con
la metodologia para medir la pobreza, se les imputa
este importante ingreso adicional que permitié rever-
tir la caida que en paralelo experimentaron sus ingre-
Sos monetarios.

“Se descarta cualquier sospecha de manipulacion de cifras,
dado que afortunadamente el pais cuenta con una
institucionalidad seria para la medicion de la pobreza que

no es susceptible a presiones de ningun tipo
y que debemos cuidar’.

Frente a ello, lo primero que hay que aclarar es que se
trata de un resultado consistente con la metodologia
vigente, que fue definida hace una década acogien-
do gran parte de las recomendaciones del trabajo
de una Comisién para la Medicion de la Pobreza y
que se aplica periédicamente con el respaldo de un
Panel de Expertos y de un organismo de renombre
internacional como lo es la CEPAL. Asi, se descarta
cualquier sospecha de manipulacién de cifras, dado
que afortunadamente el pais cuenta con una institu-
cionalidad seria para la medicién de la pobreza que
no es susceptible a presiones de ningun tipo y que
debemos cuidar.

En segundo lugar, lo anterior no quiere decir que
la metodologia no sea mejorable. El punto que se
levantd respecto al alquiler imputado es totalmente
atendible y amerita que lo discuta el mismo consejo
de expertos que asesora la medicién de la pobreza.
Sin duda que es contraintuitivo que la pobreza caiga
mientras los ingresos de los hogares empeoran, y si
en sumomento no se previd que el precio del arrien-
do se desacoplara del resto de los ingresos, quizas
sea momento de evaluar si es necesario realizar algun
cambio para corregir por ese hecho. Lo importante
es que ello se haga dentro de la institucionalidad ya
existente, luego de un proceso de andlisis y revision
de la experiencia comparada, considerando los pros 'y
contra y cuidando evitar cuestionamientos y descon-
fianzas sobre la medicion.

Con todo, si bien hay antecedentes que sugieren la
necesidad de revisar estas mediciones, hay que reco-
nocer que todo indicador siempre sera susceptible de
correcciones, pero que cualquier ajuste metodolégico
que se haga debe equilibrar los distintos aspectos que
suelen estar en tension. En este caso, la busqueda de
un mayor rigor a la hora de recoger el fenémeno de la
pobreza debe cuidar mantener la necesaria simpleza,
evitando arbitrariedades y manteniendo la compara-
bilidad en el tiempo. Asi también, no se debe perder
de vista que estas mediciones se encuentran al servi-
cio de la superacién de la pobreza y por ello deben
servir como insumo para apoyar el buen disefio y
evaluacion de las politicas publicas destinadas a ese
proposito.

“La busqueda de un mayor rigor a la hora
de recoger el fenomeno de la pobreza debe
cuidar mantener la necesaria simpleza,
evitando arbitrariedades y manteniendo la
comparabilidad en el tiempo”.
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XXIII VERSION DEL
SEMINARIO CALIDAD Y
GESTION EN EDUCACION

Libertad y Desarrollo y la Facultad de Educacién de la Universidad del
Desarrollo (UDD) llevaron a cabo la XXIIl version del seminario “Calidad y
Gestion en Educaciéon” el miércoles 23 de agosto.

El seminario, que este afio se tituld “Recuperando la senda de la calidad
en el sistema escolar”, tuvo como invitado internacional a Michael J.
Petrilli, director del Thomas B. Fordham Institute, research fellow del
Hoover Institution de la Universidad de Stanford y editor ejecutivo de la
revista Education Next, quien se refirio a las lecciones de la experiencia
internacional en cuanto al aseguramiento de la calidad en el sistema
escolar.
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Asimismo, en el panel “Avances y desafios a 10
afios del Sistema de Aseguramiento de la Calidad”,
expusieron el ex Secretario Ejecutivo de la Agencia
de la Calidad y Director Ejecutivo de Accion Educar,
Daniel Rodriguez; el ex Subsecretario de Educacién y
actual Decano de Ingenieria UDD, Fernando Rojas, y
la ex miembro del Consejo de la Agencia de la Calidad
de la Educacion, Trinidad Montes.

Por ultimo, durante la tarde se realizaron talleres
practicos.

Esta instancia estd dirigida a todos quienes
se desempefian en el ambito de la educacion,
especialmente a profesores, directivos, asistentes
y sostenedores de establecimientos educativos, asi
como también a quienes se interesen en la discusion
de politicas publicas.
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INDICACIONES AL PROYER
DE LEY DE INTELIGENCIA

¢Modernizaci

efectivaoburocra
innecesaria?

El proyecto de ley que moderniza el Sistema de Inteligencia del Estado
(SIE), presentado el 2018 y aprobado por el Senado el 2020, marcé
un avance en esta materia. Sin embargo, las recientes indicaciones

gubernamentales han generado una distorsion y un retroceso.

La discusién sobre la necesidad de modernizar el Siste-
ma de Inteligencia del Estado tiene larga data en nues-
tro pais. Sin embargo, a la fecha se cuenta con escasos
resultados. El avance mas concreto en el dltimo tiem-
po ha sido la presentacion, a fines del afio 2018, de un
proyecto de ley por parte del Gobierno del ex Presi-
dente Sebastian Pifiera para fortalecer y modernizar
el Sistema de Inteligencia del Estado (Boletin 12.234-
02). Esta iniciativa logré avanzar a su segundo tramite
constitucional a principios del 2020, al ser aprobado
de forma practicamente unanime por el Senado y se
encuentra hoy en la Comisién de Defensa Nacional
de la Cdmara de Diputados. No obstante, en enero de
este afio, las actuales autoridades enviaron una serie
de indicaciones al proyecto.

Tal como se indic6 en la Resefia Legislativa 1583’
elaborada por Libertad y Desarrollo, las indicaciones
ingresadas por el Ejecutivo implican “un cambio de
paradigma en relacion al sistema propuesto y aprobado
por el Senado y pueden implicar un retroceso en la moder-
nizacion buscada”. Lo anterior principalmente por dos

razones. La primera, porque se crea una nueva insti-
tucién (una Secretaria Nacional de Inteligencia) que
significaria un aumento innecesario de la burocracia,
y la segunda, pues se introducen nuevos criterios para
algunos procesos que podrian dificultar las opera-
ciones de inteligencia, otorgandoles a los tribunales
competencias en este campo que antes no poseian. En
especifico, el exigir autorizacion judicial para el empleo
de agentes encubiertos es algo que la Corte Suprema
calific6 como una técnica legislativa no adecuada que
alteraria en forma esencial el ejercicio de dicha potes-
tad, lo anterior en tanto actualmente no se requiere de
dicha autorizacion y el empleo de esta técnica depende
del Ministerio Publico.

Teniendo en cuenta que la labor de inteligencia debe
ser dinamica y que el sentido de oportunidad es clave al
momento de dar a conocer informacion relevante a las
autoridades, no se entiende la intencién del Gobierno de
crear un nuevo organismo por sobre la Agencia Nacional
de Inteligencia (ANI), que lo Unico que lograria es crear
mayores cortapisas en este proceso. Adicionalmente,
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El proyecto de ley presentado por el Gobierno anterior,
que fue aprobado de forma transversal en el Senado, ha
significado un paso hacia adelante. Sin embargo, las
recientes indicaciones gubernamentales amenazan con
retroceder en los avances logrados en esta discusion.

cabe sefialar que precisamente una de las funciones de
la ANI es la coordinacion de los distintos organismos de
inteligencia, por lo que la utilidad de crear una nueva
estructura por sobre ella es cuestionable.

Por otro lado, es necesario destacar que las indica-
ciones del Gobierno, en particular la creaciéon de la
Secretaria Nacional de Inteligencia, vienen apareja-
das de nuevos gastos por parte del Estado. El informe
financiero asociado a dichas indicaciones? indica que
la puesta en marcha de este nuevo organismo signi-
ficaria un gasto adicional de mas de $1.700 millones
el primer afio y de mas de $900 millones de forma
permanente a partir del segundo. Se trata de recur-
sos que podrian destinarse a otros efectos como, por
ejemplo, aumentar la dotacién de personal de la ANI o
al menos permitir la contrataciéon de analistas altamen-
te especializados.

LOS GASTOS FISCALES PERMANENTES ASOCIADOS A LAS
INDICACIONES DEL GOBIERNO SON 10 VECES SUPERIORES A
LAS DEL PROYECTO DE LEY DESPACHADO POR EL SENADO

Grafico N°1: Gastos
fiscales permanentes $ $926.251
anuales asociados a .

los oficios respectivos 1.000.000
800.000
600.000
400.000
200.000 $88.881
Despachado Indicaciones
por el del Gobierno
Fuente: LyD a partir de Senado a la

datos del Congreso. Camara

Respecto a este ultimo punto, cabe mencionar que
Pablo Urquizar, ex Coordinador Nacional de Seguridad
de la Macrozona Sur, contrasté recientemente, en un
seminario desarrollado por Libertad y Desarrollo? la
diferencia que existe entre el Centro Nacional de Inteli-
gencia (CNI) de Espafia, que cuenta con 3.500 funciona-
rios y su contraparte en nuestro pais, la ANI, que tiene
tan solo 113. En una aproximacion gruesa y usando las
cifras de poblacion de ambos paises, segun esta logica
en Chile debiésemos tener al menos 1.400 funciona-
rios de inteligencia.

En contraste a las indicaciones del Gobierno, el proyec-
to de ley aprobado por el Senado se centra, princi-
palmente, en la creacién de un Consejo Asesor de
Inteligencia, que estaria integrado por el Ministro del
Interior y Seguridad Publica, el Ministro de Relaciones
Exteriores, el Ministro de Defensa Nacional, el Subse-
cretario del Interior, el director de la AN, los directores
de inteligencia del Estado Mayor Conjuntoy las Fuerzas
Armadas y los directores o jefaturas de inteligencia de
las Fuerzas de Orden y Seguridad Publica, Gendarme-
ria y el Servicio Nacional de Aduanas.

A lo anterior se afladen otros aspectos relevantes
como, por ejemplo, sumar a Gendarmeria y al Servi-
cio Nacional de Aduanas al Sistema de Inteligencia
del Estado como integrantes permanentes e incluir a
la Unidad de Analisis Financiero (UAF) y al Servicio de
Impuestos Internos (SIl) como organismos que aportan
con informacién. Ademas, se establece que el Director
de la ANI sera responsable de desarrollar la Estrategia
Nacional de Inteligencia y se crea el cargo de Subdirec-
tor de la ANI.

Este uUltimo punto constituye el Unico gasto adicional
del proyecto despachado por el Senado, el cual ascien-
de a $88,8 millones, es decir, menos de una décima
parte de los gastos asociados a las indicaciones del
Gobierno. No obstante, tal como se comentd en la
discusién particular desarrollada en la sala del Sena-
do*, los recursos adicionales asociados a este proyecto
comprenderian un primer paso en tanto se estable-

LIBERTAD Y DESARROLLO LYD. ORG
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En contraste a las indicaciones del Gobierno, el proyecto de ley aprobado

por el Senado se centra, principalmente, en la creacion de un Consejo

ce, en un articulo transitorio, que las futuras leyes de
Presupuestos contemplaran los financiamientos nece-
sarios para implementar de mejor forma esta Agencia.

A inicios del afio 2020, cuando el Senado discutia la
modernizacion del Sistema de Inteligencia del Estado
(SIE), el entonces Senador Felipe Harboe afirmé algo
gue, pese a ser incomodo, No por eso es menos cierto:
“muchas veces los asuntos de inteligencia son mds bien
temas tabu [que] durante numerosos afios no se quisieron
discutir por los traumas del pasado™.

Lamentablemente, los costos de este tabu al que se
refiere Harboe terminaron siendo pagados por todos
los chilenos cuando, el 19 de octubre del 2019, se desa-
td una ola de extrema violencia nunca antes vista en
el pais, ante la cual el SIE fue incapaz de anticiparse o
aportar informacion valiosa a las autoridades.

Teniendo en cuenta que la labor de
inteligencia debe ser dinamica y que
el sentido de oportunidad es clave al

momento de dar a conocer informacion
relevante a las autoridades, no se
entiende la intencion del Gobierno de

crear un nuevo organismo
por sobre la’Agencia Nacional
de Inteligencia (ANI).

Asesor de Inteligencia.

No obstante, antes de tentarse a emitir juicios catego-
ricos o a exigir responsabilidades a las instituciones, es
importante recoger lo que, tanto los senadores José
Miguel Insulza e Isabel Allende y el entonces senador,
Victor Pérez, sostuvieron en la misma sesién antes cita-
da: que la ANI no cuenta actualmente con las capaci-
dades y herramientas suficientes para desarrollar su
labor de manera efectiva.

A este respecto, el proyecto de ley presentado por el
Gobierno anterior, que fue aprobado de forma trans-
versal en el Senado, ha significado un paso hacia
adelante. Sin embargo, las recientes indicaciones
gubernamentales amenazan con retroceder en los
avances logrados en esta discusion.

Reflexiones finales

Las nuevas propuestas del Ejecutivo, que pareciesen
anclarse en una légica de sospecha a la labor de inte-
ligencia y que se centran en la creacién de una nueva
Secretaria Nacional de Inteligencia, han sido cuestio-
nadas en multiples frentes. En particular, la creacion
de una nueva entidad parece redundante y podria
resultar en un aumento innecesario de la burocracia,
poniendo en riesgo la agilidad y eficiencia requeridas
en las operaciones de inteligencia.

El enfoque del proyecto de ley aprobado por el Sena-
do, centrado en la creacién de un Consejo Asesor de
Inteligencia y la integracién de diversos actores clave,
parece mas acorde con el objetivo de reconocer la
importancia de la coordinacién y la optimizacion de
recursos en el SIE. Por esta razén, resulta conveniente
que el debate a desarrollarse en la Camara, se haga en
torno a esta iniciativa y no a partir de las indicaciones
presentadas por el actual Gobierno.

" https://lyd.org/wp-content/uploads/2023/07/RL-1583-Fortale-
ce-y-moderniza-el-sistema-de-inteligencia-del-Estado-2.pdf

2 https://www.camara.cl/verDoc.aspx?prmID=31302&prmTIPO=0-
FICIOPLEY

3 Terrorismo en la Macrozona Sur: Desafios del Poder Judicial y el
Ministerio Publico; https://www.youtube.com/live/AVOXIXNNosg?fea-
ture=share

4 https://www.camara.cl/verDoc.aspx?prm|D=642518&prmTIPO=BO-
LETINOFICIAL

> Ibid.

18



LECTURA RECOMENDADA

PATRICIO AYLWIN AZOCAR

LA EXPERIENCIA
POLITICA DE LA
JUNIDAD POPULAR

~1970-1973

“La Experiencia Politica
delaUnidad Popular

1970 -1973.
[.a Democracia Cristiana

en el Gobierno de
Salvador Allende”

Las memorias del ex Presidente Patricio Aylwin, publica-
das de manera postuma, son el testimonio de un actor
central del juego politico que se cierra dramaticamente
con el quiebre democratico de septiembre de 1973.

Siguiendo una acucioso y bien escrito relato cronolégi-
co, el libro constituye una pieza invaluable que se suma
a otros trabajos sobre este convulsionando periodo
histérico, con el mérito afiadido de que se trata de un
actor protagonico de los eventos narrados.

Hay cuatro dimensiones prominentes en el relato del
autor que pueden ser analizadas: i) el uso de herra-
mientas fuera de la legalidad (Aylwin era un adminis-
trativista), ii) la tolerancia a la oposicion y las garantias
democraticas, iii) el sistema decisorio disfuncional de la
Unidad Populary iv) la posibilidad de llegar a un acuer-
do que evitara el desenlace violento.

En una primera dimensién, a lo largo del libro se descri-
be detalladamente el uso de los resquicios legales,
ademas del fomento a otras medidas de fuerza como
las tomas. Ante ello, la actitud del Gobierno habria
sido de tolerancia o pasividad, mientras que partidos
como el MIR 'y el MAPU las fomentaban abiertamente.
En parte, nos indica el autor, la incertidumbre respec-
to al significado del modelo de transicién al socialismo
con empanadas y vino tinto alimentaron una creciente
percepcidon de amenaza existencial en los opositores
al gobierno del Presidente Allende. En ese sentido, a
lo largo del texto se destaca la inconsistencia entre un
discurso de adhesion a las normas constitucionales y

La Damocrbcia ch‘iaﬂl duranta
ol gobiarne do Salvador Allande

EE

a la democracia, en paralelo con acciones sistematicas
de los Comités de Unidad Popular y de grupos radica-
les para imponer por la via de los hechos su voluntad.
A partir de cierto punto, Aylwin habla derechamente de
“violencia generalizada”.

En una segunda dimension relevante, el libro analiza
y justifica las aprensiones que tenia la dirigencia del
Partido Demécrata Cristiano. En particular, respecto de
si un gobierno compuesto por partidos declaradamen-
te marxistas garantizaria el pluralismo y respetaria a la
oposicién. De ese temor nace la idea de “condicionar
la eleccion de Allende en el Congreso a la exigencia de
garantias reales y efectivas que aseguraran el caracter
plenamente democratico de su eventual gobierno” (p.
95). Ese es el origen del Estatuto de Garantias Demo-
cratico que Allende debe suscribir para asegurar su
nominacién. Al ser Chile, en palabras pronunciadas por
Allende en su primer mensaje al Congreso Nacional, la
“primera naciéon de la tierra llamada a conformar el
segundo modelo de transicion a la sociedad socialista”,
la incertidumbre respecto del esquema politico que
albergaban muchos DC, se extendi6é a otros sectores
sociales, como los pequefios propietarios y en general,
la clase media. Algo de eso advierte Fidel Castro en su
extensa visita a Chile documentada por Joan Garcés
(Allende y la Experiencia Chilena, Siglo XXI Editores).
Como sefiala Aylwin, el Presidente Allende también
tenia expectativas sobre que una parte de la oposicion
a su gobierno avanzaria por fuera de las reglas del
juego.
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Una tercera dimension destacada en el libro corres-
ponde a la inviabilidad del sistema decisorio de la
Unidad Popular. En particular, se requeria el consen-
so interno del Comité Coordinador de la coalicion. El
Gobierno basado en los partidos y con Allende como
primus inter pares “en la practica carecia de la cohesion
necesaria para asegurar la gobernabilidad”. Como el
autor recuerda, el Pacto de la Unidad Popular estable-
cia que los partidos “consideraban con el Presidente
de la Republica” la ejecucion del programa de transfor-
maciones. En una linea de andlisis similar, Claudio Véliz
(Estudios Publicos, 1983) formulaba la hipétesis que un
elemento clave en el derrumbe del Gobierno de la UP
se asociaria al sistema de cuotas en la asignacion de
cargos a los seis partidos de la coalicién. De ese modo,
en adicion al bloqueo decisional del mecanismo de
unanimidad para las decisiones estratégicas, el siste-
ma de cuotas implicé trabar el sistema administrativo,
haciendo de cada decision administrativa un laberin-
to de puja politica. El libro aqui resefiado proporciona
multiples ejemplos que abonan esa tesis.

“Valorar la democracia representativa. Esa es quizds

el mensaje mas importante del libro. El hecho que la
democracia haya dejado de ofrecer un horizonte para los
opositores parece un elemento central. Un aspecto que
el libro deja abierto, quizas por la posicion del propio
autor, es la incapacidad de los centristas para aquilatar

la rodada cuesta abajo a tiempo. Para reflexionar sobre el

proceso historico y la actualidad”.

DATOS

TITULO: “LA EXPERIENCIA POLITICA DE LA UNIDAD
POPULAR 1970 - 1973. LA DEMOCRACIA CRISTIANA EN
EL GOBIERNO DE SALVADOR ALLENDE"

AUTOR: PATRICIO AYLWIN AZOCAR

EDITORIAL: Debate

ANO: 2023

CANTIDAD DE PAGINAS: 741 Paginas

En cuarto lugar: ¢Era posible, en opinién de Aylwin, un
acuerdo que evitara el quiebre democratico? De acuer-
do al autor, luego de la eleccién municipal de abril de
1971, la Unidad Popular se enfrenté a dos escenarios:
avanzar en un acuerdo amplio con el PDC que busca-
ra puntos de interseccién entre el programa basico de
la Unidad Popular y el de Tomic (que los tenia), o bien
acentuar las contradicciones buscando conseguir el
“poder total”. ;Qué implicaba este camino? En opinion
del autor, “prescindir del parlamento para materializar
su programa de reformas, y a intentar realizarlo con los
solos recursos de las atribuciones administrativas del
gobierno y la presién de facto de sus partidarios” (p.
227). El zigzagueo constante entre esas dos opciones
es una de las caracteristicas mas resaltadas por Patri-
cio Aylwin a lo largo de este libro. En la Ultima reunién
que tuvo con Allende en agosto de 1973, Aylwin le
espetd: “usted tiene que escoger Presidente, tiene que
elegir. El drama de todo gobernante es que tiene que
elegir. No se puede estar bien con dios y con el diablo”
(p. 693).

Raya para la suma, en la cadena argumental del autor,
el contexto regional e internacional; Guerra Fria, revo-
lucion cubana, entre otras, habrian ejercido un efecto
principalmente sobre la izquierda, que se habria radi-
calizado en los sesenta antes de llegar al poder. Se
presenta con ello una hipétesis rival a las explicacio-
nes centradas en la polarizacion que se produce en los
sesenta en el sistema de partidos por el surgimiento
de un centro ideolégico y programatico: el proyecto DC
del camino propio, como propone Arturo Valenzuela
en “El Quiebre de la Democracia en Chile”.

Valorar la democracia representativa. Ese es quizas
el mensaje mas importante del libro. El hecho que la
democracia haya dejado de ofrecer un horizonte para
los opositores parece un elemento central. Un aspec-
to que el libro deja abierto, quizas por la posicion
del propio autor, es la incapacidad de los centristas
para aquilatar la rodada cuesta abajo a tiempo. Para
reflexionar sobre el proceso histérico y la actualidad.
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JLLAMADO A LA REFLEXION O
AL ENFRENTAMIENTO?

“Desde el minuto cero fue crimen, felonia y verglienza. No es
separable el golpe de Estado de las violaciones a derechos huma-
nos. Van totalmente de la mano y por eso yo lamento que hoy
dia haya quienes publicamente estén reivindicando acciones
como las que se vivieron hace 50 afios”. Esta frase fue pronun-
ciada por el Presidente Gabriel Boric en el acto de homenaje al
exlider sindical DC, Rodolfo Seguel, a mediados de agosto.

Con ello, es posible advertir que, a medida que se acerca el 11
de septiembre, el mandatario va endureciendo el discurso en
torno a la conmemoracion de los 50 afios del golpe. Atras queda
la idea de realizar una conmemoracion en tono reflexivo o con
mirada de futuro, que se habia insinuado los primeros meses
del afio y que incluso llevé al Presidente a enfrentarse con los
sectores mas duros de la izquierda con frases como, “desde la
izquierda tenemos que ser capaces de analizar la unidad popular
con mucho mayor detalle y no solamente desde una perspectiva
mitica”.

Hoy, en consonancia con el tono que impera, los discursos del
mandatario estan enfocados en hablarle a su propio sector,
al 30% que aprueba su gestion sin importar los escandalos de
corrupcion del Gobierno, el aumento de la delincuencia, de la
inflacion y otras tantas situaciones. Esto, en un claro intento de
reconquistar al sector de extrema izquierday a las agrupaciones
de derechos humanos escépticas del proceso de conmemora-
cion que se lleva adelante.

Pero, ;qué tan relevante es esta conmemoracién de los 50 afios
del Golpe para los chilenos? La encuesta Criteria realizada entre
el 3y el 8 de agosto, es decir, a casi un mes del 11 de septiembre,
muestra la percepciéon de los ciudadanos frente a esto. “Pensan-
do en la conmemoracién de los 50 afios del golpe de Estado que
se cumplen en septiembre de este afio, ;cuales de las siguientes
frases se parecen mas a lo que tu piensas”, se pregunta en el
estudio. Los resultados fueron los siguientes: el 56% responde
que la conmemoracién “nos divide como pais”, 40 puntos mas
de quienes piensan que “nos une como pais”. El 48% piensa que
“es irrelevante para las personas como yo!. El 25%, vale' decir,
23 puntos menos, cree que si importa. El 47% estima que “nos
deja pegados en el pasado, afectando la convivencia futura entre
chilenos”, versus el 31% que sostiene que “es un aprendizaje de
cara a la convivencia futura entre chilenos”.

Como vemos, no hay consenso respecto a la trascendencia de
esta conmemoracion, hoy, 50 afios después, ni mucho menos,
respecto al tono que debiera tener. Pese a ello, el mandatario ha
cambiado nuevamente el discurso, lamentablemente, dando pie
a un clima de enfrentamiento y polarizacién politica y social, en
detrimento de la reflexién y el entendimiento. ;Cambiara nueva-
mente el tono?

LIBERTAD Y DESARROLLO LYD. ORG
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GIMNASIA POLITICA

EVASIONES MASIVAS Y MEMORIA SELECTIVA

El mes pasado y por varios dias, los escolares hicieron un llamado a
evasiones masivas del Metro por el alza de $10 en el pasaje, lo cual
derivo en la activacion de un plan preventivo por parte del Metro de
Santiago junto a Carabineros que involucré la distribucién de 172
uniformados en un total de 49 puntos.

Al ser consultado al respecto, asi como también por las evasiones
masivas del 18 de octubre de 2019, el ministro de Educacion, Nicolas
Cataldo (PC), declar6é que “estamos en un contexto diferente. Esta-
mos hablando de que han pasado ya varios afios desde aquello, con
una pandemia entre medio, con un ‘Estallido Social’ de por medio”.
Y agregd que “de nosotros, al menos yo y que yo sepa ninguno de
los que son ministros o subsecretarios, estuvimos o fuimos parte
de quienes pasaron los torniquetes, tampoco creo que ninguno de
nosotros estuvo en alguna quema de micros o alguna situacién de
ese tipo”.

Si bien esto Ultimo puede ser cierto, al parecer el Ministro olvida la
gravedad que revierte hasta hoy, el que multiples autoridades hayan
avalado la violencia como método de accién politica, comenzando
por justificar dichas evasiones. Sin ir mas lejos, el actual Presidente,
Gabriel Boric, sostuvo aquel 18 de octubre que “como Frente Amplio
llamamos al Gobierno y al Presidente a revertir el alza del pasaje ya,
y a no criminalizar la protesta social. No son delincuentes quienes
han evadido, son estudiantes y familias cansadas de abusos. Dialogo
ahora, no mas represion”. El ex ministro de Desarrollo Social, Giorgio
Jackson, también se manifesté al respecto y posteé una foto de estu-
diantes saltando el torniquete en el Metro con el mensaje “Gracias
totales cabr@s”. Adicionalmente, Cataldo olvid6 que en ese entonces
el PC, su partido, sefialé: “respaldamos las llamadas evasiones masi-
vas convocadas y desarrolladas por estudiantes y ciudadanos ante
el alza de la tarifa de Metro de Santiago. Son acciones legitimas de
desobediencia civil”.

¢Habra sido este olvido del Ministro Cataldo un nuevo “error involun-
tario” o mas bien una declaraciéon basada en la conveniente memoria
selectiva?

S ERRORES, DESPROLIJIDADES Y
ACLARACIONES

Una de las nuevas aristas del caso Convenios llevd
esta vez al Ministro de Vivienda, Carlos Montes, a
cambiar sus dichos.

Y es que el caso relacionado con el escandalo de millo-
narios fondos publicos entregados a fundaciones pro
Gobierno no ha hecho mas que escalar. Ahora sali6 a
la luz publica un cambio de criterio realizado en junio
de 2022 por parte del Consejo de Auditoria del Esta-
do, dependiente de Segpres, liderada en aquel enton-
ces por Giorgio Jackson, que instruyé que cuestiones
como las transferencias no deberian ser reportadas,
lo que flexibilizd los duros estandares de supervision
de traspasos de fondos publicos.

Esto hizo que el Ejecutivo se enredara en torno de si,
de haber existido o no esa decision, habria permiti-
do conocerse de antemano posibles irregularidades.
En primera instancia, Montes manifesté una postura
diferente a la del Consejo Auditor, sefialando que sin
la flexibilizacién del 2022 instruida desde la Segpres,
se “habria dado luces para anticipar los riesgos que se
estaban corriendo y los hechos que podrian ocurrir”.

Los dichos de Montes fueron leidos como una contra-
diccion al Consejo Auditor y como una manera de
responsabilizar al Ministro Jackson de la decision
adoptada en 2022. Quiza por ello, después retrocedid
y cambi6 sus declaraciones iniciales: “quisiera preci-
sar que me referi en términos generales al rol que
considero debe cumplir el Consejo de Auditoria Inter-
na General del Gobierno”, afladiendo que “sobre los
gastos que dejaron de solicitarse en junio de 2022, y
habiendo recabado toda la informacién, quiero sefia-
lar que por ser muy agregada no habrian permitido
determinar potenciales irregularidades especificas en
el caso Convenios”.

22



Se trata de un mensaje del Ejecutivo que
tiene por objeto regular la modalidad hibrida
de la jornada laboral para personas trabaja-
doras que desarrollan trabajos de cuidado no
remunerado y fijar su ambito de aplicacion,
asi como también incorporar los principios
de parentalidad positiva, corresponsabilidad
social y proteccion de la maternidad y pater-
nidad, entre otras consideraciones.

En concreto, el proyecto de ley propone un
régimen especial para época de vacacio-
nes, a fin de que las personas que tengan el
cuidado personal de un nifio o nifia menor
de doce afios, tengan derecho a solicitar al
empleador que se les otorgue preferente-
mente el ejercicio del feriado legal durante el
periodo de vacaciones definidas por el Minis-
terio de Educacién conforme al calendario
del afio escolar respectivo. Asimismo, se
propone regular la modalidad hibrida de la
jornada laboral, pretendiendo que las perso-
nas trabajadoras que desempefian labores
de cuidado no remunerado, para efectos del
Codigo del Trabajo, tengan derecho a que
todo o parte de su jornada diaria o semanal
pueda ser desarrollada bajo la modalidad
de trabajo a distancia o teletrabajo, cuando
la naturaleza de sus funciones lo permita.
Otras modificaciones apuntan a establecer
principios, tales como el principio de paren-
talidad positiva, que incluye las capacidades
practicas y funciones propias de los adultos
responsables para cuidar, proteger, educary
asegurar el sano desarrollo a sus hijos e hijas
y normas que apunten a la promocién de la
conciliacién entre la vida laboral y familiar. En
efecto, el proyecto dispone que los emplea-

dores deberan promover el equilibrio entre
el trabajo y la vida privada, realizando accio-
nes destinadas a informar, educary sensibili-
zar sobre la importancia de la conciliaciéon de
la vida personal, familiar y laboral, por medio
de campafias de sensibilizacion y difusion
realizadas directamente por el empleador o
a través de los organismos administradores
de la Ley N°16.744.

La iniciativa, si bien tiene un objetivo loable,
no ofrece mayor flexibilidad ni adaptabili-
dad laboral, sino que termina rigidizando
aun mads las relaciones laborales. Nuestro
sistema productivo requiere herramientas
para que las personas con discapacidad,
adultos mayores, mujeres y jovenes, entre
otros segmentos tradicionalmente relega-
dos, puedan insertarse eficazmente en un
empleo, de manera que las politicas publicas
en la materia deben tender a dinamizar el
mercado laboral y aumentar los puestos de
trabajo disponibles, al tiempo que mejoran
la calidad de vida de los trabajadores.

Algunas propuestas para subsanar esto se
relacionan con, por ejemplo, la necesidad de
avanzar en ciclos o periodos mas extensos
para el cdmputo de la jornada laboral, como,
por ejemplo, un ciclo de 12 o 24 semanas,
de manera de reconocer la heterogeneidad
de los sectores econdémicos y sus trabajado-
res y otorgar mayor flexibilidad a las partes
para adecuar sus tiempos de trabajo a sus
propias necesidades. Esto es consistente con
la OECD y el propdsito de crear “mas y mejo-
res empleos”, en un mercado mas incluyente
y resiliente, que fomente una mayor partici-

’

pacioén laboral; la posibilidad de adelantar el
horario de salida del trabajo, evaluando que
estos tengan la posibilidad de disminuir su
horario de colacién, el que en ningun caso
podra ser inferior al minimo legal de 30 minu-
tos. Lo anterior permitiria conciliar de mejor
manera la vida laboral y personal de los
trabajadores al tiempo que se trataria de una
decision individual, incidiendo ademas en un
incremento en la productividad; tener acceso
a capacitaciones, ya que es una herramienta
fundamental para mejorar la empleabilidad y
que debe complementarse con un adecuado
sistema de intermediacién laboral. De esta
forma, seria deseable fortalecer el rol que
actualmente desarrolla el SENCE, incorporan-
do a las acciones que éste puede realizar, la
de intermediacion laboral, que comprende la
realizacién de acciones de acompafiamiento
y seguimiento de las personas que se inser-
tan en un nuevo trabajo. Lo anterior permi-
tirfa fomentar la insercién y mantencién en
el mercado del trabajo a los beneficiarios del
sistema; entre otros.

Como vemos, el proyecto tiene espacio para
mejoras y las medidas de éste no se agotan
en los objetivos loables que posee, sino
que, ademas, es imperioso preocuparse de
otro de los desafios pendientes, como lo es
superar las altas cifras de informalidad labo-
ral que bordean el 27% en nuestro pafs. Lo
anterior, sumado a que el desempleo regis-
tré su octava alza anual consecutiva, consoli-
dando un complejo escenario en materia de
empleabilidad.

Cinco circulos: digno de aprobacién sin modificaciones - Cuatro circulos: digno de aprobacién con modificaciones menores - Tres circulos: requiere mejo-
ras sustanciales - Dos circulos: debe ser reformulado integramente - Un circulo: no debiera ser aprobado (idea de legislar objetable).
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CONGRESO

La mocion que se analiza busca modi-
ficar el articulo 32 de la Ley N°19.300
sobre Bases Generales del Medio
Ambiente (Ley N°19.300) que regula
las normas de calidad ambiental, a fin
de que, en las revisiones a las normas
de calidad ambiental, se puedan consi-
derar especialmente los estandares de
medidas recomendadas por la Organi-
zacion Mundial de la Salud (OMS), asi
como también las guias autorizadas y
sugeridas por ésta sobre la materia.

Las guias de calidad del aire de la OMS
son recomendaciones de concentracién
de contaminantes en el aire, entrega-
das a los distintos paises para orien-
tarlos en sus esfuerzos por reducir la
contaminacién atmosférica. Asi, estas
guias establecen parametros “ideales”
teniendo en consideracién Unicamente
los efectos en la salud de la poblacién,
sin sopesar otros factores como las
fuentes de contaminacién, parametros
meteorolégicos, condiciones de ventila-
cion, caracteristicas geograficas, entre
otros, de las localidades, que finalmen-
te son los factores que determinan las
acciones particulares empleadas para
enfrentar los problemas de conta-
minacién atmosférica. Por su parte,
las normas de calidad ambiental son
instrumentos de gestion ambiental,

regulados en la Ley N°19.300 y en el
Decreto N°38 de 2012 del Ministerio
del Medio Ambiente, que establecen los
valores de las concentraciones y perio-
dos, maximos o minimos, permisibles
de elementos cuya presencia o carencia
en el ambiente pueda constituir un ries-
go para la vida o salud de la poblacion,
en el caso de las normas primarias, o
para la proteccién o conservacion del
medio ambiente, o la preservacién de la
naturaleza, en el caso de las normas de
calidad ambiental secundarias (art. 2°y
3°, DS. N° 38 de 2012).

Al respecto, se considera que la
propuesta del proyecto de ley no es
adecuada principalmente por tres moti-
vos. El primero, ya que la sola mencién
enlaleyrespecto aquelasnormasdela
OMS puedan considerarse para la revi-
sion de las normas de calidad ambien-
tal, terminara por forzar a que todos los
resultados de los procesos de elabora-
cion de las normas de calidad ambiental
tengan valores similares a los indicados
por la OMS, lo que causara que la Admi-
nistracion deba cada vez, explicar por
qué no optd por fijar los estdndares
de la OMS. Lo anterior reduce la nece-
saria discrecionalidad que debe tener
la autoridad administrativa para dise-
flar tales instrumentos ajustandose a

VALORACION: @@ O OO

>

la realidad particular de nuestro pais y
de nuestras regiones y considerando la
factibilidad técnica de implementacion.
El segundo, ya que las guias de la OMS
no son juridicamente vinculantes, lo
que es sostenido por el mismo organis-
mo, pues son meras recomendaciones
de pardmetros ideales cuya elaboracion
s6lo considera los efectos en la salud,
desatendiendo los factores que deter-
minan las acciones particulares emplea-
das para enfrentar los problemas de
contaminacion atmosférica. El tercero,
ya que la aplicacién de estandares inter-
nacionales, como lo serian las directri-
ces de la OMS, podria ser inconsistente
con el marco legal nacional.

Cambios como el que propone el
proyecto de ley podrian ocasionar un
debilitamiento de la soberania nacio-
nal. Los paises tienen el derecho y la
responsabilidad de tomar decisiones
y establecer politicas que se ajusten a
sus necesidades y prioridades. Por esto,
la adopcion de estdndares internacio-
nales podria implicar una limitacién al
ejercicio de la soberania.
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SEMINARIO SOBRE “VERDAD OFICIAL"
EN LYD

En el contexto de los Ultimos sucesos que han puesto
en entredicho la libertad de expresion en el pais, LyD
realizé el seminario “;Verdad oficial? El peligro de los
limites a la libertad de expresion y pensamiento”, en el
cual los historiadores Sol Serrano, Premio Nacional de
Historia, y Joaquin Fermandois, Presidente de la Acade-
mia de Historia del Instituto de Chile, conversaron con
Lucia Santa Cruz, Consejera Emérita de LyD.

Los expositores hicieron hincapié en laimportancia que
tiene la libertad de expresién y el precedente negativo
que supone establecer una sola verdad. Al respecto,
Lucia Santa Cruz sefial6 que: “la libertad de expresion
es la mas importante de las libertades porque es la que
te permite pensar”, mientras que Sol Serrano hizo un
claro énfasis en que “cuando los limites (a la libertad de
expresion) se imponen coercitivamente, es una dicta-
dura”. Con esta perspectiva coincidié también Joaquin
Fermandois, quien asegurd que “el problema esta en
cuando este lenguaje (oficial) hace colision con la auto-
nomia moral de las personas, grupos o creencias, con
los sentimientos morales”.

TALLER SOCIAL: “DESAFIOS A PARTIR DE LOS RESULTADOS DE

LA CASEN 2022"

Para analizar los principales resultados de la encuesta CASEN 2022, la subsecre-
taria de Evaluacién Social, Paula Poblete, particip6 en el Taller Social, en el cual
se abordo la evolucion de los indicadores de bienestar y sus implicancias en las

politicas publicas a implementar.

La subsecretaria se refirié a los objetivos de la encuesta y a sus actores, procesos e
innovaciones. Ademas, se enfoco en los principales resultados en cuanto a pobreza

por ingresos y pobreza multidimensional.

SEMINARIO LYD Y OBSERVATORIO JUDICIAL

Para analizar y debatir desde distintas perspectivas la
situacion de violencia que se vive en la Macrozona Sur del
pais, Libertad y Desarrollo y el Observatorio Judicial lleva-
ron a cabo el seminario “Terrorismo en la Macrozona Sur:
desafios del Poder Judicial y Ministerio Publico”.

El encuentro conté con las presentaciones de Andrés
de Castro, Doctor en Seguridad Internacional; Pablo
Urquizar, Excoordinador Nacional de Seguridad de la
Macrozona Sur, y Luis Toledo, Exdirector de la Unidad
Especializada de Trafico de Drogas de la Fiscalia Nacional.
En su presentacion, de Castro expuso las principales
lecciones que dejé para Espafia el enfrentamiento al
terrorismo de ETA, como un caso de éxito y aprendi-
zaje para la situacion chilena en la macrozona sur. En
tanto, Urquizar destacé las principales cifras que dan
cuenta de las falencias a nivel de politica publica, princi-
palmente en el ambito legislativo, en la lucha contra los
delitos violentos que afectan a esta zona del pais. Por
su parte, el fiscal Toledo enfatiz6 las brechas y desafios
actuales que enfrenta el Ministerio Publico en su labor
persecutora para terminar con la impunidad de este
tipo de delitos, destacando los problemas instituciona-
les que enfrentan fiscales y policias en esta labor.
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SEMINARIO “DESCENTRALZACION:
DESAFIOS ANTE EL PROCESO CONSTITUCIONAL"

El pasado 4 de agosto, Libertad y Desarrollo y Fundacion Plensa realizaron el seminario “Descentra-
lizacion: desafios ante el proceso constitucional”.

En la oportunidad, expusieron la Consejera Constitucional (RN), Pilar Cuevas; el ex diputado,
Zarko Luksic, y el Director de Estudios de Plensa, Maximiliano Duarte.

Pilar Cuevas realiz6 un paralelo entre el marco constitucional vigente y lo que propone el Ante-
proyecto de nueva Constitucion, a la vez que destaco los desafios que tienen las enmiendas
presentadas a dicho texto. De la misma manera, Luksic se refiri6 a las normas que a su juicio son
erréneas o incompletas y por dénde debieran ir las propuestas.

Finalmente, Duarte complementé con los aspectos superados de la fallida Convencion y planted
sugerencias al texto en materia de descentralizacion administrativa, instancias de coordinacion y
descentralizacion fiscal.

SEMINARIO “TRATADOS INTERNACIONALES TALLER MACRO DE AGOSTO
Y LA CONSTITUCION"
Patricio Rojas, economista y socio principal de la

Con el objetivo de responder a las interrogantes acerca de qué rango consultora Rojas & Asociados, fue el invitado al Taller
juridico tienen los tratados internacionales y si estan por sobre o por Macro de agosto, el cual se titulé “Retomar el creci-
debajo de la Constitucion y considerando que las definiciones que miento, un camino cuesta arriba”.

adopte el Consejo Constitucional seran fundamentales en el balance Rojas realizé un detallado analisis de la evolucion de
entre la soberania nacional, el respeto a los derechos humanos y las las principales variables macroeconémicas, proyec-
facultades del legislador y de los jueces frente al derecho internacio- tando su trayectoria para el mediano plazo. Adicio-
nal, se llevé a cabo el seminario “Tratados internacionales y la Cons- nalmente, identificé distintos temas que complejizan
titucién”. En la oportunidad expusieron Arturo Fermandois, Edgardo el escenario futuro: incremento de la permisologia, el
Riveros y Rodrigo Correa. Moderé Gonzalo Candia. debilitamiento de la institucionalidad regulatoria, la

pérdida del financiamiento de largo plazo y la rigidez
del mercado laboral. Finalmente, sefial6 los desafios
que Chile debe enfrentar para retomar la senda del
crecimiento econémico.

TALLER DE RELACIONES
INTERNACIONALES

”

“Israel: actor global, regional y su relacion con Chile
fue el tema del Taller de Relaciones Internacionales
de agosto, en el cual expuso el Embajador de Israel
en Chile, Gil Artzyeli.

El Embajador se refirié a Israel en el concierto inter-
nacional, en especifico, a su participacién en Euro-
pa, Estados Unidos, India, China y Medio Oriente, y
luego ahondé en la relacion con Chile. Para finalizar,
el embajador abordé los desafios que enfrenta Israel
en torno al debate constitucional imperante en dicha
nacién, la innovacién y el crecimiento.
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