CONSTITUCIONAL

INFORME SOBRE EL DESARROLLO DEL NUEVO PROCESO CONSTITUCIONAL

N°30 / 29 DE SEPTIEMBRE DE 2023

DESTACADOS DE LA SEMANA

e Esta semana! el Pleno continud debatiendo y votando en particular los informes
emanados de las cuatro comisiones del Consejo Constitucional, los que contienen los 17
capitulos que se proponen para la propuesta de nueva Constitucion.

e En esta edicidn, al igual que en la anterior, destacamos las discusiones que se han dado
en dicha instancia, relevando las principales modificaciones con respecto a lo aprobado
previamente en las comisiones del Consejo. Para conocer el detalle de esto ultimo, en
el siguiente enlace disponemos de una actualizacidn semanal de las normas aprobadas
por capitulo.

e La proxima semana también serd destinada a la discusion y votacién de los ultimos
capitulos del texto constitucional por parte del Pleno del Consejo, estando previsto que
el dltimo de ellos se lleve a cabo el 4 de octubre. Cabe recordar que, conforme al
Reglamento del Proceso Constitucional, el 7 de octubre se cumple el plazo en que debe
ser enviado el texto final aprobado por el Consejo Constitucional a la Comision Experta,
para que esta Ultima formule sus observaciones.

YIncluye lo sucedido desde el viernes 22 al jueves 28 de septiembre, inclusive.
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¢QUE PASO ESTA SEMANA?

CONTINUARON LAS VOTACIONES EN EL PLENO DEL CONSEIO
CONSTITUCIONAL

La semana pasada comenzaron las sesiones del Pleno del Consejo Constitucional (“Consejo”)
para llevar a cabo las votaciones en particular de los capitulos que sus cuatro comisiones
proponen para la propuesta de nueva Constitucion, los que, basados en el Anteproyecto de la
Comisién Experta (“Anteproyecto”), incluyen también una serie de modificaciones introducidas
en las comisiones del Consejo®. Para conocer en detalle cdmo estd quedando el texto
constitucional luego de las votaciones en el Pleno esta semana, visita el siguiente enlace.

Mientras que la semana pasada comenzaron con la discusion de los dos primeros capitulos del
texto constitucional, esta semana continuaron la votacion del tercer capitulo en adelante. A
continuaciéon, enunciamos las principales discusiones y votaciones que se llevaron a cabo este
respecto:

l. Capitulo 2: Derechos y libertades fundamentales, garantias y deberes constitucionales
(disposiciones restantes)

Los acapites referentes a nacionalidad y ciudadania, estados de excepcidon y deberes no
sufrieron cambios tras su paso por el Pleno. Si, en cambio, el relativo a garantias de los derechos
y libertades sufrid varias modificaciones, mientras que el de protecciéon de infraestructura
critica fue eliminado, sin perjuicio que se mantuvo como una facultad del Presidente de la
Republica, tal como es en la Constitucidn vigente.

En el primero se elimind el mandato a la ley de armonizar los derechos fundamentales entre si
y con las justas exigencias del bien comun, manteniéndose en cambio que sélo la ley podra
regular, limitar o complementar el ejercicio de los derechos fundamentales. También se
restringid el alcance del articulo que circunscribia a la determinacién de la ley las prestaciones a
que den lugar los derechos garantizados en esta Constitucidn, indicando, en cambio, que las
medidas adecuadas para la realizacion de los derechos sociales seran determinadas por la ley,
tal como se disponia en el Anteproyecto. Asimismo, se circunscribe la prohibicion a los
tribunales de definir politicas publicas respecto de los derechos sociales, ya no siendo una
norma general como se habia propuesto por la Comisién de Derechos Econdmicos, Sociales,
Culturales y Ambientales (“Comision DESCA”), y se eliminé la prohibicion a los tribunales de
producir efectos vinculantes respecto de quienes no hayan sido parte en el procedimiento. Pese
a que se morigeraron estas normas propuestas por la Comisién DESCA, que a nuestro juicio
habrian sido positivas para efectos de contener el activismo judicial, persistieron las criticas por
parte del oficialismo acusando que las limitaciones al Poder Judicial implicaran una proteccion
restringida de los derechos sociales.

2 Para conocer un resumen de estas modificaciones, vea Actualydad Constitucional N°28.
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Respecto la apelacidn de la accion de proteccidn, se restituyd la redaccion del Anteproyecto,
qgue indica que la Corte Suprema conocera y resolvera el recurso, pudiendo decidir
fundadamente agrupar recursos de la misma naturaleza. El recurso de amparo econémico, por
su parte, que la Comisién DESCA habia propuesto elevar a nivel constitucional, fue rechazado
por el Pleno.

Por ultimo, en el derecho a cultura, cuya discusion fue dejada para el final, se elimind la
restriccion relativa al respeto de todas sus manifestaciones, que indicaba que no debian ser
contrarias a la tradicidn chilena, las buenas costumbres, el orden publico o la seguridad del pais.

La gran mayoria de este capitulo se aprobd en los mismos términos propuestos por la Comisién
de Sistema Politico del Consejo. Asi, por ejemplo, se aprobé el esquema unificado de las
iniciativas ciudadanas de ley, quedando ambas instancias -tanto para crear como para derogar-
configurados como instrumentos consultivos para ser sometidos a la deliberacién del Congreso.
Ademads, se aprobaron otros mecanismos de participacion como los foros de deliberacién
ciudadana y los plebiscitos y consultas regionales y locales, la participaciéon equilibrada entre
mujeres y hombres en la integracidn de los 6rganos colegiados de los partidos y el estatuto de
partidos politicos, entre otros.

Sin embargo, en cuanto este Ultimo punto, cabe destacar que se rechazé la disposicion (que
provenia del Anteproyecto) que establecia las denominadas “érdenes de partido”, por no
alcanzar los 3/5 de apoyo®. Ademds, se manifestaron algunas discrepancias de parte del
oficialismo a raiz de la norma que hace alusidn al financiamiento de los partidos politicos, al no
establecer expresamente (a nivel constitucional) que su financiamiento debe ser publico.
Ademas, desde el oficialismo resintieron el rechazo de sus enmiendas que insistian en establecer
el voto voluntario para mayores de 16 afios y mecanismos de representacion politica en los
drganos colegiados de eleccidén popular para pueblos indigenas.

Respecto a este capitulo, el Pleno del Consejo Constitucional, respaldd practicamente en los
mismos términos el texto emanado de la Comisidon de Sistema Politico del Consejo. De esta
forma, el Pleno mantuvo la reduccidon del nimero de diputados (de 155 a 138) y escafios por
distritos (entre 2 y 6), el umbral del 5% para acceder a escafios en la Cdmara de Diputados, el
mandato al SERVEL para demarcar distritos, las normas relativas a las atribuciones del Congreso

3 Articulo 45.5: “5. La ley regulard los casos, la oportunidad y forma en que los érganos directivos de un
partido politico podran dar 6rdenes de partido a sus afiliados parlamentarios. Estas drdenes de partido
serdn excepcionales y deberan referirse a asuntos en los cuales esté directamente en juego los principios
del partido o su programa. Con todo, no podran darse érdenes de partido cuando el parlamentario deba
resolver como jurado”.
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Nacional y de cada una de las Cdmaras, y las que conforman los epigrafes de Estatuto
Parlamentario, Materias de Ley y Formacion de la Ley. #

Sin embargo, a diferencia de lo aprobado por la Comisién de Sistema Politico, el Pleno del
Consejo, rechazé la disposicidn transitoria que establecia la paridad de salida 40%-60% en las
elecciones de diputados y senadores, por cuanto la norma sélo logré votos a favor del oficialismo
y 10 de Chile Vamos, lo que causé duras criticas desde el oficialismo.

Asimismo, y sin perjuicio de su aprobacidn por el Pleno, también fueron objeto de arduo debate
la reduccion del numero de diputados, acusandose desde el oficialismo el desconocimiento de
la metodologia que se utilizé para llegar al guarismo; la norma que establece como causal de
cesacion en el cargo de parlamentario la incitacion a la alteracidon del orden publico; la
consagracién como materia de iniciativa exclusiva presidencial de las leyes que establezcan las
modalidades y procedimientos de la negociacidn colectiva; entre otras materias.

En cuanto a las normas de este capitulo, se aprobaron casi todas en los mismos términos en que
se proponia desde la Comisién de Sistema Politico del Consejo, salvo dos disposiciones: por un
lado, la relativa a la edad minima para ser elegido Presidente de la Republica, la cual habia sido
aumentada de 35 afos (como establece la Constitucion vigente y el Anteproyecto) a 40 afios en
dicha comisién. Este aumento de edad fue uno de los puntos que fue objeto de mayor discusién
en el Pleno, sefialandose desde el oficialismo que lo que se buscaba con ella era cuestionar al
actual presidente (Gabriel Boric) y a las capacidades de la juventud en general. Sectores de la
oposicion, en tanto, respaldaron dicha iniciativa argumentando que, atendida la importancia del
cargo, era conveniente asegurar mayor experiencia para quienes lo ocupasen. Con todo, la
medida no contd con los respaldos necesarios en Chile Vamos, razén por la cual fue rechazada.
Por otro lado, en materia de Bases Generales de la Administracién del Estado, se rechazd la
disposicion -originaria del Anteproyecto- que establecia el marco para la creacién de “servicios
publicos técnicos funcionalmente auténomos o independientes”, a través de una ley
institucional, al no contar con el apoyo de la bancada republicana.

Mas alld de estas consideraciones, el debate en el Pleno también estuvo centrado en otras
modificaciones introducidas a este respecto por parte del Consejo Constitucional, tales como la
eliminacion de la coincidencia entre la segunda vuelta presidencial y la eleccidn parlamentaria
que contemplaba el Anteproyecto -y que no fue respaldado por el oficialismo- o el elogio
-mayoritariamente transversal- de normas que avanzan en la modernizacidn del Estado, muchas
de las cuales estan basadas en la Iniciativa Popular de Norma N°7.927, denominada “Por un
Estado sin Pitutos”®. En este aspecto, entre otras cosas, se separan las funciones de gobierno de
las de administracidon del Estado; se establece un régimen general Unico de designacion,

4Ver mas detalle en )
> Esta IPN, de autoria de Pivotes, Horizontal e Idea Pais, alcanzé el apoyo de 18.706 firmas. Disponible en:
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contratacién, promocién y cese de funciones para los funcionarios del Estado; se le da rango
constitucional al Servicio Civil y al Sistema de Alta Direccién Publica (ADP); se crea un Consejo
de Evaluacién de Leyes y Politicas Publicas; entre otras cosas.

Tras su paso por el Pleno se mantuvieron en iguales términos los contenidos de los dos nuevos
capitulos propuestos por la Comisién de Sistema Politico, Reforma Constitucional y Forma de
Estado®.

En el debate, desde la oposicion, se destacd la incorporacién de dos nuevos capitulos destinados
a estas materias, considerando que en el Anteproyecto de la Comisién Experta se minimizaba su
rol, cuando la seguridad es una de las demandas mas sentidas de la ciudadania. También fue
celebrado el articulo que consagra la colaboracidn de las Fuerzas de Orden y Seguridad Publica
con las municipalidades, cuando estas desarrollen directamente o con otros érganos de la
Administracion del Estado, funciones de prevencion, apoyo y colaboracion en el dmbito de la
seguridad ciudadana a nivel comunal. Desde el oficialismo, se criticd la incorporacién de los
nuevos capitulos, poniéndose en duda incluso el respeto a la base constitucional que exige que
estén subordinadas al poder civil’, lo que, sin embargo, si se cumple con la redaccién propuesta
al indicar la dependencia de los drganos a los ministerios respectivos. También se puso en duda
la polivalencia de las Fuerzas Armadas al destinarle funciones de orden publico?, tareas con las
que, sin embargo, ya cuentan en la actualidad, y consideraron un despropdsito elevar a rango
constitucional la justicia militar, asi como que se prive al personal civil de las Fuerzas Armadas
y de las Fuerzas de Orden y Seguridad de sus derechos politicos®. Fue objeto de criticas, ademads,
la constitucionalizacién de la ley Nain Retamal (Ley N°21.560)¥, en circunstancias que se
mandata a la ley determinar las conductas en que el uso racional de la fuerza exime de
responsabilidad penal.

6 idem.

7 Articulo 154 N°10: “Chile consagra constitucionalmente con subordinacién al poder civil la existencia de
las Fuerzas Armadas y las Fuerzas de Orden y Seguridad, con mencidn expresa de Carabineros de Chile y
de la Policia de Investigaciones de Chile”.

8 Articulo 115.2 “Ademas, colaboran en situaciones de emergencia y catastrofes nacionales, en tareas de
seguridad e intereses territoriales, en situaciones de proteccién civil, en contribucion al desarrollo
nacional, en la cooperacién internacional en operaciones de paz segun el derecho internacional y en
apoyo a la politica exterior del Estado, en conformidad con la Constitucion y la ley”.

% Articulo 115.4 “Sus miembros en servicio activo y el personal que integre las Fuerzas Armadas, no podran
pertenecer a partidos politicos, asociarse en organizaciones politicas, gremiales o sindicales, declararse
en huelga, ni postularse a cargos de eleccidn popular”. Igual redaccidn para las Fuerzas de Orden y
Seguridad en el articulo 118.3.

10 Articulo 121 bis (nuevo) “Correspondera a la ley determinar las conductas o circunstancias en que el
uso racional de la fuerza exime de responsabilidad penal. Se considerara especialmente la proteccion de
las personas y sus bienes, impedir la comisidn de un delito o asegurar el cumplimiento de un deber, en
los términos establecidos en la ley”.
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El debate en torno al Capitulo 6 se dividid en dos jornadas, discutiéndose y votandose en la
primera de ellas los principios generales y las normas bajo los epigrafes de “Gobierno Regional”
y “Gobierno Local”. En general, lo aprobado en el Pleno no sufrié modificaciones mayores con
respecto a las comisiones, destacando sélo el rechazo -dada una abstencidn mayoritaria- del
principio de interdiccidon de la arbitrariedad presupuestarial’ en el primer articulo de este
capitulo. Sin embargo, dicho principio también estd recogido mds adelante, bajo el epigrafe de
“Descentralizacién Fiscal”. En términos generales, en sus intervenciones los consejeros
destacaron los avances en esta materia en comparacién con nuestra Constitucion vigente, sin
perjuicio de que muchos de ellos consideraran estos avances como insuficientes.

11 Este principio busca prohibir la distribucién arbitraria (o meramente politica) del presupuesto de la
Nacion entre los gobiernos regionales y locales, debiendo esta responder a criterios objetivos y no
discrecionales.
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¢QUE ES LO QUE VIENE?

ULTIMA SEMANA DE VOTACIONES EN PARTICULAR EN EL PLENO DEL
CONSEJO CONSTITUCIONAL

La proxima semana los capitulos seguiran con su discusidon y votacion en particular en el Pleno
del Consejo, estando prevista la ultima sesidn para el miércoles 4 de octubre, dia en que
deberian concluir las votaciones para, a mds tardar el sdbado 7 de octubre, evacuar la propuesta

a la Comisidn Experta.

Conforme al Reglamento del Proceso Constitucional, luego de evacuada dicha propuesta, la
Comisidn Experta cuenta con un plazo de 5 dias para formular sus observaciones.

Etapa de Observaciones de la Comision Experta

Recepcién de la Plazo para la Pleno de la CE
propuesta del Consejo presentacion de para votar

Constitucional por — observaciones — observaciones E— F)(efspacho de

parte de la CE 2 dias de comisionados (quorum 3/5) Inc(;rmml;iic;:;)n

5 dias propuestos
al Consejo
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