CONSTITUCIONAL

INFORME SOBRE EL DESARROLLO DEL NUEVO PROCESO CONSTITUCIONAL

N°29 / 22 DE SEPTIEMBRE DE 2023

DESTACADOS DE LA SEMANA

e Esta semana! el Pleno comenzé a debatir y votar en particular los informes emanados
de las cuatro comisiones del Consejo Constitucional la semana pasada. Los cuatro
informes comprenden los 17 capitulos que se proponen para el texto constitucional, los
que se estan conociendo y votando conforme a dicho orden en el Pleno. Esta semana
comenzaron por los dos primeros capitulos.

e En esta edicidon destacamos las principales discusiones que se han dado en dicha
instancia, relevando aquellas modificaciones con respecto a lo aprobado previamente
en las comisiones del Consejo. Para conocer el detalle de esto ultimo, en el siguiente
enlace disponemos de una actualizacidon semanal de las normas aprobadas por capitulo.

e Las proximas semanas continuaran siendo destinadas a la discusién y votacién de los
distintos capitulos del texto constitucional por parte del Pleno del Consejo. Cabe
recordar que, conforme al Reglamento del Proceso Constitucional, el 7 de octubre se
cumple el plazo en que debe ser enviado el texto final aprobado por el Consejo
Constitucional a la Comisidn Experta, para que esta uUltima formule sus observaciones.

YIncluye lo sucedido desde el viernes 15 al jueves 21 de septiembre, inclusive.

1/ LIBERTAD Y DESARROLLO www.lyd.org


https://lyd.org/centro-de-prensa/destacados/2023/09/proceso-constitucional-normas-aprobadas/

¢QUE PASO ESTA SEMANA?

COMENZARON LAS VOTACIONES EN EL PLENO DEL CONSEIO
CONSTITUCIONAL

El pasado viernes 15 de septiembre se llevd a cabo el primer Pleno de votaciones en particular
en el Consejo Constitucional (“Consejo”). Esto, luego de que la semana pasada las cuatro
comisiones terminaran su deliberacidn, despachando los informes al Pleno. Dichos informes
contienen los 17 capitulos que los consejeros proponen para el texto constitucional, los que,
basados en el Anteproyecto de la Comisién Experta (“Anteproyecto”), incluyen también una
serie de modificaciones introducidas en las comisiones en las Ultimas semanas?®. Para conocer
en detalle cdmo estd quedando el texto constitucional luego de las votaciones en el Pleno esta
semana, visita el siguiente enlace.

Esta semana comenzaron con la discusiéon de los dos primeros capitulos del texto constitucional,
sin que al cierre de esta edicion se haya terminado de discutir y votar todo el Capitulo Il. A
continuacién enunciamos las principales discusiones y votaciones que se llevaron a cabo esta
semana con respecto a los dos primeros capitulos:

l. Fundamentos del orden constitucional

Gran parte de este capitulo se mantuvo en los términos presentados por la Comisidon de
Principios, Derechos Civiles y Politicos del Consejo® (“Comisién de Principios”) al Pleno. Por
ejemplo, se mantuvo en forma integra el texto propuesto por la Comisién de Principios respecto
a la forma de Estado; los derechos esenciales que emanan de la naturaleza humana como limite
a la soberania y el tratamiento de los tratados internacionales relativos a estas materias; la
supremacia constitucional; los principios de legalidad, juridicidad y probidad; el mandato al
Estado de proteccion al medio ambiente; el reconocimiento del interés superior de los nifos y
del valor de los cuidados; y el articulo referente al terrorismo.

Sin embargo, la votacion de algunas disposiciones causd gran revuelo por la division de la
oposicidn, significando que finalmente no se mantengan en el texto que debera ser analizado
en la siguiente etapa por la Comisidn Experta. Asi, por ejemplo, el inciso primero del articulo
primero del texto constitucional se mantendra en los términos del Anteproyecto y no en los
términos propuestos por la Comision de Principios del Consejo, partiendo la Constitucién, con
una referencia a la dignidad humana y a que las personas nacen -y no son, como se habia
determinado en la Comisidn de Principios- libres e iguales en dignidad y derechos. Tampoco se
aprobd la discutida frase “todo ser humano es persona”, siendo defendida principalmente por
consejeros republicanos que sostuvieron que histéricamente muchas personas, sea por su sexo,

2 para conocer un resumen de estas modificaciones, véase Actualydad Constitucional N°28.

3 véase Actualydad Constitucional N°28.
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condicidn, color de piel u otros, han sido tratados como cosas, yendo el alcance de esta frase
mucho mas alld del seno materno. Esta disposicidn, sin embargo, no contdé con los votos
necesarios para ser aprobada (3/5 de los consejeros en ejercicio) por la abstenciéon de
representantes de distintos partidos de Chile Vamos. Ahora bien, se conserva en los incisos
siguientes el reconocimiento de la familia y de las agrupaciones de personas, lo que fue
destacado como un buen reflejo de la vision antropocéntrica que se busca plasmar en el texto
constitucional.

La clausula de que el Estado de Chile es social y democratico de derecho, en tanto, se mantuvo
en el articulo segundo -tal como se proponia desde la Comisién de Principios-, junto con el
principio de servicialidad del Estado, criticandose por parte de expertos oficialistas no reponerlo
en el articulo primero, lo que habria sido el resultado de una conversacion de todos los sectores
en el seno de la Comisién Experta. El tercer inciso de este articulo, por su parte, que mandata al
Estado a impulsar condiciones necesarias de justicia y solidaridad apartando las dificultades
que lo impidan, no alcanzé los votos necesarios para mantenerse en el texto, por lo que fue
eliminado.

Por otra parte, aunque se mantuvo que Chile es unitario y descentralizado, se elimind de este
capitulo la referencia a la autonomia de los gobiernos regionales y locales. También se
rechazaron los articulos referentes a los principios de responsabilidad y eficiencia de la gestion
publica, al principio de responsabilidad fiscal para la conduccidn de las finanzas publicas, vy el
destinado a regular la adjudicacién de contratos o recursos del Estado; por tratarse todos de
materias que estdn reguladas -en mayor o menor medida- a lo largo del texto.

Respecto a los deberes del Estado, aunque se mantuvieron aquellos relacionados a garantizar
la seguridad de la poblacién, resguardar la paz social y el orden publico, asi como proteger la
vida, libertad y bienes de las personas, se eliminé el destinado a asegurar y defender la
integridad territorial y la independencia del pais, debiendo la ley sancionar el trafico de
migrantes, la trata de personas y el ingreso irregular al territorio nacional®. Asimismo, la frase
que indicaba que “todo acto que promueva la violencia es contrario al orden constitucional” fue
excluida, permaneciendo, en cambio, el texto del Anteproyecto que indica que es obligacién del
Estado y de la comunidad politica trabajar por la paz social y que el orden constitucional supone
el uso de métodos pacificos de accién politica.

Se elimind también la referencia a que el baile nacional es la cuecay el deporte nacional el rodeo.
El reconocimiento de la interculturalidad, por su parte, se mantuvo en los términos del
Anteproyecto -y no de la Comisién de Principios-, indicando que el Estado promueve el didlogo
intercultural en condiciones de igualdad y respeto reciprocos, debiendo en el ejercicio de las

4 Sin embargo, se contempla dentro del derecho a la libertad personal y a la seguridad individual que la
ley regulara el ingreso, estadia, residencia y egreso de los extranjeros al territorio nacional; asi como que
la ley sancionard a toda persona, institucion o grupo que organice, financie o ejecute con danimo de lucro
el ingreso ilegal de personas al territorio nacional;, ambas disposiciones ya aprobadas por el Pleno
(correspondientes al Capitulo Il).
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funciones publicas garantizar -y no sélo promover- el reconocimiento y comprensiéon de dicha
diversidad étnica y cultural.

La discusidn respecto al listado de derechos y libertades fue intensa, sin embargo, gran parte de
ellos fueron aprobados tal y como se presentaron por la Comisién de Principios y la de Derechos
Econdmicos, Sociales, Culturales y Ambientales del Consejo (“Comisién DESCA”).

En cuanto a las libertades y derechos cldsicos, se mantuvo la redaccion propuesta por la
Comisidn de Principios respecto al derecho a la vida, a la integridad fisica y psiquica, la igualdad
ante la ley, la libertad personal y seguridad individual, la igual proteccidon de la ley en el ejercicio
de los derechos, el acceso a la justicia, el debido proceso, las garantias penales minimas, el
derecho a la honra, el respeto y proteccidon de la vida privada, datos personales y seguridad
informdtica y digital, la libertad de pensamiento, conciencia y de religidn, la libertad de
expresion y la libertad de asociacién. Tampoco sufrieron cambios los derechos frente a la
Administracion del Estado, el derecho a acceder a la informacién publica, el derecho a presentar
peticiones a la autoridad, la admisién a funciones y empleos publicos, y el derecho a vivir en un
entorno seguro.

Ahora bien, si existieron temas en los que se presenté mayor debate. Por ejemplo, en cuanto al
derecho a la vida, se aprobd la frase “la ley protege la vida de quien esta por nacer”, acusandose
por parte del oficialismo que ella significa una amenaza y un retroceso para los derechos
sexuales y reproductivos, y en especifico, respecto a la libertad de las mujeres para decidir sobre
sus cuerpos. Desde la oposicidon, en cambio, hubo quienes defendieron esta redaccion
argumentando que los no nacidos suelen ser invisibilizados, teniendo la norma consecuencias
positivas en cuanto a los nifios en gestacion y a sus madres, como en el derecho a la protecciéon
de la salud, atenciones médicas y prestaciones prenatales; mientras que otros indicaron que
esta redaccidn no producira cambios respecto a la aplicacién de la ley de aborto en tres causales,
no siendo efectivo que se produzca un retroceso en la materia. Es, por lo demas, una redaccién
sumamente similar a la que establece nuestra Constitucion vigente en su articulo 19 N°1, bajo
la cual se aprobd el proyecto de aborto en tres causales®.

También fue muy debatido el derecho a la igualdad ante la ley y a la no discriminacidn, pues
quienes abogan por avanzar hacia una igualdad sustantiva no ven en la redaccidn propuesta un
avance. Por otra parte, desde el oficialismo pusieron en duda la utilidad practica del mandato a
la ley a establecer la expulsion del territorio nacional en el menor tiempo posible a extranjeros
que ingresen en forma clandestina o por pasos no habilitados; pero desde la oposicion
defendieron la inclusién de la disposicién considerandola un avance para la proteccion de la

> La Constitucidn vigente establece en el inciso segundo de su articulo 19 N°1, que regula el derecho a la
vida, que “la ley protege la vida del que estd por nacer”. Por lo demds, en caso de recurrirse por una
presunta inconstitucionalidad sobreviniente de dicha ley al Tribunal Constitucional, bajo las normas de
funcionamiento que se proponen para éste en la propuesta constitucional, se requeriria de un alto apoyo
de sus integrantes para asi declararlo (2/3).
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seguridad tanto de quienes viven legalmente dentro de la frontera como de quienes quieren
ingresar legalmente al pais, siendo la migracidn irregular una amenaza a la soberania. También
fue criticada desde el oficialismo la norma que permite solicitar, conforme a lo que disponga la
ley, la reclusidon domiciliaria a los enfermos terminales que no representen un peligro actual
para la sociedad, fue calificada como la sucesora de una enmienda que fue presentada
inicialmente por el partido Republicano. Ademas, desde el oficialismo se criticé que se aprobara
la disposicién que regula la objecion de conciencia institucional, asi como la que establece que
el Estado no puede establecer verdades oficiales, mientras que desde la oposicién consideraron
estas propuestas como un avance para las libertades de conciencia y de expresién, no obstante
gue se reconoce que en algunos casos se puede mejorar su redaccion. En cuanto a la norma
relativa sobre verdades oficiales, su respaldo se basa en la conviccién de que las verdades
oficiales son mas propias de sistemas totalitarios que democraticos. También fue resentida por
los consejeros y comisionados oficialistas la norma que establece la incompatibilidad de los
cargos sindicales con la direccidn politica.

En cuanto a los derechos sociales y ambientales, también se mantuvo en gran medida la
redaccién propuesta por la Comisidn DESCA al Pleno. Tal fue el caso del derecho a vivir en un
medio ambiente libre de contaminacidn, el derecho a la proteccién de la salud, el derecho a la
educacién y la libertad de ensefianza, el derecho al trabajo decente, el derecho a la seguridad
social, el derecho a la vivienda adecuada y el derecho al agua y al saneamiento; los que, sin
embargo, no estuvieron exentos de criticas en las intervenciones de los consejeros oficialistas.
Por ejemplo, mientras que desde la oposicién se valoré la libertad de eleccion en materia de
salud, educacion y seguridad social, como una garantia para las personas y un limite al accionar
del Estado que no implica constitucionalizar a prestadores privados ni impide al Estado entregar
mejores servicios, desde el oficialismo se considerd una constitucionalizaciéon de politicas
publicas, un refuerzo de los privilegios asociados a la capacidad de pago de las personas y un
desmantelamiento del Estado social. Sin embargo, esta ultima critica resulta infundada toda vez
qgue no existe una Unica férmula de Estado social, no siendo un obstaculo para la configuraciéon
de aquél la libertad de eleccidn, tal como es posible apreciar en experiencias comparadas. Por
su parte, mientras que varios consejeros de oposicién valoraron la inclusién del derecho a la
vivienda y que se incorpore una exencion de contribuciones respecto a la vivienda principal,
desde el oficialismo se cuestiond por los efectos que tendria la medida en los recursos de los
municipios, asi como por el impacto de una disminucién de la recaudacion tributaria que podria
tener para implementar un Estado social. Comisionados de oposicidn también se sumaron a las
criticas a esta ultima propuesta, argumentando que no corresponde incluir a nivel constitucional
una norma tributaria de este tipo.

Si sufrié modificaciones, en cambio, la libertad sindical, que comprende el derecho a la
sindicalizacidn y a la huelga ejercida dentro del marco de la negociacién colectiva -que habian
sido consideradas originalmente como derechos independientes-, acercandose bajo esta nueva
redaccién a la forma en que actualmente se aborda la huelga en el Cédigo del Trabajo. Respecto
al derecho a la sindicalizacion, se elimind la disposicién que establece que la afiliacién a
organizaciones sindicales puede ser “en cualquier nivel, de caracter nacional e internacional”; y
respecto a la negociacidn colectiva se precisé que es un derecho de los trabajadores respecto a
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empresa en la que laboran y que la ley puede establecer expresamente casos en que no se
permita negociar, las modalidades de la negociacién colectiva, los procedimientos para llegar a
una solucidn justa y pacifica y los casos en que deba someterse a arbitraje obligatorio. Por su
parte, a diferencia del texto de la Comisién DESCA, en el texto aprobado por el Pleno no se
reconoce a los funcionarios publicos la titularidad de los derechos que comprende la libertad
sindical, indicdndose, en cambio, que no pueden declararse en huelga los funcionarios del
Estado ni de las municipalidades. Tampoco podran hacerlo las personas que trabajen en
corporaciones o empresas que atiendan servicios de utilidad publica cuya paralizacidn cause
grave dano a la salud, al abastecimiento de la poblacién o a la economia o seguridad del pais,
debiendo la ley determinar el procedimiento para establecer cudles empresas estarian
sometidas a esta norma. Desde el oficialismo se criticaron estos cambios, sosteniendo que la
propuesta se desacopla del derecho internacional de los derechos humanos.

Respecto a los derechos econédmicos, salvo el derecho de propiedad, todos fueron aprobados
en los mismos términos que los propuestos por la Comisidon DESCA®. Estas normas, en especial
las que configuran el denominado orden publico econédmico, fueron valoradas por la oposicion,
pues una proteccion robusta representa un compromiso con la libertad efectiva de las personas.
Desde el oficialismo, en tanto, se manifestd temor porque estas normas terminen reduciendo al
Estado a una expresiéon minima y empoderando a las fuerzas del mercado.

Segun adelantabamos, la redaccién del derecho de propiedad si fue modificada. Primero, se
mantuvo la redaccion propuesta por el Anteproyecto respecto del literal que permite otorgar
concesiones de exploracion y explotacion sobre ciertas sustancias expresamente establecidas,
pues en el texto propuesto por la Comisidn DESCA no se exceptuaban los hidrocarburos liquidos
0 gaseosos, cuestion que si se hace en la Constitucidn vigente. En segundo lugar, se elimind la
disposicion que permitia a la ley establecer concesiones sobre bienes nacionales de uso publico
determinados por ella, teniendo el titular de la concesién derecho de propiedad sobre los
derechos emanados de la respectiva concesién, norma que era novedosa en la regulacion
constitucional del derecho de propiedad. Por ultimo, también se descartd una doble regulacién
de las aguas y los derechos de aprovechamiento sobre ellas, que eran abordados en dos incisos
separados, muy similares, pero en uno de los cudles -el eliminado- se ponia mayor énfasis en las
limitaciones que la ley podia establecer en su ejercicio.

6 Estos son, la igual reparticion de los tributos en proporcién a las rentas y la igual reparticién de las cargas
publicas; el derecho a desarrollar cualquier actividad econdmica y el deber del Estado de promover la libre
competencia; la no discriminacidn arbitraria del Estado y sus organismos en materia econdmica; la
libertad para adquirir el dominio de toda clase de bienes -salvo los que la naturaleza ha hecho comunes a
todas las personas o deban pertenecer a la nacidn toda-; los derechos de autor y la propiedad intelectual;
los derechos de los consumidores y la proteccién en el consumo.
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¢QUE ES LO QUE VIENE?

EL PLENO CONTINUARA CON LA VOTACION DE LOS INFORMES EMANADOS
DE LAS DISTINTAS COMISIONES

La proxima semana los informes continuaran siendo discutidos por el Pleno del Consejo, cuyas
sesiones deberian efectuarse durante todo septiembre, de acuerdo al orden de los capitulos.
Corresponde ahora seguir con los capitulos Ill (“Representacion politica y participacion”) en
adelante.

En esta instancia, conforme al Reglamento del Proceso, los consejeros pueden renovar
enmiendas rechazadas en la comision respectiva con la firma de al menos 10 de ellos. También
con dicha cantidad de firmas podran solicitar la votacién separada de incisos o literales de los
articulos. Sélo por acuerdo unanime se podra reabrir el debate de un precepto ya votado.
Recordemos que el Consejo tiene que aprobar las normas con un quérum de 3/5 de sus
miembros en ejercicio.

En todo caso, cabe recordar que, conforme al Reglamento del Proceso Constitucional, el 7 de

octubre se cumple el plazo en que debe ser enviado el texto final aprobado por el Consejo
Constitucional a la Comisidn Experta, para que esta uUltima formule sus observaciones.
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