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a. Aspectos superados de la propuesta de la Convencion
b. Descentralizacion administrativa (articulo 129 del Anteproyecto)
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1.

Aspectos superados de Plensa

la fallida Convencion

|
) Normas sobre forma de estado y organizacion territorial que potencialmente intensificaban
los conflictos territoriales

oo

e.

Autonomias territoriales indigenas

Consentimiento de pueblos originarios o “veto indigena”

- Conflicto plan regulador El Quisco

- Reclamacion uso de borde costero en Coronel

Libertad sindical sin limites (“huelga politica”) - negociacion sectorial y territorial
Fragmentacion regional (region de Aconcagua y Chiloé)

Limitacion del nUmero de juntas de vecinos a una por cada unidad vecinal

Il) Decisiones que afectaban particularmente a las regiones

a.

b.

Eliminacidon estado de emergencia y referencia al terrorismo como acto esencialmente
contrario alos DDHH.

Prohibicion de ejecucion de penas por privados (7 de 8 carceles concesionadas estan fuera de
la RM)
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Descentralizacion '

administrativa o funcional

al

La descentralizacion administrativa dice relacion con la transferencia de competencias
desde el nivel central hacia los gobiernos subnacionales, diferenciandose de la
descentralizacion politica y fiscal.

La fuente normativa del proceso de traspaso de competencias esta en el articulo 114 de la
Constitucion y en la ley 21.074 (aino 2018) que establece un parrafo 2° “de la transferencia
de competencias” en el titulo 2 de laley 19.175 para traspasar competencias a los gobiernos
regionales en materia de ordenamiento territorial, fomento productivo y desarrollo social y
cultural. En el anteproyecto se encuentra en el articulo 129.



Articulo 114 Constitucién vigente

La ley organica constitucional respectiva determinara la
forma y el modo en que el Presidente de la Repiublica
transferira a uno o mas gobiernos regionales, en
caracter temporal o definitivo, una o0 mas competencias
de los ministerios y servicios publicos creados para el
cumplimiento de la funcion administrativa, en materias
de ordenamiento territorial, fomento de Ilas
actividades productivas y desarrollo social y cultural.

Diferencias:
La Constitucion vigente explicita que es el PdIR quien traspasa competencias a los niveles
subnacionales, habilitando la transferencia de competencias a través de acto administrativo (Decreto

Supremo).

Articulo 129 Anteproyecto

1. La ley institucional debera establecer la forma y el
modo en que se transferiran las competencias a los
gobiernos regionales y municipalidades, asi como las
causales que habiliten al nivel nacional para ejercerlas
en subsidio. Seran de competencia del nivel nacional
todas aquellas funciones que no estén entregadas de
manera expresa, sea por la Constitucion o la ley, al
ambito de competencias de los gobiernos regionales y
municipalidades

2. Los gobiernos regionales y locales podran solicitar al
Presidente de la Republica la transferencia de
competencias, conforme al procedimiento que
establezca la ley institucional

Delimita el universo de materias que pueden ser transferidas por acto administrativo solo a aquellas
relacionadas a ordenamiento territorial, fomento productivo y desarrollo social y cultural.
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2. Descentralizacion '

administrativa o funcional

Sugerencias:

1. Explicitar que solo el Presidente puede transferir competencias a los gobiernos subnacionales via decreto supremo.

2. Mantener un listado taxativo de materias que pueden ser transferidas por decreto supremo, pero ampliandolo a salud,
educacién, medioambiente, transporte y fomento de la participacion.

3. Establecer un deber del Estado de publicar un listado con las competencias transferidas a través del mecanismo de
traspaso de competencias.

4. Restringir las transferencias de competencias diferenciadas (que solo benefician a uno o algunos gobiernos regionales
o municipalidades) solo al nivel regional y a solicitud de los gobiernos regionales.

5. Incorporar disposicion transitoria para asegurar avances en materia de descentralizacion, idealmente con plazo de
presentacion y aprobacion de proyectos de ley (las leyes de descentralizacidon suelen “entramparse”; ej: transferencia de
competencia al nivel municipal, art. 118 CPR).



3. Instancias de

coordinacion Plensa

6. En cada region, dos o mds comunas podran constituir un area metropolitana conforme a los
reguisit iterios que determine la ley. Esta determinara la autoridad a cargo de la administracién

Articulo 123

1. El territorio de la Repuiblica se organiza en regiones, provincias, comunas y terr

de las areas mletropolitanas, sus atribuciones y forma de coordinacién con el gobierno regional y las
municipalidades que la conformen.

2. Esta organizacion tendra como objetivo la integracién armoénica y el desarrollo sostenible del
pais, y observara los principios de solidaridad y equidad territorial, pertinencia territorial, radicacién
preferente, oordinacién'y asociatividad, responsabilidad fiscal y prohibicion de tutela.

tai by

3. Los gobiernos regionales y gobiernos locales o municipalidades cuentan con laj
necesarias para cumplir cabalmente con sus fines en los términos establecidos por 14
y la ley, para lo cual gozan de personalidad juridica y patrimonio propio, debie
armonicamente para la realizacion de sus fines. Las provincias constituyen una division
del territorio, cuyas autoridades realizan solo funciones administrativas de gobierno i

Articulo 6

1. El Estado de Chile es unitario y descentralizado de conformidad a la Constitucién y la ley. Su
proposito es promover el desarrollo nacional, regional y local, asegurando la coordinacién entre los
distintos niveles.

Articulo 128

Ningun nivel de gobierno podra ejercer tutela sobre otro, sin perjuicio de la apli
de coordinacion, asociatividad y de solidaridad. Las competencias transferidd
un gobierno regional o a una municipalidad no podran ser revocadas, salvo 13

2. Los gobiernos regionales y comunales serdn auténomos para la gestion de sus asuntos en el
ejercicio de las competencias en la forma que determine la Constitucion y la ley. La ley promovera
el fortalecimiento de la descentralizacion del pais y el desarrollo equitativo y solidario entre las
regiones, provincias y comunas que integran el territorio nacional, con especial atencién a las
regiones extremas.




Importancia de la Plensa

coordinacion multinivel:

|
1. Permite la accion estatal eficaz para enfrentar problemas que exceden los limites
administrativos.
2.Restringe efecto Nimby.

3. Permite prevenir conflictos de competencias (positivos y negativos).



3. Instancias de
coordinacion

1. El anteproyecto contempla dos
instancias de coordinacion:

- Consejo de Alcaldes
- Consejo de Gobernadores

2. Los reconoce como instancias de
coordinacién “horizontal”, lo que trae
dos inconvenientes:

- Deberan coexistir con dos
organizaciones que ya cumplen esa
funcién (AChM; Agorechi).

- Desconoce la importancia de la
coordinacion multinivel.

Plensa

Articulo 127

1. Los organismos e instituciones del Estado, en sus diversos niveles de gobierno, deberan actuar
de manera coordinada y colaborativa para la consecucion de sus fines, fomentando la cooperacion
y evitando la duplicidad o interferencia de sus funciones. Los servicios publicos dependientes
del gobierno nacional deberdn coordinarse con los gobiernos regionales y las municipalidades
respectivas, en conformidad a la ley.

2. La ley institucional establecera formulas de asociacion y cooperacion entre las municipalidades
y gobiernos regionales para los fines que les son comunes y de dichas entidades con los servicios
publicos.

3| El Consejo de Gobernadores |es una instancia de coordinacion entre los gobiernos regionales para
los fines previstos en el articulo 123.

AL El Consejo de Alcaldes |es una instancia de caracter consultivo y representativo de todas las
comunas de la regién respectiva. Debera abordar sus problemadticas, promover una coordinacién
efectiva entre los distintos 6rganos con presencia regional y fomentar una cooperacion eficaz entre
los gobiernos locales.

5. La ley institucional regulard el funcionamiento de estos consejos.




3.Instancias de Plensa

coordinacion

|
Sugerencias:

1. Reconocer los Consejos de Alcaldes y Consejos de Gobernadores como instancias de
coordinacion multinivel, estableciendo un minimo de sesiones al ano.

-Consejo de Alcaldes: instancia de coordinacion entre los alcaldes de una region y el respectivo
gobernador regional (quien lo preside).

-Consejo de Gobernadores: instancia de coordinacion entre los gobernadores regionales y el
Presidente (Ej: conferencia de presidentes en Espana y Alemania).

2. ;(Recentralizacion de competencias? Cambio de paradigma donde la descentralizacion es la
regla general y la centralizacion es la excepcion. (Ej: Espana y estado de excepcion constitucional
de alarma). Una alternativa conservadora podria ser la revocacion de competencias transferidas
por decreto supremo a través del mecanismo de traspaso de competencias.
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4 .Descentralizacién Plensa

fiscal

Aspectos positivos:

1. Principio de responsabilidad fiscal.

2. Principio de progresividad en el gasto publico subnacional (ley de presupuestos).
3.Se mandata al legislador a establecer mecanismos de compensacidon por
externalidades negativas.

3. Permite la generacion de recursos propios via sobretasas y empréstitos.*

4. Se establece obligatoriedad de atender a criterios objetivos para las
transferencias y asighaciones de recursos.*



Plensa
Observaciones

Articulo 145

Los gobiernos regionales y locales podran contratar empréstitos, en conformidad a los requisitos
y limites que disponga la Constitucion y la ley. Los recursos obtenidos por esta via deberan estar

destinados a financiar proyectos especificos y en ningun caso podran ser destinados a financiar
gastos corrientes.

=

Amplitud de la finalidad “proyecto especifico”.

2. Habilitacion legislativa muy laxa. El proyecto de la Convencion establecia
mayores restricciones al endeudamiento (restriccion en periodos
electorales y limite maximo como porcentaje del presupuesto anual).



Observaciones

3. ¢Es suficiente con que los
criterios de transferencia sean
objetivos y predefinidos? Ojo con los
criterios “absolutos”.

Ej: Distribucion FNDR Ley 20.035 y
Decreto 232.
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TITULO II

Distribucién del 90% del F.N.D.R.

Parrafo 1°

Variables, Fuentes de Informacién y Actualizacién

Articulo 3°.- El noventa por ciento del Fondo
Nacional de Desarrollo Regional se distribuira, entre
las regiones, considerando las variables y
ponderaciones siguientes:

r

1. La Poblacién en Condicioneg_de Pobreza e
Indigencia, medida en términos y relativos,

con un 55%.




Distribucion Regional del FNDR

Region
TARAPACA
ANTOFAGASTA
ATACAMA
COQUIMBO
VALPARAISO
O'HIGGINS
MAULE

BiO - BiO
ARAUCANIA
LOS LAGOS
AYSEN
MAGALLANES

METROPOLITANA

TOTAL

Promedio
1991 - 2005

6,8%
6,7%
7,0%
8,3%
6,5%
7,5%
8,3%
8,5%
8,9%
8,9%
8,9%
7,7%
6,1%
100,0%

Promedio
2006 - 2010

6,6%
7,6%
4,7%
7,1%
6,6%
5,8%
6,8%
10,9%
7,3%
15,3%
3,7%
3,9%
13,5%
100,0%

Promedio
2010-2014

7,2%
7,6%
4,7%
6,4%
7,2%
6,2%
6,9%
11,5%
8,6%
13,4%
4,1%
4,2%
12,1%
100,0%

Promedio
2006 - 2017

7,0%
7,4%
4,7%
6,5%
7,0%
6,0%
6,8%
11,2%
8,6%
14,1%
4,3%
4,4%
12,0%
100,0%

Fuente: Franken (2005) para 1991-2005 y Subdere ejecucién presupuestaria FNDR 2017.




Distribucion 2017 del 90% del FNDR por region y segun indicador (%)
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Fuente: Dipres (2017) Financiamiento de los Gobiernos Regionales en Chile.
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