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TEMA DEL MES 
CASO CONVENIOS: UNA NUEVA FORMA DE 

DEFRAUDAR 
 
Durante los últimos 60 días, prácticamente la totalidad de la agenda pública ha tenido como foco exclusivo 
el desarrollo de la trama de corrupción asociada al denominado Caso Convenios.  
 
Con los antecedentes recopilados hasta la fecha por el Ministerio Público, es posible plantear que estamos 
en presencia de un mecanismo de corrupción, de características sistémicas, vale decir, donde existe un 
método replicable, bajo la forma de suscripción de convenios vía trato directo por parte de fundaciones 
sin mayor conocimiento ni aval de trayectoria, con ministerios o gobiernos regionales. En la suscripción de 
estos convenios, se ven involucradas autoridades que detentan cargos de exclusiva confianza presidencial, 
o bien, autoridades de gobiernos regionales, en un periodo de tiempo que se inicia a contar del segundo 
semestre de 2022.  
 
El Ministerio Público ha señalado que existen 47 fundaciones y corporaciones investigadas en el Caso 
Convenios, con procesos investigativos activos en 11 fiscalías regionales por montos defraudados a las 
arcas fiscales equivalentes a una suma de 32 mil millones de pesos.  
 
En este marco, pocos habrían pensado que la primera gran crisis de gestión de la actual administración 
estaría asociada a la temática de la corrupción, toda vez que se trata de una generación que exacerbó una 
narrativa de superioridad moral, que finalmente se tradujo en dudosas credenciales en materia de 
probidad y transparencia.  
 
Pero uno de los aspectos que agravan la responsabilidad política del Ejecutivo en esta crisis ha sido la 
flexibilización de criterios a la hora de velar por el buen uso de los recursos públicos, como ha quedado de 
manifiesto en el caso del Consejo de Auditoría Interna General de Gobierno y en el rol desempeñado por 
la Dirección de Presupuestos (DIPRES), provocando no sólo un evidente daño político, sino también una 
severa afectación institucional.  
 
Como era de esperar, el Gobierno logró contener en un primer momento el nivel de responsabilidad 
política a nivel administrativo, removiendo a seremis y subsecretarios. El escenario sólo cambió el pasado 
viernes 11 de agosto, cuando el ministro de Desarrollo Social, Giorgio Jackson, presentó su renuncia 
indeclinable al cargo. Una renuncia importante por lo que representa la caída de uno de los fundadores y 
líderes generacionales del Frente Amplio.  
 
Luego, el Gobierno ha desarrollado un ajuste ministerial que involucra a las carteras de Educación, Cultura, 
Desarrollo Social y Bienes Nacionales. El sentido de este ajuste no es otro que intentar disociar al Ejecutivo 
con el Caso Convenios e intentar retomar un esquivo control de agenda. Sin embargo, el ajuste no permite 
proyectar un cambio de orientación ni rumbo. Pese a cierta señal de castigo hacia Revolución Democrática 
(RD), que pierde dos carteras de relevancia como Desarrollo Social y Educación, pasando a detentar 
únicamente Bienes Nacionales, es el Partido Comunista quien gana peso específico a costa de RD, 
colocando a uno de sus cuadros en el Ministerio de Educación por primera vez en la historia.  
 
El oficialismo, pese a reaccionar de forma tardía a la crisis, ha usado la renuncia de Jackson y el ajuste 
ministerial como excusa o medio de cambio para apalancar un diálogo con la oposición en torno a sus 
reformas estructurales, en particular, las reformas de pensiones y el denominado “pacto fiscal”.  
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Chile Vamos aceptó participar de la reunión con el Presidente y su equipo político, lo que demuestra su 
apertura y disponibilidad de dialogar, pero no debiera confundir los planos de la responsabilidad política 
asumida tras la renuncia del Ministro Jackson y la insuficiente señal que representó el cambio de gabinete, 
con el de la pertinencia o idoneidad técnica de las reformas. En definitiva, no porque el Ministro Jackson 
haya abandonado el Gabinete, las reformas del Gobierno pasarán a ser deseables para el país. 
 

▪ La oposición en tres frentes: la fiscalización, lo constitucional y lo presidencial 
La oposición tuvo un rol que fue de menos a más en la temática del caso convenios. En un comienzo primó 
cierta pasividad al momento de desempeñar a cabalidad su rol de fiscalizador de los actos de Gobierno. 
Sin embargo, en las últimas semanas asumió un rol más firme y protagónico, explicitando que congelaría 
su presencia en el debate de reformas emblemáticas para el Gobierno y exigiendo la salida del Ministro 
Jackson tras el anuncio de la presentación de una acusación constitucional. Es de esperar que la capacidad 
fiscalizadora no se agote con la renuncia de Jackson y siga desempeñándose de manera proporcional a la 
gravedad del caso. En este sentido, el progreso de las investigaciones de las Fiscalías involucradas y de la 
Comisión Investigadora de la Cámara de Diputados debieran avanzar en despejar la incógnita respecto a 
la existencia, dimensión y responsables del diseño del sistema utilizado para defraudar al Fisco. 
 
Por otro lado, una buena noticia para la oposición es que dos de sus liderazgos más emblemáticos como 
son José Antonio Kast, por el lado del Partido Republicano, y Evelyn Matthei, representando a la UDI, se 
perfilan como las principales cartas con prospectiva presidencial para el país. Y aunque es aún en extremo 
prematuro, estas precandidaturas presidenciales comienzan a posicionarse, abriéndose una fase de 
legítima diferenciación entre ellas. Sin embargo, lo importante es que esta dinámica no atente contra el 
espíritu de unidad y cohesión que debe primar en la oposición en el ámbito del debate constitucional que 
se está desarrollando en el Consejo Constitucional.  
 
El objetivo de largo plazo, que es volver a ser una alternativa real de gobierno para los chilenos, no debe 
opacar el objetivo más apremiante en el corto plazo: sacar adelante el proceso constituyente, con el 
propósito de despejar la variable de inestabilidad institucional que ha estado presente en el país a contar 
de la asonada de violencia de octubre de 2019.  
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CHILE BAJO LA LUPA 
DESAFÍOS Y OPORTUNIDADES A CUATRO MESES DEL 

PLEBISCITO CONSTITUCIONAL 
 

▪ ¿Está usted a favor o en contra del texto de Nueva Constitución? 
A cuatro meses del plebiscito constitucional los ánimos de quienes buscan que se apruebe el nuevo 
proyecto constitucional son más bien pesimistas. Razones no faltan, todas las encuestas disponibles han 
señalado de manera sistemática, por varias semanas, que la inclinación a votar “en contra” en el plebiscito 
de diciembre supera a la de votar “a favor”. No obstante, un dato que a menudo no se considera en el 
análisis, es el hecho de que, en la mayoría de estos mismos estudios, la opción de mostrarse como indeciso 
o expectante frente a los contenidos o simplemente no saber qué responder ante la pregunta por 
intención de voto, resulta ser la más escogida (Gráfico 1). 
 

Gráfico 1: Intención de voto plebiscito constitucional (%) 

 
Fuente: Encuestas Black & White, Cadem, Criteria, Panel Ciudadano, Data Influye, Activa y Research Chile. 

 

Si bien esta información no niega el hecho de que la aprobación de un nuevo texto se enfrenta a un 
escenario sumamente complejo, sí abre una ventana de oportunidad en tanto existiría un gran contingente 
de personas que aún no han marcado su posición y podrían eventualmente inclinar la balanza para 
cualquiera de las dos opciones en juego. 
 
En este sentido, pareciera ser que el problema principal se genera por otro flanco, el alto nivel de 
desinterés y desconfianza que existe hacia la discusión constitucional. Sentimientos que, de todas 
maneras, se asentaron en la ciudadanía desde incluso antes del inicio de este segundo proceso. Al 
respecto, podemos observar que el desinterés y la desconfianza existente no parecen vincularse a los 
contenidos de la propuesta de los expertos, ni a alguna de las enmiendas ingresadas recientemente, así 
como tampoco a la composición del Consejo Constitucional, sino más bien tendrían su origen en una apatía 
o desgaste general respecto a esta discusión que viene de antes de cualquier hito particular de este 
proceso (Gráfico 2). 
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Gráfico 2: Evolución desinterés y desconfianza proceso constitucional (%) 

 
    Fuente: Encuesta Pulso Ciudadano – Activa. 

 
Sin embargo, pese a la distancia que existe entre la ciudadanía y la discusión constitucional, gran parte de 
las enmiendas evaluadas alcanzan altos niveles de aprobación e incluso logran mover la aguja de la 
intención de voto. Un estudio de Panel Ciudadano UDD de la última semana de julio demostró que, al 
conocer algunas las propuestas de enmiendas, los encuestados declararon que muchas de estas los hacían 
inclinarse a votar “a favor” en el plebiscito. Es el caso de, por ejemplo, que los condenados por corrupción 
no puedan optar a cargos públicos (89%), que las personas puedan elegir quién administre sus ahorros 
previsionales y se garantice la propiedad, heredabilidad y no expropiación de estos (84%), que las personas 
tengan derecho a elegir la entidad prestadora de salud (82%), que se reduzca el número de diputados de 
155 a 132 (82%), que los inmigrantes irregulares deban ser expulsados en el menor tiempo posible (80%) 
y que se cree una policía fronteriza dependiente del Ejército (76%). En contraste, según la misma encuesta, 
dos propuestas de enmiendas les producen una mayoritaria inclinación a votar “en contra” en la elección: 
permitir el derecho a voto voluntario desde los 16 años (61%) y permitir que las personas mayores de 75 
o que padezcan enfermedades terminales cumplan sus condenas en su domicilio (53%). 
 
Según los resultados del mismo estudio, el conocimiento de estas y otras enmiendas producirían cambios 
en la intención de voto. En este sentido, si al comienzo de la citada encuesta sólo un 10% de los consultados 
declaraba tener la intención de votar “a favor” de la nueva Constitución, después de conocer las 
enmiendas esta cifra aumenta en 17 pp., con lo cual la brecha entre ambas opciones se reduce a 10 pp. A 
pesar de esto, más de un tercio de los consultados (36%) se mantiene indeciso frente al proceso (Gráfico 
3). 
 

Gráfico 3: Aprobación y rechazo nueva Constitución pre y post lectura de contenidos (%) 

 
*Al comienzo incluye “No puedo definir mi postura sin conocer el texto completo” y “No 
sabe / No me interesa” mientras que después considera “No sabe”; Fuente: Encuesta Panel 
Ciudadano UDD (26 y 27 de julio, 2023). 
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▪ Primeras señales de posturas frente al plebiscito 
Pese a que formalmente no estamos en tiempos de campaña, algunas fuerzas y figuras políticas ya 
dieron muestras de lo que podrían ser sus posturas definitivas ante el plebiscito de diciembre. 
 
De esta forma, la ex Presidenta Bachelet señaló en una reciente entrevista que algunas de las enmiendas 
en discusión califican, a su juicio, como “líneas rojas” que, de aprobarse, ella no podría votar “a favor”1. 
Por otro lado, un grupo de diputados y ex convencionales, dentro de los que destacan Ana María 
Gazmuri (diputada AH), Mónica Arce (diputada PH), Hugo Gutiérrez (ex convencional PC) y Giovanna 
Grandón (ex convencional Lista del Pueblo), en conjunto a dirigentes como Cristián Cuevas (vocero 
trabajadores contratistas de Codelco) y Luís Mesina (No + AFP), realizaron una convocatoria junto a 
diversas organizaciones sociales para dar inicio a la campaña “Chile Vota en Contra”2. 
 
El Partido Comunista, por su parte, si bien no ha fijado una postura oficial respecto a lo que llamará a 
votar a fin de año, algunas declaraciones de sus representantes adelantan lo que podría ser la postura 
de esta colectividad. Su consejero constitucional, Fernando Viveros, por ejemplo, señaló que no pueden 
sentirse obligados a aceptar “un texto que puede ser peor que el de la dictadura”3. En el mismo tono, el 
senador Daniel Nuñez (PC), indicó que Republicanos y la UDI quieren hacer una Constitución, en sus 
palabras, “afín al pensamiento de extrema derecha” de la cual no pueden ser parte4. 
 
En contraste, Republicanos, a través de sus consejeros y del excandidato presidencial José Antonio Kast, 
ha iniciado una campaña a lo largo del país, no sólo para defender la legitimidad del proceso 
constitucional vigente, en el cual juegan un rol clave, sino para dar a conocer y defender las enmiendas 
propuestas por su colectividad, las cuales han sido cuestionadas5.  
 
En conclusión, si bien sigue siendo un enorme desafío lograr que la incertidumbre constitucional, que se 
viene arrastrando por casi cuatro años en Chile, concluya a través de este proceso, de ninguna forma 
estamos frente a un escenario irreversible. En este sentido, los datos de las encuestas entregan señales 
claras del camino que debiesen seguir quienes son partidarios de que triunfe la opción “a favor” en 
diciembre: vencer la indiferencia y la desconfianza a través de aquellas enmiendas que se alinean con las 
principales preocupaciones ciudadanas. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
1 https://www.elmostrador.cl/noticias/pais/2023/08/20/michelle-bachelet-y-golpe-de-estado-sin-justicia-y-sin-
verdad-es-muy-dificil-el-reencuentro/  
2 https://www.revistadefrente.cl/voto-en-contra-masiva-asamblea-reune-a-lideres-y-organizaciones-de-las-
izquierdas-y-el-progresismo/  
3 https://www.emol.com/noticias/Nacional/2023/07/20/1101513/pc-bajarse-proceso-texto-peor.html  
4 https://digital.elmercurio.com/2023/08/06/C/4S4AGLEP#zoom=page-width  
5 https://www.latercera.com/la-tercera-pm/noticia/el-intenso-despliegue-de-kast-para-defender-las-
enmiendas-republicanas-y-como-se-prepara-el-oficialismo/MNCNWUP24ZCHNNKR6GBDUP2CYU/  

https://www.elmostrador.cl/noticias/pais/2023/08/20/michelle-bachelet-y-golpe-de-estado-sin-justicia-y-sin-verdad-es-muy-dificil-el-reencuentro/
https://www.elmostrador.cl/noticias/pais/2023/08/20/michelle-bachelet-y-golpe-de-estado-sin-justicia-y-sin-verdad-es-muy-dificil-el-reencuentro/
https://www.revistadefrente.cl/voto-en-contra-masiva-asamblea-reune-a-lideres-y-organizaciones-de-las-izquierdas-y-el-progresismo/
https://www.revistadefrente.cl/voto-en-contra-masiva-asamblea-reune-a-lideres-y-organizaciones-de-las-izquierdas-y-el-progresismo/
https://www.emol.com/noticias/Nacional/2023/07/20/1101513/pc-bajarse-proceso-texto-peor.html
https://digital.elmercurio.com/2023/08/06/C/4S4AGLEP#zoom=page-width
https://www.latercera.com/la-tercera-pm/noticia/el-intenso-despliegue-de-kast-para-defender-las-enmiendas-republicanas-y-como-se-prepara-el-oficialismo/MNCNWUP24ZCHNNKR6GBDUP2CYU/
https://www.latercera.com/la-tercera-pm/noticia/el-intenso-despliegue-de-kast-para-defender-las-enmiendas-republicanas-y-como-se-prepara-el-oficialismo/MNCNWUP24ZCHNNKR6GBDUP2CYU/
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ALERTA CONCEPTUAL 
POLÍTICA IDENTITARIA 

 

¿QUÉ ES LA POLÍTICA IDENTITARIA? 
 
La política identitaria es una forma de entender la representación política como una demanda por mayor 
reconocimiento y dignidad, con el propósito de remediar posiciones de desventaja al interior de la 
sociedad. La pulsión por el reconocimiento de nuestra dignidad es un anhelo universal desde tiempos 
inmemoriales. Sin embargo, el cambio entre la presencia de rasgos identitarios en la actividad política y 
la actual “política identitaria” es que, en esta última, el afianzamiento de la subjetividad y la consciencia 
identitaria individual es tal, que se plantea que es la sociedad la que tiene que cambiar en función de una 
identidad en particular.  
 
Un primer aspecto a tener en consideración es que estos grupos identitarios no buscan únicamente la 
consecución de meros intereses materiales, sino que persiguen que ciertos aspectos de su identidad (que 
pueden ir desde la lengua, condición sexual, etnia, género, hasta modos de alimentación, visión en torno 
al medioambiente, etc.) sean reconocidos por la sociedad como fuentes de identidad grupal equivalentes 
a otras formas de vida, las que -en su interpretación- han dominado y minusvalorado a estas identidades, 
restringiéndolas al mero ámbito de lo privado y situándolas al margen de la sociedad (Peña, 2021). 
 
Sin embargo, en su versión más intensa, que denominaremos “identitarismo”, esta forma de concebir la 
actividad política sí es empleada como un instrumento para la búsqueda de reparación, protección y 
activación de derechos especiales y fórmulas de reconocimiento de grupos dentro de la sociedad. 
 
En segundo lugar, estos grupos consideran que es la sociedad en su conjunto la que habría ejercido una 
forma distinta de dominación y abuso sobre ellos. Sin ir más lejos, la teórica política vinculada a posiciones 
de izquierda y el feminismo radical, Nancy Fraser, plantea que “la injusticia fundamental no es ya la 
explotación, sino la dominación cultural y política” (1995, p.212). Por esto, como señala el politólogo 
Francis Fukuyama, en la actualidad muchos líderes políticos han sido capaces de movilizar a sus seguidores 
en torno a la percepción de que la dignidad del grupo ha sido ofendida, desprestigiada o ignorada, y un 
grupo humillado que busca la restitución de su dignidad tiene mucho más peso emocional que las 
personas que sólo buscan una ventaja económica (Fukuyama, 2019, p.23). 
 
EL IDENTITARISMO Y LA NUEVA IZQUIERDA 
 
Así las cosas, el identitarismo es la forma en que la nueva izquierda ha logrado reformular sus 
planteamientos en las sociedades contemporáneas actuales. El sujeto histórico tradicional de la izquierda 
fue el proletariado socio-urbano con la narrativa central de la lucha de clases, para avanzar hacia una 
demanda por redistribución del capital. Sin embargo, el capitalismo difuminó completamente la vieja 
estructura de clases abriéndose un desafío de reactualización del planteamiento marxista. ¿Si ya no hay 
proletariado y la vieja lucha de clases ya no es pertinente ni atractiva? ¿Cuál debe ser nuestra nueva 
causa? Es aquí donde llegamos al tema del identitarismo. 
 
El neo marxismo ha sido hábil en reeditar el viejo esquema de lucha de clases, por el de la lucha de causas. 
Así las cosas, mientras el proletariado era quien debía generar “consciencia de clases”, frente a la ausencia 
objetiva de un grupo con estos rasgos esenciales, habría que apuntar a que los ciudadanos adquieran 
“consciencia identitaria”. 
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De esta forma, por medio de la política identitaria, el clásico conflicto en torno a la redistribución está 
siendo sustituido, de manera gradual, por un conflicto en torno al reconocimiento, el honor y la ofensa, 
el cual se libra principalmente en el plano de las representaciones y los símbolos (Inneratity, 2015). 
 
Para autores como Ernesto Laclau y Chantal Mouffe, las luchas sociales contemporáneas a diferencia de 
antaño deben ser de carácter plural y multifacéticas, diluyendo la pretensión de un sujeto universal (el 
proletariado) que escribe su historia en singular. La máxima entonces sería articular la lucha de los nuevos 
movimientos: ecologismo, feminismo, indigenismo, etc. que son la expresión pura de las nuevas 
contradicciones al interior de la sociedad. 
 
De ahí que, en esta nueva era, la lucha contra el capitalismo deba incluir a otros grupos. Parafraseando a 
Douglas Murray, la utilidad de estos grupos para el marxismo salta a la vista: sus luchas que son muy 
diversa (urbanas, ecológicas, antiautoritarias, anti institucionales, feministas, antirracistas, de minorías 
étnicas, regionales o sexuales) dan impulso y sentido a un movimiento socialista que estaba ávido o 
necesitado de nuevas energías. 
 
En Chile, la fase del estallido de 2019 fue una plataforma relevante para el despliegue de las fuerzas 
identitarias, al mismo tiempo que, el proceso constitucional fracasado de 2022, fue el intento por 
institucionalizar esta pulsión identitaria, de la mano de una visión constitucional que estaba fuertemente 
impregnada de identitarismo como la idea del indigenismo, el feminismo y el ecologismo, en sus 
vertientes más radicales.  
 
La forma de hacer frente a esta arremetida identitaria es, en primer lugar, evitando caer en la tendencia 
de replicar esta estrategia. Una posibilidad que puede ser tentadora a la luz de los tiempos actuales, pero 
que colisiona con los principios fundamentales del ideario liberal: todos los ciudadanos somos iguales en 
dignidad y derechos, aspecto que da pie a la idea de igualdad de oportunidades, pero no a la igualdad de 
resultados o la habilitación de privilegios sobre la base de categorías como la etnia, género, raza, etc.  
 
Por contraste, paradójicamente la política identitaria hace que nociones esenciales para los postulados 
liberales como la idea de meritocracia vuelvan a ganar vigencia. La ciudadanía no comulga con la idea 
extendida de activar privilegios por una mera adscripción a grupos supuestamente históricamente 
relegados. Enseguida, el liberalismo ha sido capaz de atender de manera correcta a la promoción de 
identidades políticas que son integradoras, como la idea de nación, pero no segregadoras como las que 
son promovidas por el identitarismo de izquierdas.  
 
Por último, el poner excesivo énfasis en temas de minorías identitarias políticamente organizadas ha 
llevado a que la izquierda se aleje de las grandes mayorías y abandone causas de primer orden como la 
seguridad y el crecimiento económico, pero también temáticas emergentes como la transformación 
digital y su impacto en el mundo del trabajo y la educación, el debate sobre la ciudad y la calidad de vida 
en ella, etc.  Presentándose una valiosa oportunidad para que las ideas de la libertad, que históricamente 
han relevado estas temáticas, sean las que copen ese vacío.  
 
Referencias: 

• Innerarity, D. (2015) La política en tiempos de indignación. Editorial Galaxia Gutenberg. 

• Murray, D. (2020). La masa enfurecida. Cómo las políticas de identidad llevaron al mundo a la 
locura. Editorial Península Atalaya. 

• Laclau, E. y Mouffe, C. (1987). Hegemonía y estrategia socialista. Editorial S.XXI. 

• Fukuyama, F. (2019). Identidad: la demanda de dignidad y las políticas de resentimiento. Editorial 
Deusto. 

• Peña, C. (2021). La política de la identidad ¿el infierno son los otros? Editorial Taurus. 


