Ya comenzd el debate del Consejo Constitucional respecto de las mas de mil en-
miendas ingresadas al anteproyecto de nueva Constitucion elaborado por la Comisidn
Experta (el "Anteproyecto”). En este contexto, destacamos las normas del Antepro-
yecto y las enmiendas e iniciativas populares de norma (IPN) que, de aprobarse por
el Consejo Constitucional, constituirian un aporte al texto que serd plebiscitado en
diciembre.

A continuacidn, seleccionamos 5 ejes contenidos en las normas y enmiendas que se
sugieren, sin perjuicio de que algunas de estas materias o desafios requieran también

acciones de Gobierno y politicas pUblicas eficaces para su concrecion.
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© MODERNIZACION DEL ESTADO

La modernizacion del Estado es un desafio colosal que se viene arrastrando hace décadas en
nuestro pais. El proceso constitucional en curso constituye una oportunidad Unica para sen-
tar las bases de un Estado moderno, eficiente y profesional, que efectivamente esté al ser-
vicio de las personas. En este sentido, tanto el Anteproyecto de la Comision Experta como
algunas de las modificaciones presentadas via Iniciativa Popular de Norma (IPN) o a traves
de enmiendas de los propios consejeros, proponen una serie de avances significativos, que
si bien no se hacen cargo de todos los problemas, significan un valioso punto de partida. A
continuacién, destacamos algunos de ellos:

a) Principios aplicables a la Administracion del Estado (articulo 110.3): el Anteproyecto, a
diferencia de la Constitucidn vigente, hace alusion a la modernizacion, sefialando que los
organos de la Administracion del Estado “promoverdn la modernizacidon de sus procesos
y organizacidn, mediante el uso de nuevas herramientas y tecnologias que garanticen el
acceso universal a estos”. Ademas, en dicha regulacion, menciona una serie de principios y
mandatos para la administracion del Estado que estan en linea con este objetivo de avanzar
en modernizacion. Por ejemplo, establece que dichos érganos “actuardn en forma oportu-
na, colaborativa y coordinada, en base a la evidencia cientifica y técnica aplicable, con
los recursos disponibles”, y que “propenderdn a la eficacia y coherencia regulatoria de las
normas reglamentarias que dicten en el marco de sus atribuciones”®.

b) Separacion entre funciones de gobierno y administracion (articulo 110.4): otra de las
innovaciones del Anteproyecto es la separacion que hace entre las funciones de Gobierno y
Administracion del Estado, con miras a que las primeras estén asociadas al gobierno de tur-
no, a cargo de conducir el Estado; y las segundas a un servicio civil mas estable, profesional
y técnico. Asi, distingue a los funcionarios publicos que ejercen funciones de administracion
de “las funciones de gobierno y de la conduccién general del Estado, de la Administracion
del Estado y de la definicidon de las politicas publicas que le corresponden al Gobierno en-
cabezado por el Presidente de la Republica e integrado por quienes son designados para
gjercer cargos de exclusiva confianza, calificados como tales por esta Constitucion o la
ley, atendida la naturaleza de sus funciones”.

8. El articulo 110.1 en tanto dispone que "La Administracion del Estado esta al servicio de las personas y de la sociedad. En virtud de las
atribuciones que le confiere el ordenamiento juridico debera aprobar, ejecutar y controlar las politicas publicas, planes, programas y
acciones que, conforme a la Constitucion y las leyes sean de su competencia. Asimismo, proveera o garantizara, en su caso, la presta-
cion de servicios publicos en forma continua y permanente, velando en todo momento por la calidad del servicio".
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En esta misma linea, la IPN presentada por Pivotes (y otras instituciones) denominada "Por
un Estado sin pitutos"? propone precisar y hacer mas nitida esta diferenciacién de funciones,
estableciendo, por ejemplo, que al Gobierno “le corresponderd la conduccién general del
Estado y su administracion”; y a la Administracion del Estado “le corresponderd ejecutar y
controlar las politicas publicas, planes, programas y acciones definidas por el Gobierno”.

c) Estatuto del empleo publico (articulo 112): una innovacion adicional del Anteproyecto es
un mandato legal para que se establezca “un régimen general de la funcién publica, sobre
la base de un sistema de seleccidn publico, de libre e igualitario acceso, competitivo,
inclusivo, no discriminatorio, transparente, imparcial, &gil, que privilegie el mérito de los
postulantes, y la especialidad e idoneidad para el cargo, observando criterios objetivos
y predeterminados”. Con esto, se busca fortalecer y profesionalizar el empleo publico, asi
como un acceso competitivo y basado primordialmente en factores de mérito.

En esta misma linea, la IPN "Por un Estado sin pitutos" va aun mas alla, estableciendo un
“régimen general Unico de designacidn, contratacién, promocidén y cese de funciones de
los funcionarios de la Administracién del Estado” -sobre la base de criterios similares- con
miras a resaltar su naturaleza técnica, profesional y meritocratica. Ademas, tanto dicha IPN
como enmiendas presentadas por distintos bloques de oposicion establecen una regulacion
especial para los funcionarios de exclusiva confianza de los gobiernos de turno, relevando su
caracter excepcional y limitado.

d) Flexibilidad para modificar ministerios por parte del Presidente (articulo 77.5): el Ante-
proyecto incorpora una innovacion (que no fue objeto de enmiendas) que establece que
“e| Presidente de la Republica, dentro de los primeros tres meses después de asumir en el
cargo podrd dictar disposiciones con fuerza de ley que modifiquen el numero y denomi-
nacidén de los ministerios y la dependencia de sus servicios publicos"™. La incorporacion de
esta norma apunta a otorgarle al Ejecutivo mayor flexibilidad a la hora de adecuar el aparato
estatal -principalmente en su funcidon de Gobierno- para facilitar la implementacion de su

programa.

9. Esta IPN fue patrocinada por Pivotes, Horizontal e Idea Pais, y reunid mas de 18.000 apoyos de la ciudadania, siendo la cuarta inicia-
tiva con mas apoyos. Disponible en: https://ucampus.quieroparticipar.cl/m/iniciativas/detalle?id=7927

10. La disposicién continla estableciendo que "en caso alguno podra implicar una reduccién del niumero de funcionarios, un menos-
cabo en sus derechos o remuneraciones, un cambio en su dependencia jerarquica directa, un aumento en el gasto publico, ni un
aumento en el nimero de ministerios establecidos en la ley".
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e) Digitalizacion del Estado: mas alla de lo ya mencionado, la IPN "Por un Estado sin Pitutos”
profundiza el mandato hacia la digitalizacién del Estado, proponiendo una disposicion que
establezca que “los érganos de la Administracion del Estado deberdn incorporar progre-
sivamente en su gestidn interna y en la prestacion de servicios plataformas digitales que
garanticen niveles de servicio predefinido, interoperabilidad, seguridad y privacidad de
los datos a través de una adecuada gobernanza que mejore su estandarizacion, uso, flujo
e intercambio para satisfacer mejor las necesidades de las personas, debiendo concebir
sus procedimientos preferentemente digitales”.

f) Constitucionalizacion del Servicio Civil y del Sistema ADP: bajo el animo de profesionali-
zar al Estado, tanto la IPN "Por un Estado sin pitutos”, como algunas enmiendas presentadas
por consejeros de oposicion buscan elevar a rango constitucional tanto el Servicio Civil, en
cuanto organismo de caracter técnico y auténomo, como el Sistema de Alta Direccién PU-
blica (ADP).

g) Creacidon de Agencia de Calidad de Politicas Publicas: la IPN "Por un Estado sin pitutos”
propone la creacion de una "Agencia de Calidad de Politicas, Servicios y Programas PuU-
blicos", organismo publico técnico e independiente encargado de evaluar la efectividad y
eficiencia de servicios, programas y politicas publicas. Esto resulta de suma relevancia para
gue exista un analisis técnico e imparcial de la eficiencia e impacto de las diversas politicas
publicas una vez implementadas.

Estas -pero también otras- innovaciones tanto del Anteproyecto de los expertos como del
debate que se esta dando ahora en el Consejo Constitucional, avanzan decididamente en
desburocratizar y hacer mas eficiente tanto las estructuras organizacionales como profesio-
nales del Estado, comprendiendo en buena hora que “sin un Estado moderno, dinamico y
flexible que lo materialice, sin una estructura sofisticada de principios, reglas, instituciones
y derechos que lo estructuren en la nueva Constitucidn, el Estado Social no serd mas que
un slogan que puede erosionar mas que legitimar la propuesta constitucional” ™.

11. Garcia Huidobro, E. y Garcia, J.F. (2023). ;De qué hablamos cuando hablamos de un Estado Social y Democratico de Derecho?. Dis-
ponible en: https:/www.ciperchile.cl/2023/03/02/de-que-hablamos-cuando-hablamos-de-un-estado-social-y-democratico-de-de-
recho/



