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| RESUMEN EJECUTIVO

Transcurridos 5 afios desde la entrada en funciona-
miento de los primeros Servicios Locales de Educacién
Publica (SLEP), es momento de comenzar a mirar los
datos disponibles y evaluar el grado en que la nueva ins-
titucionalidad ha cumplido con las expectativas que ge-
neré mientras se tramitaba la ley que la creé. Es por ello
que en el presente documento se analiza la informacién
disponible, con el objetivo de llevar a la nueva institu-
cionalidad al pizarrén. Si bien hay ciertas materias en
que adn no es posible examinar la trayectoria ni poder
atribuir los cambios en ésta a la nueva administracidn,
en el presente documento se recogen una serie de indi-
cadores que contribuyen a hacerse una idea de cémo

ésta estd operando.

Esto, pues desde los afios ‘90 se han realizado diversos
esfuerzos por identificar los problemas de la educacién
municipal y asi poder guiar medidas tendientes a resol-
verlos. Prueba de lo anterior son los diversos grupos que
trabajaron y elaboraron informes con diagnésticos y
recomendaciones al respecto. En todas estas instancias
de trabajo participaron personas ligadas a la educacién
desde distintas miradas y, a pesar de su distancia en el
tiempo, todas ellas coincidieron en un diagndstico mds
o menos comun respecto a las falencias de la institucio-
nalidad a cargo de la educacién publica, asi como en las

recomendaciones de cémo enfrentarlas.

A pesar de la aparente claridad respecto al diagnéstico,

transcurrieron varios afios en que€ no se tomaron las ac-
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ciones necesarias para enfrentarlo. El resultado de ello
fue un deterioro sostenido en la calidad de la educacién
publica, cuya principal evidencia fue la progresiva re-
duccién en la preferencia de las familias y la consecuti-
va caida en su matricula, en especial al comparar con la

educacion particular subvencionada.
Es asi como, luego de casi tres décadas de inmovilismo

frente al diagnéstico de los especialistas, en noviembre
del afio 2017 —durante el segundo mandato de la ex Pre-
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sidenta Bachelet- se aprobé la Ley 21.040 que cred el
Sistema de Educacién Publica. Esta, si bien no atendié
la totalidad de las problemdticas identificadas, finalmen-
te ha sido la tnica iniciativa que ha logrado concitar el
apoyo de distintos sectores politicos para poder ver la
luz, representando asi la mds importante oportunidad

para avanzar al menos en algunas de ellas.

Por lo mismo, es muy relevante analizar el cambio que se ha
producido con la implementacién -atin parcial- de esta ley.
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1. INTRODUCCION

Desde los afios ‘90 se han realizado diversos esfuerzos
por identificar los problemas de la educacién municipal
y asi poder guiar medidas tendientes a resolverlos. Prue-
ba de lo anterior son diversos grupos que trabajaron y
elaboraron informes con diagnésticos y recomendacio-
nes al respecto. El ano 1994 se elaboré el Informe de la
Comision Nacional para la Modernizacién de la Educa-
cién, liderado por José Joaquin Brunner; en 2006, bajo
el gobierno de la ex Presidenta Michelle Bachelet, el In-
forme del Consejo Asesor Presidencial para la Calidad
de la Educacién y, més tarde, en 2012, el ex presidente
Sebastidn Pifiera convocé un nuevo grupo de especia-
listas que elaboré el Informe del Panel de Expertos para
una Educacién de Calidad. En todas estas instancias

de trabajo participaron personas ligadas a la educacién

6

desde distintas miradas y, a pesar de su distancia en el
tiempo, todas ellas coincidieron en un diagndstico mds
o menos comun respecto a las falencias de la institucio-
nalidad a cargo de la educacién publica, asi como en las

recomendaciones de cdmo enfrentarlas.

En términos generales, los principales problemas identi-

ficados fueron los siguientes:
e Politicas de recursos humanos altamente res-
tringidas por el Estatuto Docente, que impide
modificar plantas docentes y definir politicas sa-

lariales que incentiven el buen desempefio.

* Dilucién de responsabilidades entre el munici-
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pio y el Ministerio de Educacién (MINEDUC),
lo que en parte se resolvié el afo 2012 con la Ley
20.529 de Aseguramiento de la Calidad, que per-
mitié dar mayor autonomia en la gestion de las es-
cuelas, separandoasuvezlosroles deapoyo técnico
pedagdgico (que fue radicado en el MINEDUC),
del de supervisién de resultados (en la Agencia
de Calidad) y del de fiscalizacién del cumpli-

miento de la normativa (en la Superintendencia).

e Falta de atribuciones de las escuelas en materias
fundamentales para incidir sobre el quehacer edu-
cativo, lo que ha limitado la real descentralizacién

de la gestién que pretendia la municipalizacién.

* Horizonte de decisiones del municipio ligado al
ciclo politico —esto es, al periodo que dura cada
alcalde-, lo que no coincide con los plazos necesa-
rios para dar continuidad a las politicas y proce-
sos educativos.
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* Alta heterogeneidad en las capacidades de ges-
tién de los municipios, asi como en los recursos
propios destinados a la educacién.

* Ademds, hay quienes sostenfan que el tamafio
de ciertas comunas y el cardcter variable de la sub-
vencién producirfan un problema de financia-
miento, el que en todo caso no parece sostenerse
en los datos!.

A pesar de la aparente claridad respecto al diagnéstico,
transcurrieron varios afios en que no se tomaron las ac-
ciones necesarias para enfrentarlo. El resultado de ello
fue un deterioro sostenido en la calidad de la educacién
publica, cuya principal evidencia fue la progresiva re-
duccién en la preferencia de las familias y la consecuti-
va caida en su matricula, en especial al comparar con la
educacién particular subvencionada (Grifico 1).

En la misma linea, durante dicho periodo se observa

Grafico 1 Distribucién de Matricula escolar por dependencia educativa, 1990 — 2022
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Fuente: Elaboracion propia sobre la base de informacién del MINEDUC.

1. Por ejemplo, utilizando datos del SIMCE no se observa una relacion entre desempefio y cantidad de estudiantes por establecimiento, encon-
trandose diversos resultados en escuelas de todos los tamafos.
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la persistencia de la brecha entre los resultados de los
estudiantes de este tipo de establecimientos y los res-
tantes, la que se manifiesta en la mayor proporcién de
colegios publicos dentro de las categorias de menor
desempefio de acuerdo a la ordenacién que realiza la
Agencia de Calidad. Asi, en la Tabla 1 se observa que
entre los establecimientos de ensefianza bdsica —com-
parando entre similar nivel socioeconémico- hay un
mayor porcentaje de colegios putblicos en categoria
de desempefio insuficiente y un menor porcentaje en
nivel alto. Todo ello, a pesar de recibir en promedio
mds recursos a través de una serie de asignaciones que
se les otorga por fuera de la subvencién de escolari-
dad?, y que, segin cilculos propios, significarfan in-
gresos por estudiante del orden de un 20% superiores

a los de establecimientos particulares subvencionados.

Es asi como, luego de casi tres décadas de inmovilismo
frente al diagnéstico de los especialistas, en noviembre
del ano 2017 —durante el segundo mandato de la ex Pre-
sidenta Bachelet- se aprobé la Ley 21.040 que cred el
Sistema de Educacién Puablica. Esta, si bien no atendié
la totalidad de las problemdticas identificadas —de he-
cho, no incluyé cambios al Estatuto Docente que die-
ran mayor flexibilidad al sector, en lo que a mi juicio es
uno de sus principales dificultades-, finalmente ha sido
la tnica iniciativa que ha logrado concitar el apoyo de
distintos sectores politicos para poder ver la luz, repre-
sentando asf la oportunidad mds importante para avan-

zar al menos en algunas de ellas.

TablaN° 1 Dsitribucién de establecimientos por categorfa de desempefio, nivel socioeconémico y depen-

dencia educativa

Insuficiente

Medio-Bajo
Medio
Alto

Sin clasificacion

Bajo y Medio-Bajo

Insuficiente
Medio-Bajo
Medio
Alto

Sin clasificacion

Medio

Insuficiente
Medio-Bajo
Medio
Alto

Sin clasificacién

Todos

6.2% 8.2%
25.2% 24.2%
48.6% 48.7%
10.1% 9.2%

9.9% 9.7%

2.5% 8.2%
19.7% 24.2%
60.3% 48.7%
16.0% 9.2%

1.4% 9.7%

3.3% 5.5%
17.8% 17.2%
49.7% 32.9%
12.0% 6.2%
17.2% 38.3%

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de la Agencia de Calidad de la Educacion. *Corresponde a la clasificacion 2019, dltima disponible.

2. Entre estos recursos adicionales destaca el Fondo de Apoyo a la Educacion Pdblica (FAEP), entre otros.

8
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2.

En términos generales, la Ley 21.040, a menudo llama-
da como de desmunicipalizacién, lo que vino a hacer es
precisamente eso: sacar la administracién de la educa-
cién publica de los municipios para entregarla a nue-
vos servicios publicos creados para dicho efecto. Para
ello, se disend una nueva institucionalidad a cargo del
MINEDUCG, ala cual se le encomendé la tarea de admi-
nistrar la provisién de la educacion puablica en el territo-
rio, y se establecié un proceso de traspaso gradual que
en primera instancia se prolongarfa desde el ano 2018
hasta 2025, pero que segin permitia la ley, finalmente
se extenderd hacia 2029%,

De esta forma, se instaurd un Sistema Nacional de Edu-
cacién Publica, conformado por una Direccién de Edu-
cacion Publica (en adelante DEP) en el MINEDUC,

organismo rector de 70 Servicios Locales de Educacién

EN QUE CONSISTE LA NUEVA
EDUCACION PUBLICA

(en adelante SLEP) a los cuales se estdn traspasando las
escuelas, liceos y establecimientos de educacién parvu-

laria municipales.

La DEP es un servicio ptblico centralizado dependiente
del MINEDUC, cuya funcién es la conduccién estra-
tégica y la coordinacién del sistema. Esta es encabezada
por un funcionario denominado Director de Educa-
cién Publica, jefe superior del servicio, que estd afecto al
Sistema de Alta Direccién Publica.

Los SLEP, por su parte, son los érganos ptblicos encar-
gados de la provisién del servicio educativo en el territo-
rio propiamente tal, de manera que son los que vienen
a reemplazar gradualmente a las municipalidades. Estos
son liderados por un Director Ejecutivo escogido cada

6 afos por Alta Direccion Publica. Entre las funciones

3. Més detalles en la ley o en: https://www.bcn.cl/portal/leyfacil/recurso/nuevo-sistema-de-educacion-publica
4. La ley establecié una transicién hasta el afio 2025, pero otorgd ademas al Presidente de la Republica la facultad de extender dicho plazo
hasta el afio 2030, en caso que asi se hiciera necesario. Para ello cred un Consejo Evaluador de la puesta en marcha de la nueva instituciona-
lidad, que junto con informes anuales, en 2021 elabord un informe con recomendaciones explicitas al respecto.
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que la ley entrega a los SLEP se encuentra la entrega de
apoyo técnico-pedagdgico y a la gestién de los estable-
cimientos respetando su autonomfa, asf como también
administrar los recursos humanos, financieros y mate-
riales tanto del propio servicio, como de los estableci-
mientos de su dependencia. La idea de la ley es que, al
integrar los 4mbitos técnico-pedagdgicos, financieros
y administrativos, se logre una consistencia entre ellos
que favorezca el funcionamiento y provision de la edu-
cacién. Para cumplir con dicho fin, cada servicio debe
elaborar y guiarse por un Plan Estratégico, que a su vez
debe orientar el convenio de gestién de su director y
cuya formulacién se apoya en los proyectos educativos
y planes de mejoramiento de los colegios bajo su admi-

nistracion.

Ademis del Director Ejecutivo, cada SLEP cuenta con
un Consejo Directivo Local al que debe rendir cuenta
y cuyos miembros también tienen una duracién de 6
afios, aunque renovables por mitades cada 3. Asimis-
mo, considerando el mayor grado de centralizacion de
los SLEP, se crean los Consejos Locales de Educacién
Publica, instancias de cardcter propositivo y consultivo
que tienen por objeto la participacién de miembros de
la comunidad que son elegidos cada 2 afios y que pro-
vienen de distintos estamentos (estudiantes, docentes,
asistentes, apoderados y representantes de instituciones

de educacién superior).

De esta forma, y si bien el cambio hacia la nueva ins-
titucionalidad, asf como en general la revitalizacién de
la calidad de la educacién publica constituyen desafios
tremendamente exigentes, los impulsores de esta ley de-
positaron en ella grandes expectativas. Esto queda de
manifiesto, por ejemplo, en el mensaje que acompafié al
proyecto de ley en cuestién’, el cual destaca, entre otros,

los siguientes aspectos:

* Esta permitirfa potenciar “una gestién educati-
va integral, con objetivos nacionales y locales de
mediano y largo plazo” (pdg. 21), lo que se logra-
rfa gracias a la figura del Director Ejecutivo de los
SLEP, la mayor capacidad de éste y su indepen-
dencia respecto a los ciclos politicos.

* Esta asegurarfa “el apoyo y fortalecimiento de
las capacidades técnicas en cada establecimien-
to” (pdg. 22), asf como “el cardcter especializado,
multiprofesional y sistemdtico de la labor de apo-
yo y soporte técnico” (pdg. 24) por parte de los
SLEP, todo lo cual se lograrfa asigndndoles dichas
funciones de forma explicita en la ley, asi como
la obligacién de contar con equipos técnicos con

capacidades efectivas.

* Por ultimo, también se plante6 que ésta permi-
tirfa conformar “una red de servicios pablicos de
educacién con una escala y un tamafo adecuados
para promover la equidad y la calidad educativas”
(pdg. 27), lo cual selograria al elevar la administra-
cién educacional a un nivel supra comunal. Ello
posibilitaria dotar a todos los SLEP de equipos,
capacidades y recursos proporcionalmente simi-
lares, asi como aprovechar las economias de es-
cala, otorgdndoles un mayor margen presupues-

tario y de gestién respecto a la situacion previa.

En resumen, uno de los objetivos de la nueva institucio-
nalidad fue profesionalizar el funcionamiento del orga-
nismo sostenedor de la educacién publica, separdndolo
de la 16gica politica del municipio y favoreciendo la ad-
quisicion de capacidades para cumplir correctamente la
labor de apoyo técnico pedagdgico a los establecimien-
tos bajo su tutela. Al menos en el papel, ello se logra-
rfa principalmente gracias al giro Gnico de los SLEP -a

5. Mensaje N° 1174-363, del 2 de noviembre de 2015.

10
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diferencia del municipio que tiene diversas funciones-,
a la figura del Director Ejecutivo y a las herramientas
de gestién de éste. Asi también, al reunir varias comu-
nas en un solo servicio, se esperaba lograr sinergias en la
gestion y economias de escala en lo relativo a los costos
de administracién, permitiendo un mayor espacio para

invertir en las necesarias mejoras educativas.

Pues bien, independiente de las dudas legitimas que lo

anterior produjo durante la tramitacién de la ley, lue-
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go de 5 afos desde que comenzé a funcionar la DEP y
los primeros SLEP, es momento de preguntarse sobre el
estado del nuevo sistema y en especial evaluar el grado
de avance en los objetivos de la ley. ¢Se ha ido cumplien-
do con las expectativas que los impulsores del nuevo
sistema generaron? Para responder esa pregunta, en la
siguiente seccién se revisan los hallazgos del Consejo de
Evaluacién del Sistema de Educacién Publica que creala
misma ley, para luego analizar los datos disponibles que

permiten comparar la evolucién de variables relevantes.
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3. PROCESO DE IMPLEMENTACION DE LA
NUEVA EDUCACION PUBLICA: AVANCES Y
NUDOS CRITICOS HASTA LA FECHA

Segun dispuso originalmente la Ley 21.040, los nuevos
SLEP encargados de proveer el servicio educativo debe-
rfan entrar en funcionamiento de manera gradual, en
una primera etapa entre los afios 2018 y 2020 y otra
desde 2022 a 2025. En el periodo intermedio, se llevaria
adelante un proceso de evaluacién del proceso de insta-
lacién por parte de un consejo de expertos que podria
recomendar al Presidente de la Republica la prolonga-
cién del dltimo plazo hasta el afio 2030.

Fue asi como en marzo de 2018 entraron en funcio-
namiento la DEP y los primeros servicios, a los que de
manera simultdnea se les traspasaron los establecimien-
tos educativos de sus territorios, lo que dio origen a los

SLEP de Barrancas y Puerto Cordillera. Luego, en julio

12

de ese mismo afio ocurrié lo propio con los SLEP de
Huasco y Costa Araucanfa. Atendidas las dificultades
que debieron enfrentar estos primeros cuatro servicios
debido ala complejidad del proceso y al insuficiente pla-
Z0 para realizarlo, en 2019 entraron en funcionamiento
los SLEP de Chinchorro, Gabriela Mistral y Andalién
Sur, no obstante, a estos se les traspasaron los estableci-
mientos al inicio del afo escolar siguiente, en 2020. Ese
mismo afio iniciaron sus funciones los SLEP de Ataca-
ma, Valparaiso, Colchagua y Llanquihue, a los cuales se
les hizo el traspaso del servicio educacional también al
afio siguiente, en 2021. En el Anexo 6.1 se adjunta la
informacién de las comunas comprendidas en cada uno
de estos SLEP correspondientes a la primera etapa de
implementacién de la ley.
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De esta forma, a la fecha se encuentran funcionando en
régimen 11 SLEP, los que retinen 41 comunas, 659 esta-
blecimientos escolares y del orden de 175 mil estudian-
tes. En tanto, hay 6 SLEP creados en 2022y 10 en 2023,
los que se encuentran todavia en labores administrativas
que posibiliten la creacién de las condiciones para reci-
bir —en 2024 y 2025, respectivamente- el traspaso de los
establecimientos educativos que tendrdn a su cargo. Es
asi como, tal como muestra el cronograma de la Tabla
2, aun falta traspasar el grueso de los territorios, estable-
cimientos y alumnos, en un proceso que, si hasta ahora
ha sido complejo, debido a la envergadura en adelante

debiera serlo todavia mis.

Respecto a ello, cabe sefialar que, en noviembre de
2022, el Gobierno decidié la extensién del plazo para
la instalacién del nuevo sistema de educacion publica,

de manera que en lugar de crearse 12, 18 y 23 nuevos

JUNIO 2023 / SERIE INFORME SOCIAL 198

SLEP entre los afios 2023 y 2025 —para recibir los esta-
blecimientos entre 2024 y 2026-, se decidié distribuir la
conformacién de los restantes en 10 SLEP el afio 2023,
10 en 2024, 11 en 2025, 11 en 2026 y 11 en 2027. Del
mismo modo, se extendié desde uno a dos afos el perio-
do que transcurre entre la entrada en funcionamiento
del servicio y el traspaso a éste de los establecimientos
educativos bajo su tutela, lo que llevard a prolongar la

instalacién del nuevo sistema hasta el afio 2029.

Pues bien, desde que comenzé el proceso de instalacién,
en los dltimos 5 afos ha sido posible identificar algu-
nas dificultades que surgieron durante la creacién de los
nuevos servicios y en el traspaso de los establecimientos
desde los municipios, asf como también han podido evi-
denciarse deficiencias propias de la nueva institucionali-
dad —que trascienden el periodo de instalacién-, todo lo

cual requiere de respuestas urgentes si es quc queremos

Tabla N° 2 Cronograma de instalacién de nuevos Servicios Locales de Educacién Pablica

2018 2018 4
2019 2020 3
2020 2021 4
2021* - -
2022 2024 6
2023 2025 10
2024 2026 10
2025 2027 11
2026 2028 11
2027 2029 11
Traspasados a la fecha 11
Por traspasar 59

14 234 57.336
11 181 48.117
16 244 69.394
38 358 96.274
43 706 203.572
50 739 205.127
66 1.066 248.213
49 851 210.568
59 816 153.160
41 659 174.847
305 4.536 1.116.914

Fuente: Elaboracion propia a partir de informacién del MINEDUC del afio 2022.
*En 2021 se realizé un receso en que no se instalaron nuevos SLEP sin embargo, se avanzd en la anticipacion para la entrada en funciona-

miento de los del afio siguiente.

**No se contabilizan las salas cuna y jardines infantiles que funcionan via transferencia de fondos de JUNJI.
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que la nueva educacién ptblica emerja como una mejo-
ra real respecto a la actual. A continuacidn, revisamos
cudles son estas problemadticas, para lo cual se recogen
los aspectos mds relevantes que han sido identificados
en los informes anuales y evaluacién intermedia elabo-
rados por el Consejo de Evaluacién del Sistema de Edu-
cacién Publica (en adelante, el Consejo Evaluador)®, los
cuales son publicos y se encuentran disponibles en la

pégina web de la Direccién de Educacién Pablica’.

- Diseno de la ley

En cuanto al modo en que el disefio de la propia ley ha
contribuido con los propésitos de ésta, se han identi-
ficado principalmente tres dmbitos que han generado
dificultades en ese respecto.

El primero de ellos tiene que ver con la extensién del
territorio de competencia de los SLEP que, en ocasiones
ha mostrado ser dificil de administrar de manera eficaz.
Ello se constata en el ndmero de establecimientos a su
cargo, que es muy superior al de cualquier sostenedor
escolar®. En esa linea, el Consejo Evaluador determi-
no6 la existencia de dificultades que fueron anticipadas
durante la tramitacién de la ley, como son la conectivi-
dad entre las distintas comunas y establecimientos que
forman parte de un SLEP, en especial en zonas rurales,
la falta de infraestructura suficiente para albergar a la
totalidad de funcionarios del servicio, asi como tam-
bién la existencia de culturas distintas que requieren de
importantes esfuerzos para poder afiatarse a la hora de
proveer correctamente el servicio educativo. Del mis-

mo modo, la distancia al interior de un mismo SLEP
podria estar amenazando el ideal de participacién por
parte de la comunidad. En respuesta a esta dificultad,
en 2019 se incorporé al organigrama de los SLEP una
Unidad de Gestién Territorial, lo que denota la enver-
gadura de este problema y la necesidad de atender la que
constituye una desventaja de la nueva institucionalidad
en comparacién con la administracién municipal, més

descentralizada y cercana al territorio.

Un segundo dmbito de la ley que en ocasiones ha difi-
cultado el avance hacia sus propios objetivos, tiene que
ver con la insuficiente articulacién entre los organismos
publicos que se relacionan con la nueva institucionali-
dad. Quizds el mds evidente ha sido la falta de claridad
en los roles de los SLEP y los organismos descentraliza-
dos del MINEDUC (las Secretarfas Regionales Minis-
teriales y los Departamentos Provinciales de Educacién
~DEPROV-) en lo relativo al apoyo técnico-pedagdgico
a las escuelas. Pues, por un lado, la Ley N° 21.040 es-
tablece que los SLEP tienen el deber de entregar dicho
apoyo, y, por el otro, la Ley N° 20.529 de Aseguramien-
to de la Calidad delega en el MINEDUC la funcién de
acompafar y orientar a los sostenedores y escuelas en
dicho dmbito. Asi, si bien en la prictica esta aparente
duplicidad se ha debido subsanar a través de una ma-
yor preocupacién por la coordinacién entre los SLEP
y DEPROV, es posible que se requiera dar una mayor
claridad a los roles de cada uno de estos organismos en
la propia ley y asi evitar depender de la colaboracién cir-

cunstancial de los involucrados.

En tercer lugar, se han identificado dificultades debido

6 La autora del presente estudio participé de dicho consejo desde el afio 2019 hasta febrero de 2021, participando asi de la elaboracién de los
informes de los afios 2019y 2020, y colaborando con gran parte del material recabado para la evaluacién intermedia presentada en marzo de

2021, si bien no participd en la redaccion de ésta.
7. https://educacionpublica.gob.cl/

8. Segun dispone la ley, los SLEP tendran en promedio 80 establecimientos y un ndmero significativo tendrd mas de 100. En contraste, previo
a lareforma el 90% de los municipios administraba 30 o menos establecimientos y entre los casi 5 mil sostenedores particulares subvencio-
nados, el 99,9% tiene menos de 20 establecimientos (excepto 3, sélo uno de los cuales tiene més de 100).
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a la poca diligencia con que algunos municipios han
gestionado la transicién hacia la nueva institucionali-
dad, asf como también las falencias previas que exhibe
su administracién y que ha impedido la entrega de in-
formacién ordenada, completa y oportuna en materias
como néminas de funcionarios, asignaciones, contratos
de trabajo y de servicios, regularizacién de infraestruc-
tura, documentacion respecto a titulos de dominio de
terrenos, entre otros. En relacién a ello, si bien la Ley
N° 21.040 establece el deber de elaborar un informe fi-
nanciero del servicio educativo previo al traspaso y que
ademds contempla la posibilidad de que suscriban un
convenio de transicién, se han identificado importantes
falencias en los primeros, mientras que los segundos son
voluntarios y no vinculantes, pudiendo los municipios

que los firman incumplirlos sin consecuencias.

Con todo, considerando la importancia que ha de-
mostrado tener el compromiso de los alcaldes para un
buen traspaso, no parece suficiente que el éxito de una
reforma de esta envergadura dependa finalmente de su
voluntad y no se sostenga, en cambio, en obligaciones
vinculantes. Del mismo modo, teniendo en cuenta que
la falta de capacidades de estos fue uno lo de los motivos
para la creacion de la nueva institucionalidad, en lugar
de esperar que ellos mismos ahora si se hagan cargo, mds
vale dotar el proceso de traspaso de las instancias necesa-
rias para que sea la administracién entrante la que pue-
da recabar la informacién y subsanar los vacios e impre-

cisiones que se ha visto existen y seguirén apareciendo.

- Gestion de personas

En lo relativo a la gestién de personal en el nuevo servi-
cio, el Consejo Evaluador distingue entre los funciona-
rios del SLEP y los profesionales de la educacién (do-
centes y asistentes).

En cuanto a los funcionarios del SLEP, los cargos han

sido llenados, en primera instancia, a través de concur-
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sos cerrados entre quienes provenian de los departamen-
tos y corporaciones municipales, donde, sin embargo,
ha sido dificil hallar candidatos que cumplan con los
perfiles requeridos. Prueba de ello es que los afios 2018,
2019 y 2020, sélo un 27%, 10% y 15% de quienes pos-
tularon por ese mecanismo fueron seleccionados. De
acuerdo a lo explicado por el Consejo Evaluador, uno
de los principales motivos seria la exigencia de haber es-
tado contratado en el municipio desde el afio 2014, que

estarfa siendo cada vez mds prohibitiva.

En segundo lugar, los cargos pendientes han sido lle-
nados mediante concursos abiertos, mientras que los
Directores Ejecutivos y Subdirectores han sido elegidos
por Alta Direccién Publica. Ambos mecanismos esta-
rfan también exhibiendo ciertas dificultades para lograr
atraer candidatos idéneos en determinados territorios,
especialmente en zonas mds aisladas, lo que se eviden-
cia, por ejemplo, en el hecho de que cerca de un 25% de
los concursos realizados para segundo nivel jerdrquico
durante la primera etapa de implementacién de la ley
fueron inicialmente declarados desiertos. Esto represen-
ta una amenaza a la conformacién oportuna de los equi-
pos requeridos para el buen funcionamiento del SLEP,
en un problema que podria verse agravado durante los
préximos afios, cuando se vayan creando un mayor nu-
mero de servicios de forma simultdnea —y més atin si es

en territorios cercanos-.

Por ultimo, el Consejo Evaluador reporta que al interior
de los SLEP existe una percepcién de que faltan funcio-
narios para poder llevar a cabo las labores requeridas,
en especial en lo relativo a las visitas y apoyo en terreno
a establecimientos educativos. Si bien ello requiere de
mds antecedentes y seguimiento, se trata de un aspecto
de especial relevancia si es que tenemos en cuenta que
una de las expectativas respecto a la nueva instituciona-
lidad era que permitirfa generar economias de escala en

la gestién administrativa.

En cuanto al personal docente y asistente de la educa-
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cidn, estos son traspasados al SLEP correspondiente por
el sélo ministerio de la ley junto con los colegios, por lo
que, en lugar de las dificultades del caso anterior, aqui lo
que se ha visto es una preocupante sobredotacién que

fue heredada desde la administracién municipal.

Respecto a los asistentes, a nivel global se observa una
dotacién efectiva superior a la dotacién mdxima defi-
nida en la ley de presupuestos. En 2022, por ejemplo,
mientras la dotacién mdxima era de 12.437 funciona-
rios, el ndmero efectivo fue de 12.729°, esto es, 292
personas mds. Asf también, cdlculos propios a partir de
datos publicos del MINEDUC arrojan una tasa de estu-
diantes promedio por asistente sistemdticamente supe-
rior a la de los establecimientos educativos comparables
en el mismo territorio (ver Grifico S mds adelante). Del
mismo modo, si bien no existe un estindar relativo a la
cantidad 6ptima de horas docentes requeridas para ofre-
cer un servicio educativo de calidad, también es posible
advertir una sobredotacién de éstas al contrastar con es-
tablecimientos comparables (ver Grifico 4 mds adelan-
te), en un problema que no ha visto solucién luego del
traspaso y que sin duda afecta la disponibilidad y buen
uso de los recursos.

Segun el Consejo Evaluador, este problema se explicaria
por contrataciones de cardcter politico por parte de los
municipios, que en algunos casos se habrian acentua-
do los afos previos al traspaso al SLEP. Pero, ademds, es
probable que la inamovilidad que en la préctica impone

el estatuto docente estarfa cumpliendo un rol en la no

resolucion de éste. De lo contrario, cabria esperar que la
nueva administracién —que al menos en el papel debia
estar libre de los vicios del municipio- se vaya haciendo
cargo. En esa linea, es importante saber si la conforma-
cién de un equipo especial por parte de la DEP a partir
del afio 2021 para apoyar los procesos de retiro de profe-

sionales antes del traspaso ha tenido algun efecto.

- Gestion de recursos financieros

En lo relativo a la gestién de los recursos financieros,
hay dos elementos principales que llaman la atencién
por su relevancia en el funcionamiento de los SLEP y la

educacién que estos proveen.

En primer lugar, estd el problema ya mencionado de so-
bredotacién de personal docente y asistente de la edu-
cacién que fue heredada desde la administracién mu-
nicipal y que ni durante el traspaso ni bajo la gestién
de los SLEP ha sido resuelta. Segtin reporta el Consejo
Evaluador, un 90% de los recursos disponibles para fi-
nanciar el servicio educativo'® se destinan a remune-
raciones, lo que de acuerdo a la DEP -y en ausencia
de un estindar al respecto- serfa excesivoll. Es posible
que la dificultad de ajustar las dotaciones por parte de
los SLEP se deba, por un lado, al Estatuto Docente, asi
como a la rigidez propia de un servicio puablico, pero
también al riesgo que significa para una administracién
que estd recién partiendo, el afectar su relacién con los

funcionarios y quedar con el estigma de despedir un

9. Fuente: DIPRES, Resumen de informacién de personal, Proyecto de Ley de Presupuestos 2023.

10. Estos provienen principalmente de subvenciones, Fondo de Apoyo a la Educacion Publica (FAEP) y recursos para infraestructura.

11. Como referencia, algunos ejemplos de los demas items que un establecimiento educativo requiere financiar y que se hallan dentro de los
“fines educativos” definidos por la Superintendencia de Educacién son: arriendo, contribuciones, compra de mobiliario, papeleria e impresio-
nes, materiales de oficina, elementos de higiene y sequridad, equipos tecnoldgicos, caja chica, gastos notariales o bancarios, obtencién de
permisos y autorizaciones, pago de servicios basicos como agua, luz, telefonia y aseo, servicios de seguridad, servicios contables, juridicos,
informaticos, sequros sobre hienes u otros de similar naturaleza, reparacion de instalaciones eléctricas, de gas, de computadores, servicios
mecanicos, pintura, cafierfas, cortinaje, cuidado de jardines o canchas, entre otros.
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numero importante de personas. Sin embargo, de no
resolverse pronto, este problema podrifa transformarse
en una amenaza a la sostenibilidad financiera de la edu-

cacién publica y al buen uso de los recursos publicos.

En segundo lugar, el traspaso desde la légica adminis-
trativa municipal hacia la 16gica de un servicio publico
ha impuesto nuevas dificultades a la correcta gestién de
los recursos, principalmente debido a la falta de cono-
cimiento de los funcionarios que les impide acceder y
aprovechar a cabalidad los recursos disponibles. Eviden-
cia de lo anterior es, por un lado, la demora en la ejecu-
cién de los programas de infraestructura, y, por el otro,
de la subvencién escolar preferencial (SEP) y el fondo
de apoyo a la educacién puablica (FAEP). Esto ltimo,
si bien se ha planteado serfa consecuencia de la impo-
sibilidad de utilizar los saldos finales de un afo para el
siguiente, segin reporta el Consejo Evaluador respon-
derfa mds bien al desconocimiento sobre el uso que se
le puede dar a estos recursos, asi como a la demora en
la transferencia del FAEP'2. Con todo, hay indicios de
que la excesiva burocracia estarfa siendo un elemento
que dificulta la buena gestién de los recursos, asi como

la oportunidad de las soluciones requeridas.

En ese contexto, un elemento que es posible haya juga-
do en contra de la adquisicién de las competencias nece-
sarias por parte de los funcionarios es la alta rotacion de
personal en los SLEP 2018 y 2019 —debido al nombra-
miento anticipado de cargos de primer y segundo nivel
jerdrquico-, lo que se supone no debiera repetirse en los
posteriores, reduciendo la envergadura del problema.
Por otro lado, en respuesta a la baja ejecucion de los re-
cursos de infraestructura, a partir de 2020 se autorizé la
contratacién de equipos especiales para la elaboracién
de proyectos de esta indole, lo que, junto con el trabajo
con la DIPRES para dar celeridad a los proyectos, debie-
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ra contribuir a una mayor eficacia en sacarlos adelante.
Asimismo, en 2021 se cred en la DEP una divisién de
apoyo financiero, administrativo y presupuestario a los
SLEP, que es de esperar tenga un efecto positivo.

Con todo, es posible que las limitaciones y rigideces
para la gestién de los recursos contintien existiendo,
pues son propias de todo servicio pablico y en ese senti-
do hay que reconocer que serdn parte constitutiva de la
nueva institucionalidad que se escogié para administrar
la educacién publica. Ello obliga a buscar en paralelo
mecanismos para hacerla menos perjudicial, en lugar

de —como se suele hacer- seguir exigiendo mds recursos.

- Gestion pedagogica

Sibien por el tiempo transcurrido desde el traspaso, atin
no es posible determinar un cambio en los resultados
atribuible a la nueva administracién de la educacién pu-
blica, hay aspectos de la gestion pedagdgica de la nueva
institucionalidad que representan buenos aprontes. Pri-
mero, el Consejo Evaluador ha constatado la instalacién
de las Unidades de Apoyo Técnico Pedagédgico en cada
uno de los 11 SLEP a los que se ha traspasado el servicio
educativo, la elaboracién de un modelo de acompafia-
miento pedagdgico por parte de la DEP que se encuen-
tra en aplicacién, asi como otras acciones tendientes a
apoyar a los SLEP y los establecimientos educativos a la
hora de abordar los objetivos de aprendizaje. Segundo,
se reportan esfuerzos por avanzar en el uso de datos para
mejorar la toma de decisiones pedagdgicas, como es el
Sistema de Alerta Temprana para identificar estudiantes
en riesgo de desercién. Y, tercero, de acuerdo alo repor-
tado por el Consejo Evaluador, existirfa una opinién
positiva respecto al apoyo técnico pedagdgico que estin
prestando los SLEP a los establecimientos. Con todo,

12.El'afio 2018, por ejemplo, se transfirieron recién en octubre.
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aun es necesario evaluar el impacto de todo esto en el
buen funcionamiento del sistema y especialmente en
los resultados de los estudiantes, que es lo que importa,
y asf{ determinar en qué medida la ley estd cumpliendo
con las expectativas que se depositaron en ella para el

mejoramiento de la calidad de la educacién publica.

- Participacion

La participacion es una dimensién importante de acuer-
do alos propésitos de la ley. Sin embargo, la implemen-
tacién del nuevo sistema ha confirmado algunas de las
dudas que existian previamente al respecto. Ello, pues
las instancias de participacion y vinculacién con el me-
dio que debieron crearse para compensar el mayor cen-
tralismo de los SLEP en comparacién con la administra-
cién municipal, han exhibido diversos problemas.

En primer lugar, existe confusion respecto al rol, las
atribuciones y los limites de éstas tanto al interior de
los Consejos Directivos Locales (CDL), como de los
Consejos Locales de Educacién Publica (CLEP). En
relacién a los primeros, de hecho, fue necesario que la
Contralorfa emitiera un dictamen aclarando que su la-
bor en el proceso de seleccién del Director Ejecutivo es
de cardcter propositivo y no resolutivo. Y, en el caso de
los CLEP, el Consejo Evaluador constaté que a menu-
do sus miembros estarfan usando las reuniones mds para
solicitar demandas de gremios que para aportar con el
buen funcionamiento del SLEP.

En segundo lugar, a la demora en la conformacién de
los CLEP, se sumarfa la baja participacién de algunos
estamentos en los procesos eleccionarios, lo que genera
una alerta por la real representatividad que estos esta-
rfan logrando. Es asf como el Consejo Evaluador plantea
que, aunque son definidas por ley, estas instancias han
tenido una participacién menor a la esperada, persis-

tiendo un gran desafio en este dmbito.

18
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4.LA NUEVA INSTITUCIONALIDAD AL PIZARRON:
QUE INDICAN LOS DATOS

Si bien es cierto que —asi como cualquier intervencién
en educacién- el cambio en la administracién de la edu-
cacién estatal requiere de un tiempo suficiente para
producir resultados, ello no significa que en el intertan-
to no haya aspectos que evaluar. En concreto, hay una
serie de indicadores intermedios que permiten hacer un
seguimiento a la puesta en marcha del nuevo sistema y
que es importante no desatenderlos, pues pueden arro-

jar luces respecto a cémo va avanzando.

Es asi como, a S anos desde que entraron en funciona-
miento los primeros servicios locales, consideramos que
ya es tiempo de sacarlos al pizarrén. Para eso, analizamos
las multiples bases de datos disponibles y examinamos

cémo ha evolucionado la trayectoria de estos en diversas
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dimensiones: la matricula escolar, asistencia promedio,
dotacién de docentes y asistentes de la educacion, resul-
tados en el SIMCE y la cantidad de postulaciones reci-
bidas a través del Sistema de Admisién Escolar (SAE).

4.1 Evolucion de la matricula escolar

La principal evidencia del deterioro en la educacién pu-
blica durante las tltimas décadas ha sido la caida soste-
nida que se registra en su matricula. Como se mostré en
el Gréfico 1, desde 1990 a 2018 —afio en que se instala-
ron los primeros SLEP- la participacién de la educacién
municipal en la matricula escolar total bajé mds de 22

puntos porcentuales, desde 58,4% a 35,9%. Cabe por
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Grafico 2 Participacién de la educacién publica en la matricula total de los territorios correspondientes a

los SLEP 2018, afios 2013 - 2022
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Fuente: Elaboracién propia sobre la base de informacién del MINEDUC.

ello preguntarse qué ha ocurrido desde ahi y si se han
comenzado a observar algunos cambios tras la instala-

cién de los nuevos servicios.

En el Grifico 2 se presenta la evolucién en el tiempo de
la participacién de la educacién publica en la matricu-
la total de los municipios en los cuales se instalaron los
primeros SLEP en 2018"3. Ahf se observa que, si bien
previamente cada uno de ellos presentaba una trayec-
toria distinta, luego del traspaso a la nueva institucio-
nalidad no parece haberse producido un cambio que
indique una llegada significativa de mds estudiantes.

En el caso del territorio que comprende al SLEP de
Huasco'®, la participacién en la matricula a lo largo de
la dltima década registra un crecimiento pequefio, pa-

sando desde 75% a 77%, el que sin embargo se ha dado

2017

T T T T L 1

2018 2019 2020 2021 2022

de manera progresiva, sin registrarse un cambio de ritmo
tras el traspaso hacia la nueva institucionalidad en 2018.
Del mismo modo, los SLEP de Barrancas'® y de Puer-
to Cordilleral®, que presentaron caidas en su matricula
al comienzo del periodo examinado, luego exhiben un
estancamiento —en torno al 35,5% y al 27,4%, respecti-
vamente- que no se ha visto alterado tras el cambio a la
nueva administracién. Por dltimo, en el SLEP de Costa
Araucania’” se observa una caida en la participacién de
la educacién publica en la primera parte de la década,
que llegd a 41% en 2015, la que desde ahi se habfa ido
revirtiendo gradualmente para finalmente estancarse en
torno al 45,4% a partir del traspaso hacia la nueva admi-
nistracién en 2018.

A lo anterior hay que agregar que, al distinguir entre las

comunas que conforman cada uno de estos SLEP, no se

13. En adelante se hablara de “territorios” para reflejar a todos los municipios que son parte de un SLEP.
14. Que comprende las comunas de Alto del Carmen, Freirina, Huasco y Vallenar.

15. Que comprende las comunas de Cerro Navia, Lo Prado y Pudahuel.

16. Que comprende las comunas de Andacollo y Coquimbo.

17. Que comprende las comunas de Carahue, Nueva Imperial, Saavedra, Teodoro Schmidt y Toltén.
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registra un comportamiento distinto al del servicio en
su conjunto. Los gréficos correspondientes se adjuntan
en el Anexo 6.2. Por su parte, los grificos de los demds
SLEP que no fueron incluidos en esta seccién debido a
que el tiempo desde el traspaso es todavia muy corto, se
incluyeron en el Anexo 6.3.

4.2 Evolucion de la asistencia promedio

A diferencia del indicador de matricula —que posible-
mente requiere de mds tiempo para verse afectado por la
nueva administracion-, una variable que s debiera res-
ponder mds ripidamente frente a las iniciativas impulsa-
das es la asistencia escolar. Sin embargo, la falta de infor-

macién durante el cierre de colegios en 2020 y 2021, asi
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como potenciales efectos heterogéneos de ello en los dis-
tintos territorios, son fenémenos que impiden evaluar

las trayectorias completas durante el periodo de interés.

Es por ello que, para realizar un andlisis de este indica-
dor, en lugar de seguir la evolucién completa de cada
SLEP en el tiempo, se calcula la asistencia promedio de
los establecimientos ptblicos de cada una de las comu-
nas que los conforman y se compara a la de los estable-
cimientos particulares subvencionados del mismo terri-
torio®. Ello, sélo paralos SLEP 2018, pues los restantes
no llevan suficientes anos luego del traspaso. Los resul-
tados se presentan en el Gréfico 3, que indica que tanto
en 2018 y 2019, como en 2022, la asistencia promedio
de la educacién publica estuvo por debajo de la de esta-

blecimientos comparables, exceptuando sélo 2 casos'?.

Grafico 3 Brecha en asistencia promedio comunas SLEP 2018 respecto a colegios particulares subvencio-

nados del mismo territorio®, afios 2018 — 2022
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Fuente: Elaboracién propia sobre la base de informacion del MINEDUC. *Se tomaron las comunas en las cuales se encuentran ambos tipos de
establecimiento, de manera que se excluyeron dos comunas del SLEP de Huasco (Freirina y Alto del Carmen) en que no hay establecimientos

particulares subvencionados.

18. En dicho andlisis se excluyeron las comunas de Alto del Carmen y Freirina en el SLEP de Huasco, en las cuales no hay matricula particu-

lar subvencionada que pueda utilizarse como referencia.

19. En el caso de Toltén, comuna del SLEP de Costa Araucania, la asistencia promedio de 2022 fue 0,1 puntos mayor a la de los estableci-
mientos comparables, mientras que en Andacollo, comuna del SLEP Puerto Cordillera, ésta los super6 por 3,6 puntos porcentuales.
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Asi también, mientras las brechas negativas se acentua-
ron en 2019 —previsiblemente debido a las dificultades
tras el 18 de octubre, que parecen haber golpeado mis
fuertemente a la educacién publica- al comparar 2018 y
2022 se encuentra que sélo las tres comunas del SLEP
Barrancas (Cerro Navia, Lo Prado y Pudahuel) exhi-
bieron una mejora —que se refleja en una reduccién de

éstas-.

Con todo, el periodo analizado muestra que la asisten-
cia promedio en los establecimientos pertenecientes a
los SLEP 2018 siguen por debajo de la educacién par-
ticular subvencionada y que por el momento no es po-
sible determinar la existencia de una tendencia positiva
en el tiempo, es decir, una convergencia hacia los niveles

que ésta exhibe.

4.3 Dotacion de docentes y asistentes de la
educacion

Ya se menciond el problema de sobredotacién de docen-

tes y asistentes de la educacién que aqueja a la educa-
cién publica. No obstante, cabe también preguntarse
si es que con el traspaso de la administracién hacia los
nuevos SLEP se registra una reduccion de ésta que su-
giera una mejor gestiéon de personas, asi como un uso
mids responsable de los recursos publicos. Para exami-
narlo, se analiza la evolucién en el tiempo de la tasa de
alumnos por asistente y de alumnos por docente de cada
SLEP, las que a su vez se comparan con la evolucién en
los establecimientos particulares subvencionados que
funcionan en los mismos territorios. De esta forma, se
pretende estudiar la trayectoria en el tiempo, pero con-
trastindola ademds con alguna referencia que recoja po-
sibles coyunturas que pudieran estar incidiendo sobre la

cantidad de personal requerido por las escuelas.

Pues bien, en el Gréfico 4 se presenta la evolucién de la
tasa de alumnos por docente para los establecimientos
pertenecientes a los SLEP 2018, asi como la brecha en-
tre estos y los particulares subvencionados del mismo
territorio. Ahf se observa, en primer lugar, que los pri-

meros poseen sistemdticamente una menor cantidad de

Grafico 4 Alumnos promedio por docente en colegios de los SLEP 2018*, afios 2013 - 2022
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Fuente: Elaboracion propia sobre la base de informacion del MINEDUC. *Para que ambas curvas sean comparables, se tomaron las comunas
en las cuales se encuentran ambos tipos de establecimiento, de manera que se excluyeron dos comunas del SLEP de Huasco (Freirina y Alto
del Carmen), debido a que en éstas no hay establecimientos particulares subvencionados.
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estudiantes signiﬁcativa por docente, lo que es una me-
dida de ineficiencia en el uso de los recursos?® con que
se cuenta y ratifica la mencionada sobredotacién. Pero,
ademds, al mirar la trayectoria en el tiempo, destaca el
hecho de que en 2018 (el afio del traspaso) se produjo
un aumento en la sobredotacidn, esto es, una cafidaen el
numero de estudiantes por docente y un alza en la bre-
cha respecto a los particulares subvencionados, la que
recién en 2022 retrocedid a sus niveles previos. A falta
de mayor explicacién sobre dicha trayectoria, en el Ane-
X0 6.4 se presentan los grificos distinguiendo por cada

uno de los 4 SLEP 2018.

De forma andloga, en el Grifico 5 se realiza el anilisis
de la tasa de estudiantes promedio por asistente de la
educacién para los SLEP 2018, donde se observa una
tendencia similar a la de los docentes, esto es, un au-
mento de la sobredotacién luego del traspaso (respecto

a los establecimientos particulares subvencionados del

JUNIO 2023 / SERIE INFORME SOCIAL 198

mismo territorio), la que recién se redujo en 2022. En

el Anexo 6.5 se presenta el detalle de esta informacién

para cada SLEP.

Con todo, es claro que la educacién publica adolece de
una importante sobredotacién de docentes y asistentes
de la educacién que requiere ser enfrentada de manera
decidida. Es necesario seguir haciendo seguimiento de
la evolucién de estos indicadores, asf como ir evaluan-
do posibles medidas que la nueva administracién esté

realizando.

4.4 Evolucion de los resultados en el SIMCE

Otro indicador que requiere de un seguimiento, son
los resultados de los SLEP en el SIMCE. No obstante,
considerando que esta es una medicién del desempefio
de los estudiantes y del grado de cumplimiento de los

Grafico 5 Alumnos promedio por asistente en colegios de los SLEP 2018*, afios 2013 — 2022
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Fuente: Elaboracion propia sobre la base de informacién del MINEDUC. *Para que ambas curvas sean comparables, se tomaron las comunas
en las cuales se encuentran ambos tipos de establecimiento, de manera que se excluyeron dos comunas del SLEP de Huasco (Freirina y Alto
del Carmen), debido a que en éstas no hay establecimientos particulares subvencionados.

20. Sibien tampoco es deseable tener un ndmero excesivo de alumnos por docente, en este caso vemos que los establecimientos particula-
res subvencionados mantienen una proporcion razonable que nunca supera los 17 alumnos por docente.
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estindares de aprendizajes definidos para cada uno de
los niveles evaluados, los que dependen de mdltiples va-
riables, se debe tener cuidado al momento de atribuir

un impacto inequivoco de la nueva institucionalidad.

En ese contexto, si consideramos los SLEP 2018, los re-
sultados del SIMCE aplicado en 2022 a los 4° bdsicos ya
debieran permitir identificar algiin efecto de corto pla-
zo. Ello, porque se trata de una cohorte de estudiantes
que ingresé a 1° bdsico justo el afio en que ocurrié el
traspaso de sus colegios a la nueva administracién, de
manera que han cursado toda su ensefianza bésica al ale-
ro de ésta. De esta forma, si comparamos los resultados
de dicha cohorte con la que rindi6 el SIMCE en 2017
—que, por el contrario, fue la tltima que venia cursando
toda su enseflanza bésica bajo la administracién muni-
cipal- podemos tener una primera aproximacion al rol

que han cumplido los nuevos SLEP en el dmbito de los

aprendizajes en este primer periodo de funcionamiento.
El Grifico 6 muestra el cambio en los puntajes pro-
medio por SLEP entre las cohortes de alumnos que
rindieron el SIMCE en 2017 y en 2022, asi como
también el cambio en el promedio nacional 21 que
nos servird como referencia. Ahi se observa, en pri-
mer lugar, que todos los SLEP redujeron sus punta-
jes en Matemiticas en el periodo y, en segundo lugar,
que, exceptuando a Barrancas, todos lo hicieron en
una magnitud mayor que lo que cayé el promedio na-
cional. En el caso de Lectura, en tanto, los SLEP de
Costa Araucania y Huasco experimentaron un retro-
ceso, el que ademds fue mayor al promedio nacional,
mientras que Barrancas experimenté un alza y Puer-
to Cordillera se mantuvo igual. En el Anexo 6.6 se
presenta una tabla con los resultados de las tltimas 5
mediciones y en el Anexo 6.7 el grifico que compara
los resultados de la cohorte 2022 con la de 2018 que,

Grafico 6 Cambio en promedios SIMCE de 4° bésico entre las cohortes 2017 y 2022*, SLEP 2018
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Fuente: Elaboracién propia sobre la base de informacion de la Agencia de la Calidad de la Educacién y MINEDUC. *Para 2017 se trata de los
promedios por establecimiento ponderados por el ndmero de estudiantes que rindieron cada prueba, mientras que en 2022 no se cuenta con
esta ltima informacion, asi que se pondera por el total de alumnos matriculados en 4° béasico. **De manera complementaria, puede conside-
rarse la caida promedio en los establecimientos de nivel socioecondmico medio-bajo, que fue de -1 en Lectura y -10 en Mateméticas.

21. Una comparacion mas reveladora podria ser con los establecimientos particulares subvencionados del mismo territorio y nivel socioeco-
némico, no obstante, aln no se publican las bases de datos con los resultados 2022, por lo que no es posible hacerlo. Para el presente estu-
dio los resultados de los colegios pertenecientes a estos SLEP fueron extraidos uno a uno desde la pagina web de la Agencia de la Calidad.
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a diferencia de la de 2017, alcanzd a cursar 4° bdsico
bajo la administracién del SLEP.

Con todo, los datos muestran que, con excepcién de Ba-
rrancas, la cohorte de estudiantes de 4° bisico que ha cur-
sado su ensefianza basica bajo la nueva administracién de

los SLEP exhibe un peor desempefio que la tltima cohor-

WWW.LYD.ORG
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te de alumnos que lo hizo bajo la administracién muni-
cipal. Asf también, dicha diferencia es mayor que la caida
que sufrieron en el mismo periodo los puntajes prome-
dio a nivel nacional, lo que sugiere que una parte del peor
desempefio en la educacién publica podria explicarse por

el cambio hacia la nueva institucionalidad.
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0. CONCLUSIONES

Transcurridos S afios desde la entrada en funciona-
miento de los primeros SLEP, es momento de comen-
zar a mirar los datos disponibles y evaluar el grado en
que la nueva institucionalidad ha cumplido con las ex-
pectativas que generd mientras se tramitaba la ley que
la cred. Es por ello que en el presente documento se
analiza la informacién disponible, con el objetivo de
llevar a la nueva institucionalidad al pizarrén. Si bien
hay ciertas materias en que atin no es posible examinar
la trayectoria ni poder atribuir los cambios en ésta a
la nueva administracién, en el presente documento se
recogen una serie de indicadores que contribuyen a ha-

cerse una idea de cémo ésta estd operando.

En primer lugar, se encuentra que, con la entrada en
funcionamiento de los SLEP, no se ha producido un
cambio en la tendencia ni un repunte en la matricula

escolar, asf como tampoco una mejora en la asistencia

26

promedio, que sigue por debajo de la educacién parti-

cular subvencionada.

Segundo, se observa con claridad la magnitud del pro-
blema de sobredotacién de docentes y asistentes que
afecta a la educacién publica, lo que constituye una
amenaza a la buena gestién y a la sostenibilidad finan-
ciera de los nuevos servicios. En ese contexto, es pro-
bable que la inamovilidad que en la prictica impone
el Estatuto Docente esté cumpliendo un rol en la no
resolucion de este problema, pues de lo contrario de-
bieran registrarse cambios positivos luego del traspaso
a la nueva administracién, en tanto ésta —al menos en
el papel- no adolece de los vicios politicos del munici-
pio. En esa linea, si bien las mejoras incipientes que se
registran en 2022 todavia no estdn al nivel de lo reque-
rido, se espera que representen un indicio de avances

en este 4mbito.
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En tercer lugar, los recientes resultados del SIMCE
muestran que, con excepcion de Barrancas, la cohor-
te de estudiantes de 4° bdsico que ha cursado su ense-
fianza bdsica bajo la nueva administracién de los SLEP
exhibe un peor desempefo que la dltima cohorte de
alumnos que lo hizo bajo la administracién municipal.
Asi también, dicha diferencia es mayor que la caida
que sufrieron en el mismo periodo los puntajes pro-
medio a nivel nacional, lo que sugiere que una parte
del peor desempenio en la educacién publica podria ex-
plicarse por el cambio hacia la nueva institucionalidad.
Serfa deseable que, en lugar de problemas relativos al
disefio y caracteristicas de la nueva institucionalidad,
ello tenga mds que ver con las dificultades de la imple-
mentacién durante los primeros anos, y que en ade-
lante podamos ir viendo una evolucién mis positiva.
Serd clave seguir mirando los resultados y realizar las

evaluaciones correspondientes.

En adelante, preocupa que el desafio de instalacion
del nuevo sistema de educacion publica estd lejos de
resolverse, pues de hecho durante los préximos afios
deben traspasarse la mayor parte de los establecimien-
tos y a un ritmo mucho mayor de lo que se ha hecho
hasta ahora. Por un lado, hay una serie de dificultades
que han quedado en evidencia en la primera parte del
proceso de traspaso, las que han sido ampliamente do-
cumentadas por el Consejo Evaluador y que debieran
resolverse para favorecer una mejor instalacién. Con
todo, se debe reconocer también que es posible que
haya otros problemas que no parecen ser circunstan-
ciales al traspaso, sino mds bien propios de la nueva
institucionalidad que se ha disefiado, como es lo rela-
tivo a la mayor rigidez para la gestién financiera y de
recursos humanos, lo que genera alertas por el futuro

de la educacién publica y quienes se educan en ella.
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En esa linea, y a modo de cierre, se plantean tres reco-

mendaciones generales:

* En primer lugar, parece necesario extender to-
davia mds el plazo de implementacién de la ley,
de manera de posibilitar la seleccién del personal
idéneo en cadauno delos SLEP y dar mayor espa-
cio para subsanar las falencias de la informacién
de traspaso por parte de los municipios. En esa
linea, quizds se deba avanzar en la obligatoriedad
de los convenios de transicidén, con consecuen-

cias para aquellos alcaldes que los incumplan.

* Segundo, se encuentra evidencia a favor de
repensar los territorios de competencia de los
SLEP, aumentando su ndmero para que no sean
tan extensos y asf favorecer la eficacia de la labor
en terreno, asi como un mayor sentido de perte-

nenciay participacién por parte delacomunidad.

* Y, tercero, el problema de la sobredotacion
docente sugiere la necesidad de reformar el Esta-
tuto Docente para facilitar la salida de aquellos
profesionales que no son requeridos y terminar
con la inamovilidad que se observa en la pric-
tica. A favor de esta idea estd el hecho de que
bajo la nueva institucionalidad ya no se requiere
otorgarles la estabilidad que se exigfa bajo la ad-
ministracién municipal, cuya cabeza —el alcalde-
era un cargo politico que podia cambiar cada 4
afios. En los SLEP, en cambio, el Director Ejecu-
tivo es un cargo técnico, elegido por ADP, que
debe responder por su gestién en educacién y
que tiene un horizonte de planificacién que no
estd vinculada al ciclo politico, de manera que
las restricciones que impone el Estatuto dejan de

tener justificacién alguna.

27



SERIE INFORME SOCIAL 198 / JUNIO 2023

6. ANEXOS

6.1 SLEP de la primera etapa de implementacion de la ley

Afio SLEP

Nombre SLEP

Comunas

Regi6n

2018

Barrancas

Cerro Navia
Pudahuel
Lo Prado

Metropolitana

2018

Puerto Cordillera

Andacollo
Coquimbo

Coquimbo

2018

Huasco

Alto del Carmen
Freirina

Huasco
Vallenar

Atacama

2018

Costa Araucania

Carahue

Nueva Imperial
Saavedra
Teodoro Schmidt
Toltén

Araucania

2019 (traspaso en 2020)

Chinchorro

Arica
Camarones
General Lagos
Putre

Arica

2019 (traspaso en 2020)

Gabriela Mistral

La Granja
Macul
San Joaquin

Metropolitana

2019 (traspaso en 2020)

Andalién Sur

Concepcidn
Chiguayante
Florida
Hualqui

Biobio

2020 (traspaso en 2021)

Atacama

Copiapo

Caldera

Tierra Amarilla
Chafiaral

Diego de Almagro

Atacama

2020 (traspaso en 2021)

Valparaiso

Valparaiso
Juan Ferndndez

Valparaiso

2020 (traspaso en 2021)

Colchagua

San Fernando
Chimbarongo
MNancagua
Placilla

O'Higgins

2020 (traspaso en 2021)

Llanquihue

Fresia
Frutillar

Los Muermos
Lianquihue
Puerto Varas

Los Lagos

Fuente: Elaboracién propia a partir de informacién del MINEDUC.
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6.2 Participacion de la educacion piblica en la matricula total comunal, SLEP 2018
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Fuente: Elaboracién propia a partir de informacién del MINEDUC.
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6.3 Participacion de la educacion publica en la matricula total del territorio, SLEP 2019 (tras-

pasados en 2020) y 2020 (traspasados en 2021)
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6.4 Alumnos promedio por docente en establecimientos SLEP 2018 y particulares subvencio-
nados del mismo territorio, anos 2013 - 2022.
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SLEP Costa Araucania
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Fuente: Elaboracion propia a partir de informacién del MINEDUC.
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6.5 Alumnos promedio por asistente en establecimientos SLEP 2018 y particulares subvencio-
nados del mismo territorio, aios 2013 - 2022

SLEP Barrancas
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Fuente: Elaboracién propia a partir de informacion del MINEDUC.
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6.6 Resultados de 4° basicos en el SIMCE, SLEP 2018

Promedio Lectura 2015 2016 2017 2018 2022
Barrancas 245 246 250 252 256
Costa Araucania 255 251 260 255 252
Puerto Cordillera 252 253 259 264 259
Huasco 253 258 263 260 254
Nacional 265 267 269 271 267

Barrancas 240 243 243 242 240
Costa Araucania 244 241 242 236 230
Puerto Cordillera 243 245 252 254 241
Huasco 242 250 251 247 234
Nacional 260 262 261 260 256

Fuente: Elaboracién propia sobre la base de informacién de la agencia de Calidad de la Educacién y MINEDUC.

6.7 Cambio en promedios SIMCE de 4° basico entre las cohortes 2018 y 2022*, SLEP 2018

M Lectura MMatematicas

-13 -13
Barrancas Costa Araucania Puerto Cordillera Huasco Nacional

Fuente: Elaboracién propia sobre la base de informacion de la agencia de Calidad de la Educacion y MINEDUC. *Para 2018 se trata de los
promedios por establecimiento, ponderados por el nimero de estudiantes que rindieron cada prueba, mientras que en 2022 no se cuenta con
esta Ultima informacion, asi que el célculo se realiza a partir de la cantidad de estudiantes matriculados en 4° basico.
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