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No cabe duda de que la mejor política social para superar la pobreza y revertir la desigualdad es 
el empleo formal. De ahí la relevancia de poner en marcha este motor. Sin embargo, las últimas 
cifras nos dejan lejos de cumplir con estos objetivos.

En efecto, la tasa de desempleo para el trimestre enero-marzo 2023 se ubicó en 8,8%, un punto 
porcentual por sobre el mismo trimestre del año pasado y con un aumento de personas desocu-
padas de 16,9% en 12 meses.

Para abordar este tema en profundidad, entrevistamos al Director del Instituto de Economía de la 
Universidad Católica, Tomás Rau, quien destaca que lo más efectivo para crear empleo es el creci-
miento económico y que toda actuación de la política pública orientada al crecimiento económico 
puede tener un impacto significativo en la creación de empleos. A ello agrega que “el cóctel: ley de 
las 40 horas, alza del salario mínimo y alza de cotización de 6 puntos con cargo al empleador (sin 
contar la reforma tributaria) puede tener efectos nocivos en el mercado laboral”.

De la misma manera, en En Concreto relevamos 6 iniciativas parlamentarias que amenazan con 
apagar el motor del empleo, rigidizando las relaciones laborales.

En tanto, el Economista Senior de LyD, Tomás Flores, analiza datos y nos entrega su opinión al 
respecto.

En otra materia, en Temas Públicos incluimos un tema de gran relevancia en el marco del proceso 
constitucional en curso: la paridad. En este análisis evidenciamos que la paridad de género para 
la integración de órganos de representación política no constituye un estándar de las democracias 
más consolidadas del mundo.

En Actualidad damos cuenta de los resultados del Índice de Calidad de Burocracia 2023, en el que, 
lamentablemente, Chile registra una caída de 6 puntos.

Mayo estuvo cargado de eventos. Mientras en En imágenes registramos dos interesantes conver-
satorios -sobre seguridad y libertad y sobre agenda laboral-, en Actividades les contamos de varias 
otras instancias en las que participamos.
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El debilitamiento de la actividad económica, que 
estuvo marcado en marzo por una caída del Imacec 
mayor a la esperada (-2,1%), también se hizo sentir en 
el empleo formal. Así quedó reflejado en las últimas 
cifras de despidos por necesidades de la empresa, 
que llegó a 43.516 en el tercer mes del año. El dato 
significó un alza en doce meses de 26,2%, con lo que 
se alcanzó el mayor nivel de destrucción de empleos 
desde mayo del año 2020, en plena pandemia.

Esto ratifica que el mercado laboral no es inmune al 
debilitamiento de la actividad económica y las cifras 
muestran que el impacto de la recesión técnica por 
la que atraviesa la economía chilena se está haciendo 
sentir en los trabajadores en general y en las mujeres 
en particular. 

Para abordar en detalle estos temas, entrevistamos 
al Director del Instituto de Economía de la Pontificia 
Universidad Católica, Tomás Rau, quien cree que no 
ha habido políticas activas para la recuperación del 
empleo. “El discurso oficial ha sido que no estamos en 
recesión, que el mercado laboral ha sido resiliente y 
yo no estoy de acuerdo con eso”, enfatiza.

Recientemente el INE informó que la tasa de 
desempleo del primer trimestre del año es del 
8,8%, un punto más que hace un año atrás, ¿Cuál 
será la tendencia en el corto plazo? ¿Cree que se 
podría llegar a los dos dígitos? 

La tasa de desempleo ha aumentado sostenidamente 
desde fines de 2021 y seguirá aumentando durante 
los meses de otoño e invierno. Esto, dada la estacio-
nalidad de la actividad económica y la vuelta de una 
fracción de los inactivos al mercado laboral. Si llega 
a dos dígitos o no, me parece que no es tan relevan-
te. Lo que es relevante a mi juicio es si la economía y 
el mercado laboral volverán a generar empleos en el 
corto plazo, lo que parece poco probable. Por ejem-
plo, la tasa de ocupación se sitúa hoy en un paupé-
rrimo 55,7%, mientras que antes de la pandemia lo 
hacía en 58,2% y la tasa de participación laboral está 
en 61% mientras que tres años atrás superaba el 63%. 
Esto es muy preocupante. ¡Aún faltan más de 400 
mil empleos por crear para volver a tener la tasa de 
ocupación de hace tres años!

¿Quiénes son los desempleados hoy? ¿A quién afec-
ta mayoritariamente la actual situación del merca-
do laboral? 

En términos agregados, el desempleo hoy en día afec-
ta mayoritariamente a las mujeres. Mientras que la 
tasa de desempleo de los hombres es 8,3%, la de las 

“Sin duda que la 
política más efectiva 

para crear empleo 
es el crecimiento 

económico”

TOMÁS RAU, ECONOMISTA: 
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mujeres alcanza el 9,5%. Si tomamos los microdatos 
del INE y realizamos un análisis de regresión multiva-
riado, encontramos que el desempleo afecta específi-
camente más a las mujeres jóvenes de baja calificación 
y que viven en áreas urbanas. Esto es preocupante, 
por cuanto dicho grupo suele ser muy postergado 
en el mercado laboral y eso parece exacerbarse aún 
más en esta coyuntura económica, y no se ven políti-
cas activas que intenten contrarrestar esto. Se puede 
decir que las mujeres están pagando los costos del 
ajuste de la economía en mayor proporción.

Chile dejó de crecer ¿Cómo se revierte eso y que tan 
importante es aumentar la productividad? 

Chile dejó de crecer hace 10 años aproximadamente, 
de hecho ya podemos hablar de una década perdida 
para nuestro país. Por otro lado, la productividad total 
de factores muestra un leve retroceso en dicho perío-
do. Es muy importante poner todos los esfuerzos en 
aumentar la productividad por cuanto esta refleja la 
eficiencia del uso de los distintos factores productivos 
para producir bienes y servicios. Si la productividad 
decrece, quiere decir que con los mismos insumos 
que usábamos antes produciremos menos. Esto se 
traduce en menos recursos para la implementación  
de políticas públicas y programas sociales que benefi-
cien a la población. Este retroceso de la productividad 
explica en parte la década perdida en nuestro país. 

En este escenario de una participación laboral que 
aún no recupera los números que había antes de 
la pandemia, ¿qué papel jugaron las trasferencias 
económicas entregadas por el Estado en general y 
durante la crisis sanitaria del Covid-19? ¿Qué leccio-
nes se deben sacar para la política social para no 
entorpecer el funcionamiento del mercado del 
trabajo?

La participación laboral aún no se recupera, como 
tampoco se recupera la tasa de ocupación. Las trans-
ferencias monetarias desincentivan la oferta de 
trabajo, lo que concuerda con lo que vimos duran-
te la pandemia y especialmente después de la gran 
inyección de liquidez de los IFEs y retiros previsiona-
les. Recordemos que un año atrás había un exceso 
de avisos laborales y pocas postulaciones a dichos 
trabajos. Sin embargo, eso cambió radicalmente este 
año en el cual dicho exceso de liquidez se terminó. De 
hecho, los avisos laborales de internet cayeron casi 
un 46% en abril del presente año comparado con el 
mismo mes del año anterior. Creo que se debe evitar 

“Es muy importante que la economía como un todo sea 
capaz de generar empleo y no sólo el sector público. 

El empleo no se crea por decreto”.

“Las transferencias monetarias 
desincentivan la oferta de trabajo, lo que 

concuerda con lo que vimos durante la 
pandemia y especialmente después de la 

gran inyección de liquidez de los IFEs y 
retiros previsionales”. 

Se ha generado un debate respecto a los datos de 
creación de empleos públicos, ¿cuál es su opinión 
respecto al ritmo de crecimiento del empleo del 
Estado y qué efectos está teniendo en las cifras del 
mercado laboral?

De acuerdo a los datos del INE, en los últimos dos 
trimestres móviles se observa una mayor cantidad de 
empleos asalariados en el sector público. Si miramos 
las cifras en perspectiva, tendríamos un poco más 
de 90 mil empleos adicionales en el sector público 
respecto del mismo mes del año pasado. De confir-
marse esta tendencia en las próximas mediciones, el 
efecto del aumento del empleo asalariado en el sector 
público estaría atenuando en una magnitud no menor 
la cifra de desempleo reportada. Si esos empleos se 
deben a un error de medición de la encuesta del INE, 
como se ha argumentado, está por verse, pero es 
muy importante que la economía como un todo sea 
capaz de generar empleo y no sólo el sector público. 
El empleo no se crea por decreto.
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repetir el error de transferencias masivas y universa-
les como se hizo en 2021. Aún estamos sufriendo la 
resaca de dicha farra con un ajuste económico dolo-
roso, pero muy necesario. Las ayudas deben ser foca-
lizadas en quienes más lo necesiten y deben proveer 
los incentivos para recuperar la participación laboral 
y el empleo.

3 de cada 10 trabajadores es informal. Esa cifra lleva 
varios años en el mismo nivel, ¿qué hace que no 
podamos avanzar en formalidad? ¿Cuáles son los 
principales obstáculos para superar ese problema? 
¿De qué manera afecta al país? ¿Cómo se revierte? 

La informalidad laboral pareciera estar arraigada 
en la cultura Latinoamericana y tiene implicancias 
negativas para los trabajadores como la precariedad 
laboral, menores ingresos del trabajo que implican 
una mayor probabilidad de caer en la pobreza y la 
exclusión total de la seguridad social. Ahora, incluso 
el mundo desarrollado muestra tasas de informalidad 
laboral en torno a 15-25%, así que debemos analizar 
las cifras con cuidado.

Las dificultades para reducir el empleo informal en 
favor del empleo formal tienen que ver en parte con 
los (des)incentivos a la formalización y cierta resis-
tencia de un grupo de trabajadores a dejar las acti-
vidades informales. Existe literatura que indica que 
una fracción importante de trabajadores informales 
no tendrían incentivos para formalizarse por cuan-
to tendrían mayores ganancias en la informalidad y 
valorarían la flexibilidad horaria de sus actividades. 
De hecho, el trabajo part-time en Chile es eminente-
mente informal.

Luego, creo que es importante por un lado, no demo-
nizar la informalidad laboral por su relevancia (casi un 
30% de los trabajadores), pero por otro lado, imple-
mentar medidas que incentiven la formalización. Por 
ejemplo, subsidios transitorios y acotados a las coti-
zaciones previsionales de ciertos grupos rezagados, 
rediseñar los actuales subsidios a la contratación 
de mujeres y jóvenes (que no tienen impacto en el 
empleo formal) y medidas que tiendan a propender 
la flexibilidad de la jornada laboral pueden reducir la 
informalidad laboral, pero no desaparecerá del todo. 

En cuanto a la recuperación del empleo y la reac-
tivación económica, ¿considera que las políticas 
adoptadas hasta ahora por el Gobierno van en la 
línea correcta? ¿Cómo afectarán las 40 horas y la 
subida del salario mínimo? ¿Qué sugeriría usted? 

A mi juicio no ha habido políticas activas para la recu-
peración del empleo. De hecho, el discurso oficial ha 
sido que no estamos en recesión, que el mercado 
laboral ha sido resiliente y yo no estoy de acuerdo con 
eso. Aún faltan más de 400 mil empleos para tener la 
misma tasa de ocupación que hace tres años. Eso es 
muy serio. Creo que el cóctel: ley de las 40 horas, alza 
del salario mínimo y alza de cotización de 6 puntos 
con cargo al empleador (sin contar la reforma tributa-
ria) puede tener efectos nocivos en el mercado labo-
ral. Si bien estas políticas pueden beneficiar a quienes 
tienen un empleo, encarecer en exceso un factor 
productivo (trabajo) lleva inevitablemente a una 
disminución de su cantidad demandada en el corto 
plazo y a la sustitución por otros factores productivos 
como el capital o “máquinas” en el mediano y largo 
plazo. Esos efectos pueden ser absorbidos o contra-
rrestados si la economía crece, pero nuestra econo-
mía no crece desde el 2014 y no se ven en la discusión 
pública verdaderos esfuerzos para que pueda volver 
a crecer en los próximos años.

En su opinión, ¿cuáles serían las dos o tres políticas 
prioritarias para crear más empleos?

Sin duda que la política más efectiva para crear 
empleo es el crecimiento económico. Los subsidios al 
empleo pueden adelantar la contratación de algunos 
trabajadores, pero no deben eternizarse y sus efec-
tos son de corto plazo. Luego, toda actuación de la 
política pública orientada al crecimiento económico 
puede tener un impacto significativo en la creación 
de empleos. Es decir, políticas pro-inversión como la 
reducción del impuesto corporativo a las empresas y 
una política de seguridad que reduzca la criminalidad 
y que permita invertir y realizar negocios sin el riesgo 
de que la actividad delictual impida su prosperidad, 
pueden afectar favorablemente el crecimiento y la 
creación de empleos. De hecho, de acuerdo a un estu-
dio reciente para Centroamérica (Plotnikov, 2020), 
una disminución del 5% en las cifras de crimen podría 
conducir a un aumento del 1% en el PIB per cápita. Si 
bien esta elasticidad no es necesariamente extrapola-
ble al caso chileno, es evidente la urgente necesidad 
de reducir la criminalidad y recuperar el crecimiento 
económico, tan esquivo en la década perdida.

“Creo que el cóctel: ley de las 40 horas, alza del salario 
mínimo y alza de cotización de 6 puntos con cargo al 

empleador (sin contar la reforma tributaria) puede tener 
efectos nocivos en el mercado laboral”. 
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SEIS 
INICIATIVAS 
QUE ATENTAN 
CONTRA EL 
EMPLEO FORMAL

Mercado laboral:

A pesar de que el mercado laboral muestra un marcado 
deterioro, el Gobierno no tiene una agenda pro empleo 
que permita crear puestos de trabajo formales y comba-
tir el creciente desempleo.

Mientras tanto, en el Congreso se discuten una serie de 
proyectos que van en contra de generar un mercado 
laboral dinámico y que, de ser aprobadas, desincentiva-
rán la contratación y aumentarán la automatización y la 
informalidad. Es fundamental que el Gobierno priorice 
proyectos de ley que sí pueden significar un impulso a la 
contratación y generar las condiciones para que el creci-
miento de la economía se traduzca en mejores empleos.

Situación actual del mercado laboral
La tasa de desocupación nacional (INE) correspondiente 
al trimestre enero-marzo 2023 se ubicó en 8,8%, incre-
mentándose 1,0 pp. con respecto al mismo trimestre del 
año anterior. Este corresponde al mayor registro desde 
mayo-julio 2021, cuando alrededor de la mitad de la 
población chilena se encontraba en cuarentena produc-
to del COVID. 

Las personas desocupadas aumentaron 16,9% en 
12 meses, la mayor expansión desde el trimestre 
enero-marzo 2021. Al mismo tiempo, el crecimiento de 
los ocupados continúa desacelerándose, aumentando 
sólo 2,4% en esta última medición. Por último, la fuer-
za de trabajo sigue al alza, esta vez con un incremento 
anual de 3,5%.

En esta medición se crearon apenas 208 mil puestos de 
trabajo con respecto al mismo trimestre del año ante-
rior, de los cuales 45% pertenecen a asalariados del 
sector público y 31% a trabajadores por cuenta propia, 
mientras que el porcentaje restante -que incluye el 
sector privado-, fue de sólo 23%. En el Gráfico N°2 se 
puede ver un aumento en la creación de empleos en el 
sector público y por cuenta propia en 2023, mientras en 
el sector privado se ha ido desacelerando.

Se observa un aumento del desempleo en 14 regiones 
y una reduccion en 2. La Región Metropolitana -la cual 
concentra el 45% de la fuerza laboral-, lidera la tasa 
de desempleo con un registro de 10,1%. En contraste, 
la regiones con menor tasa de desempleo fueron Los 
Lagos y Magallanes, ambas con una tasa de 4,2%.

Así, si bien el desempleo se mantuvo en 7,9% - 8% en los 
trimestres anteriores, en esta ocasión se eleva sustan-
cialmente hasta 8,8%. Esto da cuenta de un desequilibrio 
creciente en el mercado del trabajo, donde aumenta 
el deseo de participar en el mercado laboral, lo cual 
se refleja en que la tasa de participación está volvien-
do a los niveles pre pandemia, pero la contracción de 
la producción por la cual atraviesa la economía chilena 
reduce la posibilidad de encontrar trabajo. 
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Estas cifras dan algunas claves de lo que debieran ser las prioridades 
para crear puestos de trabajo. Sin embargo, ante la ausencia de una 
agenda pro empleo de La Moneda -cuyo trabajo se reduce al proyecto 
de ley que tiene por objeto aumentar la participación de mujeres en los 
directorios1  y a la reforma previsional que, a través de las cuentas nocio-
nales establece un impuesto al empleo formal-, son varias las mociones 
parlamentarias que se discuten en el Congreso. Varias de ellas proponen 
medidas que no van en la línea de combatir la informalidad, apoyar a la 
inserción de las mujeres ni avanzar en flexibilidad. Por el contrario, son 
una verdadera agenda anti empleo.

Seis mociones parlamentarias 
que destruirían empleos
El proyecto que rebaja la jornada laboral a 40 horas, ya convertido en 
Ley, logró destrabarse en el Senado gracias a la apertura del Gobierno 
a permitir que la iniciativa avanzara en flexibilidad (pese a que no se 
consideró un cálculo en base trimestral, sí se cedió a computar las horas 
trabajadas en base a cuatro semanas). Sin embargo, en el Congreso hay 
una serie de proyectos de ley que avanzan en la dirección contraria. Es 
decir, rigidizando las relaciones laborales.

Gráfico N°1: Crecimiento 
anual de ocupados y 
desocupados

Fuente: LyD basado en datos 
del INE.
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Gráfico N°2: Crecimiento 
anual de ocupados por 
categoría

Fuente: LyD basado en datos 
del INE.
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Proyecto que establece como horario límite de cierre las 19:00 horas para los locales 
donde desempeñan sus funciones los dependientes del comercio2: forzar a través de 
regulación el horario de cierre de un sector económico va en contra de una industria que 
genera el 20% de los empleos en nuestro país y posiblemente termine destruyendo puestos 
de trabajo. Además, dicho proyecto no conversa con la disminución de la jornada a 40 horas 
e impacta únicamente al comercio, deviniendo en una discriminación arbitraria respecto de 
los demás sectores económicos. 

Proyecto de ley que modifica diversos cuerpos legales, con el objeto de proteger el 
empleo ante despidos masivos: esta moción parlamentaria, que se discute en el Congre-
so, dificulta la capacidad de ajuste de las empresas ante las cambiantes condiciones que 
enfrentan, al establecer el deber del empleador de iniciar un proceso de consulta a las orga-
nizaciones sindicales, previo a la implementación de despidos que afecten al 10% o más de 
una empresa, así como el deber de comunicar el inicio de este a la Dirección del Trabajo3. 

La flexibilidad laboral considera varios aspectos de la relación laboral. Uno de ellos son 
los costos para contratar y despedir trabajadores. Disminuir dichos costos permite que las 
personas puedan emplearse donde son más productivas y es por ello que lo ideal es contar 
con un sistema con bajos costos de despido, pero con la debida protección para los trabaja-
dores mientras encuentran un nuevo trabajo. En ese sentido, obstaculizar los despidos sólo 
hace más complejo que se de ese “match” entre empleadores y trabajadores. 

Iniciativa que pretende incorporar en el Código de Trabajo el derecho a fuero paternal, 
adicional al derecho de la madre: esta medida retrocede en flexibilidad. Se establece la impo-
sibilidad de despido para los hombres durante el periodo de embarazo de su pareja y hasta un 
año después de expirado el descanso de maternidad. Una medida de este tipo tendrá conse-
cuencias negativas en el mercado laboral, pues generaría un desincentivo a la contratación de 
hombres jóvenes que se encuentren en edad de empezar a formar una familia. 

Proyecto de ley que elimina el tope de indemnización por años de servicio: como se 
mencionó, una agenda de mayor flexibilidad debe ir de la mano de mecanismos de protec-
ción a los trabajadores que pierden sus empleos. En ese contexto, hace años se discute la 
necesidad de reemplazar las indemnizaciones por años de servicio (IAS) por los incentivos 
perversos que establece (por ejemplo, forzar un despido para cobrar la indemnización). Sin 
embargo, en lugar de seguir las recomendaciones de la OCDE, que sugiere a nuestro país 
extender el seguro de cesantía (que es un apoyo ante la pérdida del trabajo por cualquier 
causal) y reducir la IAS, que en Chile son mucho mayores que en el resto del mundo5, en el 
Congreso se discute eliminar el tope de 11 años que hoy establece la ley6.

De aprobarse esta idea, los incentivos a contratar nuevos empleados se reducen, ya que el 
empleador anticipa que, frente la necesidad de tener que despedir a un trabajador, deberá 
desembolsar una gran cantidad de dinero. Ante ello, prefiere no contratar o automatizar 
esa labor.

2	 Boletín N°14.567; refundido con el Boletín N°14.511 y 14.578-13. 
3	 Boletín N°15.244-13.
4	 Boletín N°14.501-13; refundido con el Boletín N°12.904-13.
5	 Actualmente, en nuestro país, la indemnización por despido procedente de un trabajador representativo según antigüedad en la empresa conforme a semanas 
de salario es comparativamente mayor que en otros países europeos. Así, por ejemplo, España tiene un límite de 28,6 semanas; Alemania 21,7 semanas; Irlanda 
21 semanas; Portugal 17,1 semanas; Polonia 13 semanas; y Chile 47,1 semanas. BBVA Research. https://www.bbvaresearch.com/wp-content/uploads/2014/11/
Observatorio-reforma_sistema_indemnizatorio_e1.pdf
6	 Boletín N°14.698-13.
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5. 

6. 

Proyecto que establece el derecho de los trabajadores a recibir una indemnización en 
caso de renuncia7: esta iniciativa, actualmente en el Congreso, atenta contra la creación 
de empleos, ya que impondrá un costo adicional a los empleadores que preferirán evitar 
nuevas contrataciones.

Moción parlamentaria que tiene por objeto que todas las empresas repartan el 30% 
de las utilidades líquidas obtenidas en el año como gratificaciones8: esta propuesta, 
ya aprobada en la Cámara de Diputados, no sólo eleva de manera sustancial el costo en 
personal (al eliminar el tope que establece la ley vigente), sino que en años de bajo creci-
miento, como se prevee que será 2023, puede terminar perjudicando a los trabajadores 
si se compara con el actual mecanismo que da la opción de asegurar el beneficio a todo 
evento. Además, la propuesta no altera la distribución del ingreso al interior de una empre-
sa, uno de sus objetivos, ya que las utilidades se repartirían en proporción al salario de cada 
trabajador9.

Priorizar proyectos que sí tengan un impacto 
en la creación de más empleos
La situación del mercado laboral, junto con las negativas perspectivas 
de crecimiento de la economía para este 2023 y una lenta recuperación 
hacia 2024, hacen necesario que el Gobierno tenga una agenda que 
fomente el crecimiento económico y la creación de trabajos de calidad, 
es decir, que permitan disminuir la informalidad laboral e incorporar 
a mujeres y jóvenes al mercado laboral, devolviendo el dinamismo al 
mercado del trabajo.

De esta forma, los esfuerzos deben estar orientados en encauzar ciertos 
proyectos de ley que tienen, precisamente, dichos objetivos. Por ejem-
plo, el proyecto de ley de sala cuna universal10, que permitiría garantizar 
el cuidado de los menores de dos años y terminar con la legislación que 
obliga a las mujeres a soportar el costo de las salas cunas, impactando 
negativamente en el número de mujeres empleadas y en sus salarios11, 
o avanzar en una real flexibilidad laboral que permita que hombres y 
mujeres puedan organizar de mejor manera sus responsabilidades 
domésticas y laborales.

Por otro lado, también se encuentra en esa dirección la reforma al 
Servicio Nacional de Capacitación y Empleo (SENCE), modernizando 
la franquicia tributaria asociada a los gastos efectuados en acciones y 
programas de capacitación, con el objeto de hacerla más efectiva de cara 
a los fines perseguidos, mejorando asimismo la regulación y otros aspec-
tos del sistema de capacitación. Lo anterior, permitiría un incremento en 
la productividad, significando mejores oportunidades de empleabilidad 
y mejores salarios.

7	 Boletín N°15.401-13. 
8	 Boletín N°13.240-13.
9	 Libertad y Desarrollo (2021): “Modificación al sistema de pago de gratificaciones”, Temas Públicos N°1495-2, publicado el 14 de mayo de 2021. 
10	 Boletín N°14.782-13.
11	 Ver: Prada, M., Rucci, G., y Urzúa, S. “The effect of mandated child care on female wages in Chile”, NBER Working Paper No. 21080, 2015.
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EMPLEO, 
EL MÁS 
POSTERGADO

El último reporte del INE, correspondiente al trimestre 
móvil enero-marzo 2023, exhibe un total de ocupados 
de 9 millones de personas, cifra levemente superior 
a la registrada en igual trimestre de 2020, que fue de 
8,9 millones. En ese periodo de 3 años, el mercado 
del trabajo chileno sufrió una convulsión sustancial 
debido a la pandemia, que generó, a partir de la terce-
ra semana de marzo de 2020, el cierre del comercio 
no esencial, del turismo, construcción, espectáculos, 
atenciones médicas no urgentes y educación, entre 
otros sectores. De hecho, esos sectores represen-
taron cerca del 25% del PIB de 2019 y sufrieron una 
caída de -14%, mientras que el resto de la economía 
que siguió abierta lo hizo en -2%. Con ello el PIB total 
de la economía chilena se contrajo en -6,1%, lo que 
corresponde a la peor recesión desde la década de 
los 80.

Esta recesión económica tuvo un impacto profundo 
en el empleo y es así como entre el primer y segun-
do trimestre del 2020 se destruyeron 1,8 millones de 
puestos de trabajo. Estas cifras no fueron más nega-
tivas gracias a la Ley de Protección del Empleo (Ley 
N°21.227 del 6 de abril de 2020), que permitió el acce-
so al seguro de desempleo a los trabajadores depen-
dientes cuyos empleadores habían paralizado sus 
actividades por causa del Covid-19, ya sea por mutuo 
acuerdo o a consecuencia de un acto o declaración 

de autoridad. Esos trabajadores no fueron finiquita-
dos y su relación laboral se mantuvo a la espera de la 
reapertura de la economía, recibiendo los trabajado-
res los pagos del seguro de cesantía, mientras que los 
empleadores debieron seguir pagando la seguridad 
social de sus empleados. Así, en el siguiente gráfico, 
se puede apreciar, en una base común, la evolución 
del PIB y del empleo total en estos últimos años, lo 
que da cuenta de la magnitud del impacto del Covid-
19 en nuestra economía.

Tal como se aprecia en el gráfico siguiente, en la medi-
da que las restricciones comenzaron a relajarse y ya 
iniciado el período de vacunación, a partir del 3 de 
enero de 2021, comienza a recuperarse paulatina-
mente el empleo y sólo a fines del año pasado logra-
mos llegar al total de ocupados que teníamos antes 
de la pandemia. Sin embargo, la población en edad de 
trabajar siguió creciendo en dicho período, por lo que 
la tasa de participación laboral (la que mide población 
que trabaja o busca empleo) sigue por debajo al nivel 
previo a la pandemia.

Tomás Flores
Economista Senior de LyD
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La pandemia sacó personas del mercado 
del trabajo, pasando a ser inactivas y, por 
tanto, ya no fueron consideradas como 
desempleadas. Sin embargo, al parecer, 
parte de esas personas ahora inactivas 
están empezando a volver a buscar empleo, 
lo que explicaría parte de la aceleración de 
la desocupación registrada en las 
últimas tres encuestas.

Por último, el PIB se recuperó mucho más rápido que 
el empleo, lo que implica la aceleración de un cambio 
tecnológico que ya venía observándose antes de la 
pandemia. Al respecto, un ejemplo. En los últimos tres 
años el PIB del sector comercio ha crecido en 12%, 
mientras que las personas contratadas en esa activi-
dad, lo han hecho en sólo 2%. La pandemia aceleró el 
reemplazo de personas por máquinas y algoritmos. 
Cada vez es más frecuente ver cajeros automáticos en 
supermercados y grandes tiendas, en donde la autoa-
tención es lo habitual.

Lamentablemente, este fenómeno que ya se adver-
tía antes de la pandemia, fue acelerado por la misma, 
sin que exista una nueva política pública que permi-
ta facilitar la transición de esas personas hacia una 
nueva ocupación. Esto es particularmente complejo 
en un escenario en donde la autoridad esta reducien-
do la jornada laboral y elevando sustancialmente el 
salario mínimo, lo que no hará más que acelerar la 
sustitución de mano de obra y llevar a nuestra econo-
mía a una tasa de desempleo persistentemente más 
alta de lo que hemos visto anteriormente.

Efectivamente, si observamos el mercado del traba-
jo en el primer cuarto de 2020, la tasa de participa-
ción era de 62,5%, mientras que en igual período del 
presente año, dicho guarismo fue de 61%. A pesar de 
que estas cifras no parecen ser muy diferentes, al ser 
traducidas en número de personas desocupadas, se 
puede apreciar su relevancia. En efecto, en la actua-
lidad existen 870 mil personas desempleadas, lo que 
se elevaría a 1,1 millones de desocupados de tener 
en la actualidad la tasa de participación prepandemia, 
con lo cual la tasa de desempleo no sería 8,8% -que 
fue lo presentado en el último reporte- sino 10,9%. De 
esta manera, la pandemia sacó personas del mercado 
del trabajo, pasando a ser inactivas y, por tanto, ya no 
fueron consideradas como desempleadas. Sin embar-
go, al parecer, parte de esas personas ahora inactivas 
están empezando a volver a buscar empleo, lo que 
explicaría parte de la aceleración de la desocupación 
registrada en las últimas tres encuestas.
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SEGURIDAD Y LIBERTAD

Carlos Peña, Rector de la Universidad Diego Portales, y Felipe Bulnes, 
socio de Bulnes & Urrutia y ex ministro de Justicia, con Lucía Santa 

Cruz como moderadora, debatieron acerca de los límites razonables a 
la libertad en el resguardo de la seguridad ciudadana en “Seguridad y 

libertad. Una conversación sobre los valores de una sociedad libre”.

En la actividad, llevada a cabo el 16 de mayo, Carlos Peña estableció 
relaciones conceptuales entre libertad y seguridad, abordando la 

tensión que parece haber entre ellas. “No hay oposición entre libertad y 
seguridad. La pérdida de seguridad equivale a una pérdida de libertad 

porque, lo único que legitima la seguridad en una sociedad libre, es 
asegurar su arbitrio, asegurar que usted pueda preferir hacer lo que 

le plazca, en cuanto usted no invada lo que otro prefiere o juzga mejor 
ejecutar”, dijo.

Por su parte, Felipe Bulnes coincidió con el análisis de Peña: “suscribo 
lo que dice Carlos respecto a que no hay una antinomia o un conflicto 
entre seguridad y libertad, sino que son casi dos caras de una misma 

moneda, es decir, no puede haber libertad sin seguridad”, explicó.

Conversatorio sobre  
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AGENDA LABORAL

Para abordar los efectos que las reformas laborales del Gobierno tienen 
en las empresas y cómo la productividad es una variable clave para el 
desarrollo del país, el 18 de mayo se realizó el conversatorio “Agenda 

laboral: un desafío para las empresas y la productividad”, en el cual 
expusieron Raphael Bergoeing, Rodrigo Mujica y Jorge Welch.

Bergoeing se refirió al impacto en la reducción de la jornada laboral 
a 40 horas y a importantes desafíos en materia laboral, como el 

incremento de la participación femenina y la capacitación en general.

Por su parte, Welch se refirió a los efectos negativos que tiene en las 
empresas y, por ende, en la creación de empleos, ciertos proyectos 

impulsados desde el Gobierno que aumentan la carga tributaria, lo que, 
sumado a otros factores como el desempleo, hace que estemos frente a 

una “emergencia laboral”.

Finalmente, Mujica abordó los desafíos para las empresas, así como 
la importancia de la productividad para la economía en su conjunto, 
afirmando que en la actualidad nuestro país y el mundo atraviesan 

por cambios sociales, demográficos, tecnológicos, culturales y 
climáticos que impactan a las personas y, por ende, a las empresas, 

enfrentándolas a nuevos desafíos. 

Conversatorio sobre  
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La paridad de género para la integración de órganos de representación 
política no constituye un estándar de las democracias más consolidadas 
del mundo. Por el contrario, la mayoría de los países que posee escaños 
reservados para mujeres en sus parlamentos son democracias 
defectuosas o regímenes abiertamente autocráticos. 

SINCERANDO EL DEBATE

Paridad de
género en órganos de 
representación política

La discusión en torno al mecanismo de paridad de 
género en la propuesta de texto constitucional que se 
someterá a plebiscito en diciembre se presenta como 
una de las más álgidas dentro de la Comisión Experta 
y el Consejo Constitucional que se constituirá pron-
tamente. Los comisionados expertos del oficialismo 
han presentado enmiendas en la línea de consagrar 
la paridad de género en el futuro Congreso Nacional y 
también en todos los órganos colegiados de represen-
tación política, a la usanza del modelo de “democracia 
paritaria”.

Tanto a nivel de principios, como de su aplicación prác-
tica, la paridad de género resulta una medida proble-
mática, toda vez que contraviene los postulados de la 
democracia representativa liberal, alterando la igual-
dad ante la ley y del voto, a la vez que trastoca el prin-
cipio de que la representación política opera sobre la 
base de idearios y no de la adscripción a categorías 
identitarias como el género. 

La paridad de género es una aspiración política de 
algunos grupos políticos, pero en ningún caso se ajus-

ta al estándar internacional de las democracias más 
robustas y consolidadas. Por el contrario, la evidencia 
comparada y la literatura demuestran que los países 
que han adoptado este tipo de esquemas para sus 
parlamentos son, en muchos casos, autocracias en las 
cuales los derechos y garantías fundamentales de las 
mujeres se encuentran severamente afectados. 

Es de esperar que el debate respecto de los desafíos de 
mayor inclusión femenina, tanto en política, como en 
otros sectores de la sociedad, se dé con mayor altura 
de miras en las sucesivas etapas del debate constitu-
cional, priorizando incentivos adecuados y arribando a 
diseños institucionales pertinentes que logren conciliar 
los fundamentos de la democracia representativa con 
la deseable promoción y estímulo de un mayor nivel de 
participación de las mujeres en los asuntos públicos. 

Así, reforzar esquemas de cuotas de candidaturas 
femeninas, junto a más y mejores incentivos econó-
micos a la presentación y electividad de mujeres en el 
Congreso Nacional, parecen ser fórmulas más idóneas 
y compatibles con nuestra democracia.

T E M A S  P Ú B L I C O S
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Paridad: fuera del estándar de 
democracias consolidadas
¿Cuántos parlamentos del mundo poseen paridad de 
género? La intensidad y estridencia con que se insta-
laron los conceptos de paridad de género en el diseño 
institucional propuesto por la fracasada Convención 
Constitucional hicieron perder de vista el hecho obje-
tivo de que estos mecanismos están lejos de ser parte 
del canon institucional de democracias robustas. Sin ir 
más lejos, únicamente países como México, Nicaragua, 
Cuba, Ruanda y los Emiratos Árabes poseen paridad 
de género en sus Congresos; democracias defectuosas 
o abiertamente regímenes no democráticos. A la vez 
que, si se consideran a las 10 democracias más robus-
tas del orbe de acuerdo con el ranking elaborado por 
The Economist para 2023, sólo Taiwán incorpora una 
cuota de salida o escaños reservados para las mujeres, 
aunque lejos de la norma estricta de paridad propues-
ta en el debate en Chile1. 

Un diagnóstico erróneo
En general, la experiencia comparada documenta tres 
fórmulas de diseño institucional para promover la 
participación femenina en espacios de representación 
política: (i) escaños reservados, (ii) cuotas de candidatu-
ras y (iii) cuotas partidarias (voluntarias). Como se ilus-
tra en el Gráfico N°1, el modelo más empleado son las 
cuotas femeninas en las candidaturas, con un 53% del 

Fuente: Elaboración propia sobre la base de datos The 
Economist e Idea International.

DE LAS 10 DEMOCRACIAS MÁS ROBUSTAS, 
SÓLO TAIWÁN INCORPORA UNA CUOTA DE 
SALIDA PARA MUJERES, AUNQUE LEJOS DE 

LA NORMA PROPUESTA EN CHILE 

Tabla N°1: 10 democracias más robustas del 
orbe

Ranking Democracia 
The Economist País

Norma de paridad 
de género en el 

Parlamento

1 Noruega No

2 Nueva Zelandia No

3 Islandia No

4 Suecia No

5 Finlandia No

6 Dinamarca No

7 Suiza No

8 Irlanda No

9 Países Bajos No

10 Taiwán No

total de 133 países incorporados en la base de datos 
de Idea International, seguido de un 23% que sitúa el 
diseño institucional de promoción de la participación 
femenina en el ámbito de la voluntariedad de los parti-
dos, un 22% que incorpora escaños reservados para 
mujeres y un 2% considera otro tipo de diseño. 

Más interesante parece ser el tipo de democracia que 
se sitúa dentro de cada uno de estos diseños. Por ejem-
plo, el grueso de los países que incorpora cuotas de 
salida o escaños reservados para mujeres en sus parla-
mentos, son democracias débiles y muchos de ellos 
regímenes abiertamente autocráticos, como se obser-
va en la Tabla N°2. Este argumento ha sido reforzado 
por los académicos Par Zetterberg y Sarah Sunn Bush, 
quienes muestran que las autocracias han empleado 
la introducción de cuotas de género en sus órganos de 
representación como una estrategia para blanquear 
su reputación internacional, en lugar de avanzar hacia 
una real democratización de estos regímenes. 

LAS CUOTAS DE CANDIDATURAS SON EL DISEÑO 
INSTITUCIONAL PREDOMINANTE EN EL MUNDO A LA HORA 
DE PROMOVER LA PARTICIPACIÓN FEMENINA EN ÓRGANOS 

DE REPRESENTACIÓN

Gráfico N°1: Diseño institucional para estimular la participación 
femenina en los congresos

Fuente: Elaboración propia a partir de base de datos Idea International. 
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¿Igualdad de oportunidades o 
igualdad de resultados?
Detrás de la idea de la paridad de género, se encuen-
tra solapada la noción de igualdad sustantiva, que 
tanto influyó en el proceso constitucional rechazado 
en septiembre pasado. Bajo esta noción, la igualdad 
formal, jurídica y procedimental, centradas en la noción 
de igualdad ante la ley no es suficiente, proponiendo 
avanzar hacia condiciones que aseguren una igualdad 
real y efectiva. En definitiva, se trata de superar la idea 
de igualdad de oportunidades, para avanzar hacia la 
igualdad de resultados. 

El anterior argumento reviste múltiples problemas. 
En primer lugar, está la cuestión de la subjetividad 
respecto de aquellas condiciones que dificultarían 
el acceso de las mujeres en política. Por ejemplo, en 
Chile en dos ocasiones tuvimos una Presidente de la 
República mujer sin necesidad de cuota de género 
alguna. Sin ir más lejos, en la segunda vuelta presi-
dencial de 2013 compitieron dos candidatas muje-
res: Michelle Bachelet y Evelyn Matthei. En el mismo 
sentido, hemos tenido recientemente presidentas del 
Senado y la Cámara de Diputados, del Banco Central 
y del Tribunal Constitucional, y hoy la mayoría de la 
matrícula en la educación superior (58%) correspon-
de a estudiante mujeres. Si bien, puede tratarse de 
evidencia anecdótica, si acaso las barreras culturales, 
económicas y sociales hubieran sido trabas impo-
sibles de superar, difícilmente todas esas mujeres 
podrían haber accedido a tan altas posiciones.

En segundo lugar, surge la pregunta respecto de dónde 
está el límite de la afectación a la libertad en aras de 
asegurar esta idea de igualdad “sustantiva”. Toda 
forma de corrección electoral de resultado implica una 
distorsión a la libertad y preferencia de los electores 
expresada a través del voto. Al respecto y sólo a efec-
tos de documentar esta realidad, en el anterior proce-
so constitucional hubo 11 correcciones por paridad de 
género, de éstas, 7 (63%) favorecieron a hombres, es 
decir, hubo 7 mujeres que debieron ceder su escaño 
legítimamente obtenido en las urnas a hombres, a 
efectos de salvaguardar el criterio de paridad de géne-
ro. Mientras que en la elección de consejeros consti-
tucionales del 7 de mayo resultaron originalmente 
electos 18 mujeres y 32 hombres. Lo anterior, confor-
me al mecanismo de paridad aprobado en la ley que 
habilitó el proceso, generó la necesidad de reemplazar 
7 hombres electos por mujeres, a efectos de alcanzar 
la paridad de 25 hombres y 25 mujeres. 

Las cifras anteriores ilustran de manera indistinta cómo 
las correcciones de resultado, en este caso, la norma 
de paridad de género, siempre involucran una distor-
sión a la voluntad soberana refrendada en el voto. 

La experiencia comparada muestra que los diseños institucionales 
más empleados para abordar el desafío de estimular la participación 

femenina en los órganos de representación son las cuotas de candidaturas 
femeninas y no la paridad ni los escaños reservados para 

mujeres en los parlamentos. 

La paridad, como se formula en el actual debate 
constitucional, lesiona los fundamentos de la 

democracia representativa liberal, al infringir 
principios como la igualdad del voto y la lógica 

de que la representación se basa en idearios y 
no conforme a la mera adscripción a categorías 

colectivas de corte identitario. 

T E M A S  P Ú B L I C O S
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1	 Del total de 113 escaños en la cámara baja de Taiwán, 73 escaños se eligen bajo el sistema de mayoría simple en distritos electorales de un solo miembro, y 6 esca-
ños son elegidos por votantes aborígenes mediante voto único e intransferible en dos distritos electorales de 3 miembros. Los 34 escaños restantes son escaños de 
legisladores nacionales, elegidos a través de votos a nivel nacional y calculados utilizando el método de resto mayor. Para estos 34 escaños, la ley estipula que “la cuota 
de mujeres electas de cada lista de partido político no será inferior al 50%. 
2	 Zetterberg, P & Bush, S. S. (2020). Gender Quotas and International Reputation. En American Journal of Political Science. Vol 65, Issue 2. 
3	 Fuente: Mineduc (2022). Matrícula en educación superior en chile. Servicio de Información de Educación Superior (SIES).
4	 Fukuyama, F. (2022). El liberalismo y sus desencantados. Cómo defender y salvaguardar nuestras democracias liberales. Editorial Deusto. 

El problema de la representación 
colectiva e identitaria
Como bien plantea Francis Fukuyama, cada grupo colectivo e identitario 
comprende una amplia variedad de individuos cuyos intereses y orienta-
ciones valóricas y políticas pueden ser muy diferentes de los atribuidos al 
grupo en su conjunto. Existe también un importante problema de repre-
sentación. ¿Quién habla en nombre de las mujeres? ¿Existe un programa 
político común y transversal a las distintas reivindicaciones y demandas 
de las mujeres en nuestro país? ¿Asegura la mera adscripción a un sexo 
una sintonía especial con un ideario y catálogo de políticas públicas? Las 
respuestas a estas preguntas develan la complejidad producida al intentar 
superar el principio de representación política basado en idearios, para 
consagrar esquemas de representación basados en la pertenencia a cate-
gorías identitarias. 

Conclusión
El presente estudio ha buscado ser un aporte a la hora de informar el 
debate sobre la temática de la paridad de género en el nuevo proceso 
constitucional. Como ha quedado de manifiesto, la paridad de género 
es una idea derivada de las teorías de la igualdad sustantiva, que busca 
alterar la lógica de la igualdad formal ante la ley, a efectos de producir 
distorsiones que “corrijan” desigualdades y/o obstáculos que impedirían 
la concreción material y real de esa igualdad procedimental. 

El mecanismo de paridad descansa en el cuestionable supuesto de que 
la representación política debe estar sujeta no sólo a idearios, sino que 
también a categorías colectivas identitarias.

La evidencia muestra que la paridad de género en órganos de representa-
ción política no es parte del estándar de las democracias más consolidadas 
del orbe y, por el contrario, ilustra con claridad que la mayor proporción 
de países que han adoptado escaños reservados para la integración de 
mujeres en sus Congresos, son democracias defectuosas o regímenes 
abiertamente autocráticos. 

El debate sobre los mecanismos institucionales que promuevan y faciliten 
mayor involucramiento de las mujeres en los asuntos públicos debe ser 
abordado con mayor altura de miras, menos prejuicios y conforme a la 
evidencia. En este sentido, medidas como profundizar las cuotas de géne-
ro de candidaturas partidarias o robustecer los incentivos económicos a 
la presentación de candidaturas y electividad, parecen ser fórmulas más 
idóneas y coherentes con nuestra democracia liberal. 

Fuente: Elaboración propia sobre la base de datos The 
Economist e Idea International.

EL GRUESO DE LOS PAÍSES QUE INCORPORA 
ESCAÑOS RESERVADOS PARA MUJERES SON 

DEMOCRACIAS DÉBILES Y MUCHOS DE ELLOS 
REGÍMENES ABIERTAMENTE AUTOCRÁTICOS 

Tabla N°2: Países que incorporan corrección 
de salida o escaños reservados para 

mujeres en sus parlamentos

País Ranking Democracia 
The Economist

Afghanistan 167

Bangladesh 73

Benin 104

Burundi 148

China 156

Djibouti 137

Egypt 131

Eritrea 152

Eswatini n.a

Guyana 67

Iraq 124

Jordan 122

Kenya 94

Kosovo n.a

Morocco 95

Nepal 101

Niger 112

Pakistan 107

Rwanda 126

Samoa n.a

Saudi Arabia 150

Sierra Leone 96

Somalia n.a

Sudan 144

Taiwan 10

Tanzania, United Republic of 92

Uganda 99

United Arab Emirates 133

Zimbabwe 132
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T E M A S  P Ú B L I C O S

1 9



G I M N A S I A  P O L Í T I C A

LA -MALA- POLÍTICA NACIONAL DEL LITIO

Chile es el país con las mayores reservas mundiales de litio (36%), seguido por Australia (24%) y Argentina 
(10,4%), y cuenta con las mejores condiciones geológicas del mundo para su explotación. Por ello, en 
2022, el litio se transformó en el primer producto no cobre de exportación de Chile, debido al elevado 
precio internacional y al importante incremento de la producción nacional. Auspicioso horizonte, si no 
fuera por las erráticas políticas que contempla la Estrategia Nacional del Litio de la actual administración. 

La mañana del 20 de abril, en el marco de Enade 2023, el Presidente Gabriel Boric ratificó, frente a 
políticos y empresarios, su intención moderada y humilde como mandatario e hizo un llamado a la 
unidad y a trabajar juntos entre el sector privado y el público para tomar las mejores decisiones para 
Chile. Pero poco duró esta invitación, ya que ese mismo día en la noche, el Presidente, en cadena 
nacional, anunció los cinco pilares de la Estrategia Nacional del Litio, la cual contempla la creación de 
una empresa estatal que participará mayoritariamente en todo el ciclo productivo y que sí, permite la 
participación de los privados, pero bajo una serie de restricciones y en donde el control quede siempre 
en manos del Estado. 

Los empresarios se mostraron “descolocados”. Richard von Appen, presidente de la Sofofa, emitió un 
duro comunicado. “No entendemos esta señal de desconfianza”, enfatizó. La asociación empresarial 
agregó que la medida está “relegando al sector privado a un segundo plano, cuando estamos de acuerdo 
en la importancia de la cooperación público-privada y el rol del sector privado en el desarrollo del país”. 

Y las críticas trascendieron las fronteras. Elon Musk, el dueño de Twitter y de Tesla, empresa que fabri-
ca autos eléctricos con baterías en base a litio, se refirió al tema a través de Twitter: “el litio es muy 
común en toda la Tierra. Lo que importa es la capacidad de refinación”. Asimismo, The Economist, The 
Wall Street Journal y Financial Times también mostraron su desconfianza frente al anuncio del Presiden-
te. De hecho, el último tituló “El movimiento de Chile para controlar el litio alarma a la industria”. Según 
el medio londinense, la estrategia del Presidente Boric acerca a Chile a otros países latinoamericanos, 
como Bolivia y México, y aleja a los inversores “al imponer un mayor control estatal”. Como resultado, 
Chile podría perder una importante cuota del mercado o peor aún, desaprovechar esta gran oportuni-
dad para nuestra debilitada economía.

GIMNASIA POLÍTICA
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G I M N A S I A  P O L Í T I C A

EL ESTADO DE EXCEPCIÓN AHORA 
SÍ ES NECESARIO

CONDONACIÓN DEL CAE: 
ELECTORALMENTE RENTABLE, ALTAMENTE INVIABLE

Hagamos algo de historia. El Presidente de la República, Gabriel 
Boric, el ministro de Desarrollo Social, Giorgio Jackson, y la Secretaria 
General de Gobierno, Camila Vallejo, son algunos de los represen-
tantes de una nueva generación de políticos que, entre otras cosas, 
enarbolaron por años la bandera de lucha de la educación, prime-
ro como dirigentes estudiantiles y luego como parlamentarios. De 
hecho, su popularidad y conocimiento comenzó a incrementarse al 
alero de esta causa y en más de una ocasión comprobaron su renta-
bilidad electoral. Por lo mismo, la condonación del Crédito con Aval 
del Estado (CAE) se transformó en una de las promesas más emble-
máticas de la campaña presidencial del actual Gobierno.

A casi un año y medio de haber asumido el poder, y en medio del 
debate del oficialismo para que el Gobierno cumpla con la promesa 
de campaña de condonar las millonarias deudas del CAE, llama la 
atención tanta ambigüedad. 

En marzo de este año, el Presidente Gabriel Boric reconoció en TVN 
que la condonación de este crédito no es lo más prioritario para su 
Gobierno y que, para concretarlo, se necesitan recursos. Pese a ello, 
en abril el subsecretario de Educación Superior, Víctor Orellana, fija-
ba plazos para cumplir con esta promesa y ratificó a El Mercurio que 
“la condonación de las deudas educativas son un compromiso y para 
avanzar en ello seguiremos trabajando en la construcción de una 
propuesta de financiamiento”. Pero poco duraría su entusiasmo, ya 
que, al respecto, Marco Antonio Ávila, el ministro de Educación, dijo 
al día siguiente: “ciertamente no tenemos los recursos”. Además, en 
un giro discursivo completamente opuesto al del Subsecretario de su 
Cartera, insistió en que el Ejecutivo se está moviendo “en el marco de 
una responsabilidad fiscal”. 

Se trata de otro golpe de realidad para el Ejecutivo que, luego de 
asumir, fue moderando el discurso justiciero y de lucha, tanto por 
una educación gratuita y de calidad, como por la condonación de la 
millonaria deuda del CAE. El Gobierno ha entregado señales dispares 
y ha tenido un sinfín de ambivalencias respecto a este tema. ¿Podrá 
el Presidente compatibilizar su promesa con la realidad? La respues-
ta no es fácil, sin embargo, se atisba altamente inviable. 

El año pasado, a pocos días de asumir el nuevo Gobier-
no, la entonces futura Ministra Secretaria General de 
Gobierno, Camila Vallejo, se refería en una entrevista 
al uso del Estado de Excepción. Al respecto, aseveraba 
que el Gobierno del Presidente Boric quería una solu-
ción distinta y no repetir la misma receta del Gobierno 
del Presidente Sebastián Piñera, que suponía “la mili-
tarización de La Araucanía”. En aquel entonces, fue 
enfática en afirmar que “asumiendo el mando, no hay 
posibilidad de extender el Estado de Excepción en el 
Wallmapu”. 

Hoy, en los 14 meses de la actual administración, el 
Estado de Excepción ha sido renovado 24 veces a 
petición del Ejecutivo. Y precisamente por estos días, 
en donde se discute una nueva renovación, la ahora 
Ministra, Camila Vallejo, asegura: “no nos podemos 
permitir quedar sin Estado de Excepción, a pesar de 
los buenos resultados”. 

Esta disposición se encuentra vigente desde el 17 de 
mayo de 2022 y, desde esa fecha, hasta el jueves 11 
de mayo de 2023, los hechos de violencia se redu-
jeron un 28%. Ello, tal como afirma la vocera, son 
buenos resultados. Y se trata de resultados positivos 
que vale la pena resguardar, ya que es de los pocos 
que ha conseguido el Gobierno del Presidente Boric 
que, dicho sea de paso, en la actualidad posee una 
desaprobación de 65% y una aprobación de 30%.

“La naturaleza de los hombres soberbios y viles es 
mostrarse insolentes en la prosperidad, y abyectos y 
humildes en la adversidad”, decía Nicolás Maquiavelo.
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Chile registra la mayor 
caída histórica en el Índice 
de Calidad Institucional

Durante mayo se dio a conocer el Índice de Calidad 
Institucional (ICI) 2023, que realiza la Red Liberal de 
América Latina (Relial) en colaboración con todas las 

organizaciones que la componen -dentro de ellas Libertad 
y Desarrollo- y la Fundación Friedrich Naumann, bajo la 

dirección del economista Martín Krause.

A nivel global, Dinamarca, Suiza y Nueva Zelanda 
son los países ubicados en las primeras posiciones 
del ranking. En América, Chile ocupa el tercer lugar 
luego de Canadá y Estados Unidos; y el primero si se 
considera sólo América Latina y el Caribe, seguido de 
Uruguay y Costa Rica. En el otro extremo, Venezuela, 
Nicaragua y Haití son los países con peor calidad insti-
tucional de la región.

El ICI, en base a la posición relativa del país en ocho 
indicadores a nivel mundial, construye dos subíndices 
que buscan reflejar la calidad de las instituciones polí-
ticas, por un lado, y las de mercado, por otro. 

En esta medición, el país retrocedió tres lugares en 
el subíndice “mercado” y seis lugares en el subíndice 
“política”, ubicándose 28 y 35 en el ranking, respecti-
vamente. En el caso del primero, Chile sigue liderando 
en la región, sin embargo, en el subíndice “política”, 
se encuentra detrás de Uruguay y Costa Rica desde 
el año 2017.

En materia de mercado, la caída se explica por la 
reducción en libertad económica -por el aumento 
del gasto público experimentado para enfrentar la 
pandemia-, y por la caída en derechos de propiedad 
de bienes físicos, que alude a las dificultades que 
tienen los dueños de un bien raíz, por ejemplo, para 
desalojar a los ocupantes ilegales.

En materia política, la mayor baja se da en libertad de 
prensa, donde se destaca un aumento en las agresio-
nes a periodistas que desean informar sobre marchas 
no autorizadas. Adicionalmente, hubo retrocesos en 
respeto del Estado de derecho, en el contexto de la 
discusión observada en la convención constituyente. 

En esta medición el foco estuvo en la fuerte presión 
inflacionaria -producto del aumento del gasto públi-
co que experimentaron los países para combatir 
la pandemia-, que se convirtió en la mayor preocu-
pación de las autoridades y tiene a las instituciones 
trabajando para controlarla. 

El índice, que pondera la posición relativa de los países 
en ocho indicadores de gran reputación mundial y 
que se elabora desde el año 2007, ubica a Chile en el 
puesto 30 de 183 países, lo que implica un retroceso 
de seis puestos con respecto a la medición de 2022, la 
mayor caída en la historia del índice. Con esto, hoy en 
día el país se encuentra a 9 lugares de su mejor posi-
ción alcanzada en los años 2008, 2011 y 2012.

CHILE CAE 6 PUNTOS CON RESPECTO A 2022 EN EL 
ÍNDICE DE CALIDAD INSTITUCIONAL 2023

Elaboración propia con datos del ICI.
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Actualmente se está tramitando en 
la comisión de trabajo del Senado un 
proyecto de ley que tiene por objeto 
establecer el deber del empleador de 
iniciar un proceso de consulta con las 
organizaciones sindicales representati-
vas de los trabajadores, o bien, con todo 
el personal cuando no existieren sindica-
tos, previo a la implementación de despi-
dos que afecten al 10% o más del total de 
trabajadores de una empresa, así como 
el deber de comunicar el inicio de éste 
a la Dirección del Trabajo. Dichos despi-
dos no podrán verificarse sino hasta 
concluido el proceso de consulta de 45 
días hábiles, prorrogables por otros 45 
días hábiles adicionales por la Dirección 
del Trabajo.

Esta medida no es adecuada ni reco-
mendable, dado que, por un lado, rigidi-
za aún más las relaciones laborales, en 
circunstancias que nuestra legislación 
debería avanzar en mayor flexibilidad 
y adaptabilidad, tal como lo sugiere la 
OCDE y, por otro, tampoco atiende a las 
situaciones de emergencia particulares 
que puedan ocurrir en un futuro. Sobre 

REGULA LOS 
DESPIDOS MASIVOS

Cinco círculos: digno de aprobación sin modificaciones · Cuatro círculos: digno de aprobación con modificaciones menores · Tres círculos: requiere mejo-
ras sustanciales · Dos círculos: debe ser reformulado íntegramente · Un círculo: no debiera ser aprobado (idea de legislar objetable).

esto último, en caso de ocurrir nuevas 
circunstancias excepcionales, como, por 
ejemplo, lo que ocurrió con la pandemia, 
en vez de obstaculizar los despidos, las 
políticas públicas deben estar orienta-
das a aliviar las cargas económicas de las 
empresas impuestas por el Estado. Por 
ejemplo, otorgar facilidades para pagos 
de contribuciones, o bien, adelantos en 
la devolución de impuestos. Además, 
en dichos momentos se deben buscar 
medidas tendientes a favorecer la liqui-
dez a través de la entrega de créditos 
blandos, así como también implemen-
tar, a través de CORFO y SERCOTEC, una 
línea de financiamiento para las PYMES 
que hayan experimentado una caída 
sustancial de su facturación. Medidas 
como estas ya se han implementado 
no solo durante la pandemia, sino que 
también fue el caso del terremoto del 
año 2010. 

Por otra parte, el proyecto de ley 
además presenta sendos vacíos que 
hasta la fecha no han sido resueltos. Por 
ejemplo, el proyecto establece que el 
proceso de consulta deberá tener una 

duración no inferior a 45 días hábiles, 
prorrogables por igual término. De esta 
forma, el empleador no podrá proceder 
a los despidos hasta finalizada esta, es 
decir, si se considera el tiempo máxi-
mo, el empleador no podrá desvincular 
a trabajadores por más de 3 meses. En 
este sentido, la moción no explicita si los 
trabajadores en aquella circunstancia 
gozarán de fuero laboral, lo que sería 
perjudicial, dado que el empleador ante 
una situación de falta de liquidez estaría 
obligado a soportar nuevas cargas por 
un periodo extenso, dificultando o agra-
vando aún más la situación financiera de 
la misma. 

La situación del mercado laboral, junto 
con las negativas perspectivas de creci-
miento de la economía para este 2023 
y una lenta recuperación hacia 2024, 
hacen necesario que el Gobierno prio-
rice proyectos de ley que sí pueden 
significar un impulso a la contratación 
y generar las condiciones para que el 
crecimiento de la economía se traduzca 
en mejores empleos. Lamentablemente, 
esta moción va en el sentido contrario.

VALORACIÓN: 

l i b e r t a d  y  d e s a r r o l l o   ly d . o r g 2 3

C O N G R E S O



A mediados de mayo, el Congreso 
Nacional despachó a ley el proyecto 
que sistematiza los delitos económicos 
y ambientales y modifica la responsa-
bilidad penal de las personas jurídicas. 
La nueva ley sistematiza en cuatro cate-
gorías los delitos económicos que hoy 
se encuentran distribuidos en el Códi-
go Penal y en diversas leyes y cuerpos 
normativos especiales. Sin embargo, la 
ley va más allá de una sistematización, 
incorporando dentro de la categoría 
de delitos económicos, ciertos hechos 
constitutivos de delitos que no necesa-
riamente afectan el orden socioeconó-
mico, o en algunos casos, más que en 
razón del bien jurídico protegido, se 
considera la conducta constitutiva de 
delito económico sólo por haber sido 
cometido en el ejercicio de un cargo, 
función o posición en una empresa, o 
cuando lo fuere en beneficio económico 
o de otra naturaleza para una empresa. 

Una de las principales novedades del 
proyecto de ley es la adecuación que 
propone al sistema de determinación 
de las penas aplicables a los delitos 
económicos.  Procurando imponer 
sanciones más severas y hacer efectivas 
las penas privativas de libertad a este 

DELITOS ECONÓMICOS 
Y AMBIENTALES

tipo de delitos, se establece un sistema 
propio de atenuantes, atenuantes muy 
calificadas, agravantes y agravantes 
muy calificadas, que regirá de mane-
ra específica para este tipo de delitos. 
Asimismo, se excluyen ciertas penas 
sustitutivas a las penas privativas de 
libertad, como lo sería la libertad vigila-
da o la prestación de servicios en bene-
ficio de la comunidad, por ejemplo, y se 
incorpora el sistema de días-multa.  Al 
respecto, no se entiende muy bien el 
tratamiento diferenciado para este tipo 
de delitos en relación a otros delitos 
contemplados en el Código Penal, que 
pueden revestir igual o mayor gravedad 
y respecto de los cuales se aplican todas 
las penas sustitutivas.  Además, en algu-
nos casos podría darse el caso de que 
un mismo hecho sea sancionado hasta 
tres veces, por efecto de las agravantes. 

Otro aspecto esencial de la nueva ley 
es que incorpora un nuevo párrafo de 
delitos ambientales, en circunstancias 
que no existe evidencia suficiente sobre 
la efectividad de un derecho penal 
ambiental como método disuasivo para 
la comisión de atentados contra el medio 
ambiente. En cuanto a la tipificación de 
los delitos ambientales, se incorporan 

delitos de contaminación, de contra-
vención a la normativa ambiental, de 
extracción ilegal de aguas, grave afec-
tación de las aguas, grave afectación de 
componentes ambientales, entre otros. 
Preocupa que, especialmente en algu-
nos casos, el tipo penal resulta suma-
mente amplio, lo cual atentaría contra 
la garantía de tipicidad legal, es decir, 
que la conducta debe estar descrita de 
manera clara y precisa. Por otra parte, 
se echa de menos también una mayor 
conexión entre los tipos penales y las 
normas administrativas e instrumentos 
de protección ambiental. 

Por último, y entre otras modificacio-
nes, la nueva ley viene a ampliar consi-
derablemente el catálogo de delitos 
atribuibles a la responsabilidad penal 
de las personas jurídicas, pues se inclui-
rían todos los delitos económicos que 
se sistematizan en el proyecto que 
ascienden a más de 200 delitos, y crea 
una nueva medida cautelar y pena que 
sería la supervisión de la persona jurí-
dica, dejándose a un reglamento los 
requisitos que habiliten para ejercer 
como supervisor, el procedimiento para 
su designación y reemplazo y para la 
determinación de su remuneración.

VALORACIÓN: 

2 4

C O N G R E S OC O N G R E S O



0
1

0
4

TALLER MACRO DE MAYO

Alberto Naudon fue el expositor del Taller Macro 
de mayo, el que trató sobre “Economía chilena: 
coyuntura y desafíos”.
El Consejero del Banco Central presentó las prin-
cipales implicancias económicas del Informe 
de Política Monetaria (IPom) de marzo de este 
año y se refirió a los escenarios de riesgo que 
puede enfrentar la economía chilena en el corto 
y mediano plazo. De esta forma, se refirió a cómo 
ellos están incorporados en las proyecciones del 
escenario central del IPom y su impacto en el 
crecimiento del PIB y otras variables relevantes. 
Asimismo, el economista analizó la alta persisten-
cia de los niveles de la inflación, especialmente la 
subyacente, y cómo el Banco Central ve que será 
la convergencia a la meta.

0
2 CONVERSACIÓN CON LOS EXPERTOS

Como parte del ciclo “Conversando con los exper-
tos: primeras normas aprobadas”, miembros de 
la Comisión Experta fueron convocados nueva-
mente por LyD para exponer los avances de la 
redacción del ante proyecto de nueva Constitu-
ción, así como sus principales preocupaciones en 
torno a ello. Los encuentros de mayo contaron 
con la presencia de Catalina Salem, quien se refi-
rió a la “Función Jurisdiccional y Órganos Autó-
nomos”, y de Natalia González, quien abordó el 
“Sistema Político, Reforma Constitucional y Forma 
de Estado”.

CHARLAS DE MAYO DEL CICLO DE
POLÍTICAS PÚBLICAS DEL PRIMER SEMESTRE 

Continuando con el Ciclo de Políticas Públicas iniciado en abril, Macare-
na García, Economista Senior de Libertad y Desarrollo, expuso en la char-
la “Radiografía de los impuestos en Chile”. Asimismo, el 10 de mayo, Ingrid 
Jones, Economista de LyD, fue la encargada de presentar “Reforma a las 
pensiones: propuestas para el debate”, mientras que el 17 de mayo, fue el 
turno de Jorge Ramírez, Investigador del Programa Político y Sociedad Civil, 
quien estuvo a cargo de “Consejo Constitucional ¿cómo quedan las fuerzas 
políticas tras la elección?”. Para cerrar este ciclo dirigido a jóvenes entre 18 
y 28 años, Pedro Varela, Abogado del Programa Legislativo, abordó el actual 
proceso constitucional en “Anteproyecto de la Comisión de Expertos: luces 
del texto” el pasado 24 de mayo.
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TALLER POLÍTICO “PARTIDO REPUBLICANO: UNA 
CONVERSACIÓN CON ARTURO SQUELLA”

Tras los resultados de la elección de Consejeros Constitucionales 
del pasado 7 de mayo, el Presidente del Partido Republicano, Artu-
ro Squella, fue el invitado al Taller Político de mayo. Squella expuso 
acerca de los resultados y definiciones del partido que preside, en 
una actividad que fue moderada por el Director del Área Política y 
Sociedad Civil, Rodrigo Ubilla.

ECONOMISTAS DE LYD EN 
SEMINARIOS TEMÁTICOS DE 
FARO UDD 

Dos de las economistas de LyD partici-
paron en seminarios organizados por 
Faro UDD durante mayo. En primer lugar, 
Macarena García presentó sobre “Impues-
tos y crecimiento económico en Chile”. En 
tanto, Ingrid Jones fue parte del encuentro 
sobre “La crisis del sistema de pensiones en 
Chile”, del cual también fueron parte Elisa 
Cabezón (Pivotes) y Víctor I. Espinoza (Faro 
UDD y FEN).
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0
6 LANZAMIENTO “LECCIONES 

CONSTITUCIONALES” EN FARO UDD 

Dos fueron los lanzamientos del libro “Lecciones 
constitucionales: reflexiones sobre un proceso 
fallido y propuestas para el debate” que durante 
mayo llevó a cabo Faro UDD. En primer lugar, el 
4 de mayo, en la Universidad del Desarrollo de 
Santiago, la profesora de Derecho Constitucional 
UDD, Marisol Peña; el profesor de Derecho Cons-
titucional, Patricio Zapata, y el profesor investiga-
dor de Faro UDD, Felipe Schwember, comentaron 
las principales lecciones del texto. En tanto, el 9 de 
mayo, en la sede de Concepción de la UDD, las ex 
convencionales constituyentes, Rocío Cantuarias y 
Constanza Hube, presentaron el libro. La instan-
cia, en la cual también participó Schwember, fue 
moderada por el Abogado de LyD, Pedro Varela. 0
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MARÍA PAZ ARZOLA PARTICIPÓ EN EL CONGRESO DE 
CENTROS DE ALUMNOS 2023

La Fundación ChileSiempre y la Universidad Andrés Bello realizaron 
el Congreso de Centros de Alumnos 2023, dirigido a 150 estudiantes 
secundarios pertenecientes a directivas de centros de alumnos de 
colegios públicos, subvencionados y privados de la Región Metro-
politana. En la instancia estuvo Marı́a Paz Arzola, Coordinadora del 
Programa Social LyD, quien participó del panel “Educación: un debate 
actual”, exponiendo su análisis sobre la educación en Chile y sus prin-
cipales desafíos. 

PEDRO VARELA PARTICIPÓ EN 
CONFERENCIA DE LA FPP EN 
CONCEPCIÓN 

El miércoles 10 de mayo, la Fundación Para el 
Progreso (FPP) realizó la conferencia “Luces y 
sombras del proceso constitucional”, donde, a 
solo días de las elecciones de consejeros, Pedro 
Varela (LyD) y Jorge Gacitúa (USS) analizaron los 
resultados y lo que viene en el nuevo proceso 
constituyente. Los expositores fueron modera-
dos por la ex convencional constituyente, Rocío 
Cantuarias.

RODRIGO UBILLA EN LA CÁMARA CHILENA DE LA 
CONSTRUCCIÓN

En el auditorio de la Cámara Chilena de la Construcción (CChC), se 
realizó el webinar “Proceso constitucional 2023: elección de conse-
jeros constitucionales” el pasado 9 de mayo. En la actividad, dirigida 
a audiencia en general y a socios de la CChC, expuso Rodrigo Ubilla, 
Director del Área Política y Sociedad Civil de LyD, quien analizó los 
resultados de la reciente elección de consejeros y proyectó su análi-
sis para lo que se viene en materia política. 
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PRINCIPIOS MODERNOS DE ECONOMÍA 
DEL DESARROLLO. TEORÍA Y PRÁCTICA
Víctor I. Espinosa /2022
La presente obra argumenta que el para-
digma neoclásico y keynesiano no ha abor-
dado adecuadamente el problema de cuál 
es la fuerza impulsora detrás del proceso 
de desarrollo económico, lo que ha dado 
lugar a teorías que contradicen la evidencia 
empírica más básica. Si los debates sobre 
el desarrollo no tienen en cuenta la esencia 
de los fenómenos económicos y sociales, 
es muy probable que las recomendaciones 
políticas sean un obstáculo para el progre-
so de las economías subdesarrolladas. 

LA FATAL ARROGANCIA
Friedrich A. Von Hayek /2020
La fatal arrogancia, último libro escrito por 
Hayek, fue elaborado a lo largo de 10 años. 
A la edad de casi 80 años, tras una intensa 
vida intelectual oponiéndose valientemen-
te a los conformismos dominantes, Hayek 
concibió este libro como un manifiesto 
para un debate público sobre la cuestión: 
¿no habrá sido el socialismo un error? El 
resultado es probablemente la más suges-
tiva y controvertida de sus obras.

CAMINO DE SERVIDUMBRE
Friedrich A. Von Hayek /2017
Obra clásica de filosofía política, de historia 
intelectual, cultural y de economía, Camino 
de servidumbre inspiró y enfureció a políti-
cos, académicos y en general a los lectores 
durante medio siglo. Publicada originaria-
mente en 1944, fue considerada una obra 
herética por su apasionada denuncia de los 
peligros del control del Estado sobre todos 
los medios de producción. Para Hayek, la 
idea colectivista de atribuir al gobierno un 
control creciente de la economía conduce, 
no a una luminosa utopía, sino a los horro-
res del nazismo alemán y del fascismo 
italiano.

NUEVOS LIBROS POD
PRINT ON DEMAND

Más barato y más cerca

COMPRA ONLINE EN LYD.ORG
LIBERTAD Y DESARROLLO  |  Alcántara 498, Las Condes

EL CAPITALISMO NO ES EL PROBLEMA, 
ES LA SOLUCIÓN
Rainer Zitelmann /2021
Un viaje a través de la historia reciente de los 
cinco continentes, este libro es de obligada 
lectura para partidarios del capitalismo y sus 
detractores. Con tanta riqueza de hechos y 
cifras bien investigados, presenta un verda-
dero desafío para los anticapitalistas. 

LA GRAN DEPRESIÓN
Murray N. Rothbard /2020
El colapso de Wall Street y la Gran Depre-
sión que le siguió estuvieron dentro de los 
acontecimientos más importantes del siglo 
XX y al afectar la confianza en la eficacia del 
mercado y del sistema capitalista, ayuda-
ron a explicar por qué el absurdamente 
ineficiente y cruel sistema de comunismo 
soviético sobrevivió por tanto tiempo. En 
1963, Rothbard trabajó en una explicación 
que ha puesto patas arriba la explicación 
tradicional.

LA ECONOMÍA EN UNA LECCIÓN
Henry Hazlitt /2018
Se analizan en este famoso libro, publica-
do hace más de 60 años, con insuperable 
precisión y claridad, algunas falacias econó-
micas que, en los últimos tiempos, se han 
convertido en una nueva ortodoxia. Apenas 
existe hoy un gobierno cuya política econó-
mica no esté influida, cuando no totalmente 
determinada, por alguna de estas falacias o 
por todas ellas.






