CONSTITUCIONAL

INFORME SOBRE EL DESARROLLO DEL NUEVO PROCESO CONSTITUCIONAL

N°13 /2 DE JUNIO DE 2023

DESTACADOS DE LA SEMANA

e Esta semana el Pleno de la Comisién Experta termind con la votacion en particular de
los capitulos del anteproyecto de nueva Constitucidn, despachados previamente por las
subcomisiones, discutiendo y aprobando -al igual que la semana pasada- la gran mayoria
de los articulos de manera undnime por los comisionados, sin mayores cambios respecto
a lo aprobado por las subcomisiones.

e En la presente edicidon de Actualydad Constitucional® se da cuenta de los capitulos que
fueron aprobados por la Comisién Experta desde la Ultima edicion, asi como los nudos
por resolver en cada uno de ellos, los que se desprenden de las intervenciones de los
mismos comisionados en el Pleno previo a su votacién en particular.

e Ademads, en un Anexo a esta edicién, presentamos una revision tematica de los
principales contenidos del anteproyecto, destacando aquellos elementos y novedades
gue a nuestro juicio van en la direccidn correcta, asi como aquellos que aun pueden ser
mejorados, precisados o incorporados en la proxima etapa del proceso constitucional.

e Laproximasemana, especificamente el miércoles 7 de junio, la Comisién Experta debera
presentar el anteproyecto de propuesta de nueva Constitucion al Consejo
Constitucional. Ese mismo dia, junto con la instalacion del Consejo Constitucional,
comienza también el mes de la participacion ciudadana.

Y Incluye lo sucedido desde el viernes 26 de mayo al jueves 1 de junio, inclusive.
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https://lyd.org/wp-content/uploads/2023/05/ACTUALYDAD-CONSTITUCIONAL-N%C2%B012.pdf
https://lyd.org/wp-content/uploads/2023/06/ANEXO-ELEMENTOS-POSITIVOS-Y-POR-MEJORAR-DEL-ANTEPROYECTO.pdf

¢QUE PASO ESTA SEMANA?

1. CONTINUO -Y FINALIZO- LA VOTACION EN PARTICULAR DE LAS NORMAS
CONSTITUCIONALES POR PARTE DEL PLENO DE LA COMISION EXPERTA

Esta semana el Pleno de la Comisién Experta continud con la discusion y votacion en particular
de los informes despachados por cada una de las subcomisiones, siguiendo el orden de los
capitulos -o estructura constitucional- previamente definida y aprobada por los comisionados.
Asi, se terminaron de debatir y aprobar -en la mayoria de los casos de manera undnime y sin
cambios- los siguientes capitulos:

1. Capitulo IV: Congreso Nacional

Al debatirse el capitulo sobre Congreso Nacional, la mayoria de los comisionados compartieron
el diagndstico que la Subcomisidn de Sistema Politico tuvo a la vista en su trabajo, vale decir, la
excesiva fragmentacion politica en el Congreso Nacional y sus consecuencias nocivas para la
gobernabilidad. Se destacé asi -de manera transversal- la combinacidn entre continuidad e
innovacion. Continuidad en lo esencial, pues el capitulo conserva la histérica estructura
bicameral simétrica del Congreso, asi como otras reglas que han aportado estabilidad y
contrapesos al poder, como es el caso de la renovacidn por parcialidades del Senado. Pero
también se relevaron en las intervenciones de los comisionados ante el Pleno una serie de
innovaciones orientadas a dar mayor gobernabilidad, como el umbral del 5% para la
representacién parlamentaria de los partidos politicos; la coincidencia entre las elecciones
parlamentarias y la segunda vuelta presidencial; o la concentracién de las elecciones locales,
regionales y nacionales en un mismo afo calendario.

Lo mismo ocurrid con una serie de disposiciones introducidas con miras a incentivar una mayor
colaboracién y fluidez en el proceso legislativo, entre las que se destacaron -en reiteradas
intervenciones- el reconocimiento constitucional de la Biblioteca del Congreso Nacional y de una
Oficina Parlamentaria de Finanzas Publicas e Impacto Regulatorio, como entidades técnicas e
independientes que apoyan la labor del Congreso; la institucionalizacion del trabajo pre
legislativo (mediante la presentacion de las ideas matrices previo a la presentacidon de un
proyecto); o el establecimiento de un procedimiento expedito para la tramitacidon de leyes
periddicas (mediante comisiones bicamerales).

Donde existieron mas discrepancias, sin embargo, fue en las disposiciones sobre paridad de
género y representacion de pueblos indigenas. La primera de ellas fue objeto de criticas, por
parte del oficialismo, por ser solo una norma transitoria; mientras que algunos comisionados de
oposicidn manifestaron su disconformidad con ella por ser incompatible con una democracia
liberal y con la igualdad del voto. En el caso de los pueblos indigenas, una disposicidn sefiala que
la ley podra establecer mecanismos para promover su participacion politica en el Congreso, lo
cual tampoco fue bien recibido por algunos comisionados de oposicién; mientras que el sector
oficialista manifestd su disconformidad con que no se haya consagrado el mecanismo concreto
(es decir, escafios reservados) en el texto constitucional. En vista de lo anterior, es de esperar
que estas discusiones -y también otras, como la inexistencia de leyes supramayoritarias o las
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normas sobre mecanismo de reemplazo de parlamentarios- se vuelvan a dar en el Consejo
Constitucional.

Con respecto a este capitulo, y en estricta relacion con el capitulo anterior, se reconocié y valoré
-salvo contadas excepciones- la mantencién de un régimen presidencialista, en concordancia
con nuestra tradicion histdrico-constitucional, adjudicando las deficiencias del sistema politico
a condiciones diversas a la del régimen de gobierno, como lo son el sistema electoral y de
partidos. En este contexto, se destacd la mantencién de las reglas generales del régimen
presidencial, como son la duracién en el cargo de cuatro anos, la imposibilidad de reeleccién
inmediata, u otras mas especificas como la iniciativa exclusiva en determinadas materias; a la
vez que se celebrd la introduccidn de nuevas reglas para favorecer la alternancia en el poder,
como es el caso de limitar a dos los periodos que una misma persona pueda ejercer dicho cargo.

En cuanto a otras innovaciones del capitulo, muchos comisionados relevaron el robustecimiento
de las normas relativas a las bases generales de la administracién del Estado, favoreciendo su
modernizacion. Entre dichas normas, se mencionaron algunos principios generales de la
administracién del Estado -como el de servicialidad, interés general, continuidad, oportunidad,
eficiencia, coherencia y calidad-; el deber de basarse en evidencia cientifica y técnica aplicable;
la flexibilizacion de la organizacién interna de los ministerios y servicios, pudiendo esta ser fijada
por instrumentos infra-legales; y un nuevo régimen general de la funcién publica que diferencia
las funciones de gobierno de las de administracién, con el objeto de profesionalizar y despolitizar
a la administracién permanente del Estado, privilegiando criterios (objetivos) de competencia,
mérito, especialidad e idoneidad para el acceso a dichos cargos.

Por ultimo, mientras que algunos comisionados oficialistas manifestaron su disconformidad con
que no haya quedado consagrada la figura del “ministro coordinador”, ni el mandato legal para
la creaciéon de tribunales contenciosos administrativos, algunos expertos de oposicion
manifestaron su intencién de perseverar en la reubicacion de este capitulo de manera previa al
de Congreso Nacional, asi como de volver a contar con un capitulo que regule a las Fuerzas
Armadas, de Orden y Seguridad Publica?.

En cuanto a la discusion de este capitulo, se valor6 de manera undnime el abandono del
voluntarismo que habia primado en esta materia en el proceso constitucional anterior, logrando,

2 Cabe destacar a este respecto, que en cuanto al contenido en concreto del acapite destinado a regular
a estos organismos en el anteproyecto no hubo mayores reparos; destacandose que contempla la gran
mayoria de los aspectos esenciales que contiene la Constitucion vigente, asi como algunas innovaciones
que van en la direcciéon correcta, como es el caso del reconocimiento constitucional de su rol de
colaboracion en situaciones de emergencia y catastrofes nacionales y en el resguardo de las fronteras del
pais (incluyendo el resguardo de la infraestructura critica).
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en esta ocasion, una regulacién mucho mas realista y respetuosa de nuestra tradicidon
constitucional, pero innovadora a la vez, estableciendo una descentralizacién gradual e
incremental mediante reglas y principios orientadores para el legislador. Entre los aspectos
novedosos que se destacaron de manera transversal, encontramos la consagracién de principios
como el de subsidiariedad territorial y heterogeneidad territorial, y el de coordinacion y
asociatividad, que se traduce en la creacién de nuevas instancias como el Consejo de
Gobernadores y el Consejo de Alcaldes, o en el reconocimiento constitucional de las areas
metropolitanas. También se valord la inclusidon de la responsabilidad fiscal a nivel regional y local
y otras medidas de descentralizacion fiscal, como la garantia de financiamiento del traspaso de
competencias desde el nivel central, permitiendo que las unidades subnacionales cuenten con
los recursos econémicos y humanos suficientes para su adecuado ejercicio.

Si bien es un capitulo cuyo debate dejo ver diferencias mas bien sutiles -siendo muchas de ellas
conceptuales-, el punto que levanté alguna suspicacia fue el de la habilitacién para que, por via
legal, puedan los gobiernos regionales y locales establecer sobretasas a determinados
impuestos o contratar empréstitos. Cabe destacar, sin embargo, que dichas disposiciones
quedan bien circunscritas si hacemos una interpretacidn sistematica del anteproyecto,
considerando que ambas cosas (la creacién de impuestos y la contratacién de empréstitos)
siguen siendo -como hoy- materia de ley y de iniciativa exclusiva presidencial.

La propuesta aprobada en particular por el Pleno de la Comisién Experta mantiene
practicamente en los mismos términos el texto emanado de la Subcomisién sobre Funcién
Jurisdiccional y Organos Auténomos, dando cuenta de un consenso transversal en su contenido
por parte de los comisionados.

Se trata de una propuesta moderada en el sentido de que no introduce cambios drdsticos
respecto a la actual regulacion constitucional del Poder Judicial, a diferencia de la rechazada
propuesta constitucional que, por ejemplo, transformaba al Poder Judicial en multiples Sistemas
de Justicia paralelos. En efecto, se mantiene una definicién cldsica de jurisdiccion® y se
reordenan los distintos principios constitucionales aplicables a la funcidon jurisdiccional, tales
como la independencia, la imparcialidad, la inexcusabilidad, la inviolabilidad, la inamovilidad, la
responsabilidad y el imperio. A modo de innovacidn, se sustrajo la superintendencia directiva,
correccional y econdmica de la Corte Suprema, con el objeto de no afectar la independencia
interna de los jueces. Para estos efectos, y siguiendo los planteamientos de la Comision de
Venecia y las propuestas desarrolladas por la doctrina, la academia y la jurisprudencia, las
funciones no jurisdiccionales se entregan a cuatro érganos autdnomos que se encargaran
separadamente de los nombramientos judiciales, la gestion y administracion, la funcidon
disciplinaria y la formacién y perfeccionamiento de los jueces y los funcionarios publicos. Sobre
esto Ultimo, dicho 6rgano sera el continuador de la Academia Judicial, elevando a nivel
constitucional la referida institucién. Ademas, se establecid un Consejo Coordinador del Poder

3 Mantiene la definicidn del actual articulo 76 de la Constitucion Politica de la Republica.
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Judicial. Por su parte, entre los comisionados, valoraron la creacion de los tribunales comunales
integrados al Poder Judicial.

En materia de Corte Constitucional también se mantuvo por el Pleno gran parte de la propuesta
presentada por la subcomisién respectiva, aunque existieron ciertas diferencias entre los
comisionados en lo relativo al control sustantivo de constitucionalidad -siendo rechazada la
idea-y los altos quérum exigidos para la revisidn de vicios de procedimiento (dos terceras partes
de sus integrantes en ejercicio) y para declarar la inconstitucionalidad de un precepto legal
declarado inaplicable (tres cuartas partes de sus integrantes en ejercicio), denotando cierta
desconfianza respecto del juez constitucional.

Es posible realzar ciertos avances que nacieron de amplios acuerdos. Destacan las nuevas
atribuciones que ostentara la Corte Constitucional: por un lado, el control facultativo que
ejercera respecto de los vicios de procedimiento o de competencia que se susciten durante la
tramitacién de proyectos de ley, de reforma constitucional y de los tratados internacionales
sometidos a la aprobacion del Congreso y, por otro, el control respecto de si una determinada
mocién o indicacion a un proyecto de ley se inmiscuye en la iniciativa exclusiva del Presidente
de la Republica. También destaca la creacidn de un procedimiento de consulta de
inconstitucionalidad de tratados internacionales durante su tramitacién en el Congreso
Nacional, asi como el nuevo sistema de nombramientos, pasando de ser un sistema distributivo
a uno sucesivo, es decir, los integrantes de la Corte Constitucional se renovaran por
parcialidades a razén de uno cada aio, alejandose del ciclo politico y procurando evitar cambios
bruscos de jurisprudencia. Por tltimo, destaca la eliminacién del voto dirimente y, asimismo, la
figura de las prevenciones por parte de sus integrantes.

En lo que respecta al Ministerio Publico, fue uno de los capitulos con mayores consensos,
aprobando una propuesta de continuidad con ciertos matices.

En cuanto a la definicién de su rol institucional, la propuesta practicamente replica el actual
articulo 83 de la Constitucion Politica de la Republica y el articulo 1 de la LOCMP* que define las
funciones del Ministerio Publico. Ahora bien, se agrega explicitamente el deber de objetividad e
independencia en el ejercicio de la accién penal publica, y que ésta se ejerce en representacion
del pueblo de Chile. Donde mas se innova es en la inclusion a nivel constitucional de nuevos
organismos, a saber: la Fiscalia de Asuntos Internos, la Fiscalia de Alta Complejidad, un Consejo
Consultivo y el Consejo General de Fiscales Regionales® y el Servicio de Acceso a la Justicia y
Defensoria de las Victimas. A juicio de los comisionados, se buscé avanzar en la concrecion de

4 Ley Organica Constitucional del Ministerio Publico.
> El Consejo General de fiscales regionales ya existe en la actual Ley Orgénica Constitucional del Ministerio
Publico, es decir, se eleva a rango constitucional.
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una politica criminal que permita incorporar mecanismos que obliguen a generar estrategias y
metodologias para abordar la persecucién del delito y crimen organizado. Para estos efectos, se
crea un Consejo Consultivo, compuesto por personas vinculadas y especializadas, quienes
deberan ser oidos previa creacién del plan estratégico.

Por otro lado, los comisionados valoraron la inclusion de una Defensoria de las Victimas, a
diferencia de la rechazada propuesta constitucional que desahucio su inclusién. Dicho érgano
permitira la representacion juridica especializada y asistencia en el dmbito psicoldgico y social.
Si bien actualmente el Ministerio Publico tiene el deber de asistencia y proteccion a las victimas,
en la practica muchas veces las decisiones de los fiscales chocan con el legitimo interés de la
victima.

Por ultimo, si bien ciertos comisionados manifestaron divergencia al no incluir a nivel
constitucional a la Defensoria Penal Publica, cabe recordar que actualmente la Defensoria no
cuenta con una regulacién a nivel constitucional ni tampoco se trata de un érgano auténomo,
dado que se encuentra sujeto a la supervigilancia del Presidente de la Republica a través del
Ministerio de Justicia.

Es en esta materia donde se producen los menores cambios respecto a la Constitucion vigente.
En efecto, las minimas modificaciones que existen se traducen en cambios superficiales, salvo
lo relacionado a las nuevas atribuciones del Tribunal Calificador de Elecciones.

En materia de Servicio Electoral, los comisionados, de manera unanime, lo mantuvieron como
un organismo auténomo, con personalidad juridica y patrimonio propio, el cual ejercerd la
administracidn, supervigilancia y fiscalizaciéon de los procesos electorales y plebiscitarios®. En
cuanto a la direccidén, se mantiene radicada en un Consejo Directivo integrado por cinco
consejeros designados por el Presidente de la Republica, previo acuerdo del Senado. Sin
embargo, cambia el quérum exigido por el Senado pasando de dos tercios a tres quintos, lo que
permitiria obtener acuerdos mas expeditos. Por otro lado, dentro de las innovaciones se
encuentra que las resoluciones, dictdmenes y actos administrativos definitivos del Servicio
Electoral que recaigan sobre los derechos de los electores, candidatos o de los partidos politicos
seran reclamables ante el Tribunal Calificador de Elecciones.

En lo que se refiere al Tribunal Calificador de Elecciones (TRICEL), mantiene como atribucién
principal el conocimiento del escrutinio general y de la calificacién de las elecciones de
Presidente de la Republica, de diputados y senadores, entre otras funciones’. Sin embargo,
como innovacion, se incorpora la calificacidn de las elecciones de los gobernadores regionales.
Con todo, destacan las nuevas atribuciones de caracter sancionatorio, traspasadas del actual
Tribunal Constitucional al Tribunal Calificador, a saber: (i) pronunciarse sobre las inhabilidades,

6 Articulo 94 bis de la Constitucidn Politica de Chile.
7 Articulo 95 de la Constitucion Politica de Chile.
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incompatibilidades y causales de cesacion en el cargo de los parlamentarios; y (ii) calificar la
inhabilidad invocada por un parlamentario relativa a la renuncia a sus cargos cuando les afecte
una enfermedad grave que les impida desempefiarlos. Ahora bien, uno de los debates estuvo
centrado en la mantencidn del denominado “quinto miembro” del TRICEL®, que actualmente
corresponde a un ciudadano que hubiere ejercido el cargo de Presidente o Vicepresidente de la
Cadmara de Diputados o del Senado por un periodo no inferior a 365 dias, lo cual, finalmente, se
mantuvo por parte de los comisionados debido a que se considerd relevante la experiencia
adquirida al interior del Congreso Nacional como maxima autoridad.

El Pleno de la Comisidn Experta aprobd la propuesta de la Subcomisién con ciertos cambios, los
qgue, si bien son reducidos, vale la pena examinarlos brevemente. En primer término, se
mantiene como un organismo auténomo, es decir, no estard sujeto ni a la supervigilancia ni
dependencia del Presidente de la Republica. Ahora bien, respecto a la direccion, designacion y
periodo de ejercicio del cargo, si bien se mantiene inalterable®, cambian los requisitos para
acceder al cargo. Para estos efectos, el Contralor debera tener a lo menos 15 afios de titulo de
abogado® y contar con reconocida y comprobada competencia e idoneidad profesional o
académica en el ambito de sus funciones (nuevo requisito), como, asimismo, se elimina el
requisito de tener cumplidos 40 afios de edad. Por otro lado, se mantiene en el Contralor la
atribucién de tomar razén de los decretos y resoluciones que, en conformidad a la ley, deben
tramitarse por la Contraloria. Es decir, mantiene en los mismos términos la atribucién contenida
en la actual Constitucién, por lo tanto, continuara siendo un control externo, privativo, unitario
y preventivo. Por su parte, se eleva a rango constitucional la norma que establece que el
Contralor no tomard razén de ningun decreto o resolucién que pruebe desembolsos o que
comprometa en cualquier forma la responsabilidad del Estado, si el gasto no estd autorizado por
la Ley de Presupuestos o por leyes especiales!®.

Ahora bien, el principal nudo de la discusion estuvo concentrado en el Consejo Asesor del
Contralor el que finalmente fue rechazado por el Pleno de la Comision Experta. A juicio de ciertos
comisionados de izquierda, existia un problema en la designacion, pudiendo devenir en una
captura politica del Consejo. Sin embargo, quienes respaldaron la idea, sostuvieron que el objeto
de dicho Consejo es precisamente evitar la concentracién del poder, generando contrapesos
internos.

8 La propuesta inicial presentada por los comisionados pretendia que el quinto miembro fuese un
ciudadano que hubiere ejercido el cargo de Consejero, Director o Subdirector del Servicio Electoral, por
un periodo no inferior a cuatro afios, designado por la Corte Suprema.

% La Contraloria sera dirigida por un Contralor General de la Republica, designado por el Presidente de la
Republica con acuerdo del Senado adoptado por los tres quintos de sus miembros en ejercicio. Asimismo,
ejercera su cargo por un periodo de ocho afios.

10°El articulo 98 de la Constitucion Politica de la Republica exige 10 afios de titulo de abogado.

1 Articulo 147 de la Ley Organica Constitucional de la Contraloria General de la Republica.
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En este capitulo también se mantuvo por el Pleno la propuesta presentada por la subcomisiéon
respectiva. En ella se recoge de manera unanime las buenas prdcticas con que cuenta
actualmente el Banco Central, entre ellas, su autonomia. Sin embargo, no basta con declararla,
sino que debe traducirse en normas que la hagan efectiva, como, por ejemplo, el sistema de
nombramiento aprobado. En este sentido, se eleva aquella disposicidon que establece que la
direccién y administraciéon del Banco Central estard a cargo de un Consejo, el cual estard
constituido por cinco consejeros, designados por el Presidente de la Republica, previo acuerdo
del Senado, asi como las normas relativas a la destitucidon de su Presidente y la remocién de los
consejeros®?. En términos generales, se establece que los miembros del Consejo durardn 10 afios
en sus cargos y se renovardn por parcialidades, a razén de uno cada dos afios. Es decir, se
mantiene en los mismos términos tanto el nimero de consejeros, el sistema de nombramiento
y duracion del mandato; y en el caso de las destituciones, causales especificas y objetivas bajo
procedimientos regulados para evitar discrecionalidades que aseguren que el Banco Central
mantenga plena autonomia. De esta manera se conserva un factor clave para la autonomia de
los bancos centrales: que los consejeros no puedan ser destituidos de manera discrecional de
sus cargos, sino solo por causales especificas y objetivas bajo procedimientos regulados en sus
respectivos textos legales.

Por ultimo, a modo de innovacidn, se incorporé que el Banco Central se regira por el principio
de transparencia en el ejercicio de la funcién publica y, asimismo, debera rendir cuenta anual al
Presidente de la Republica y al Congreso Nacional, cuestion que fue valorada de manera
transversal.

Los comisionados, tanto oficialistas como de oposicidn, valoraron el texto alcanzado ya que se
hace cargo de los desafios de nuestro tiempo. Se destacd la inclusién del deber de proteccidn
del medio ambiente por parte de las personas, comunidades y el Estado; el equilibrio entre la
proteccion del medio ambiente, sostenibilidad y desarrollo, conceptos que deben interpretarse
de forma conjunta; la incorporacién del caracter técnico en la institucionalidad ambiental; la
adopcidn de medidas de mitigacidn y adaptacién por parte del Estado ante los efectos del
cambio climatico. El comisionado Ossa destacd que el capitulo cumple con el compromiso
medioambiental sin maximalismos, existiendo un sano equilibrio entre el presente y futuro.
Algunos comisionados oficialistas lamentaron que el capitulo no consagre la custodia de la

2 E| presidente de la Republica podra destituir al Consejero que se desempefie como Presidente del
Consejo y del Banco, a peticién fundada de, a lo menos, tres de sus miembros, en razén de incumplimiento
de las politicas adoptadas o de las normas impartidas por el Consejo. Asimismo, el Presidente de la
Republica podra remover a alguno o la totalidad de los miembros del Consejo por causa justificada y con
consentimiento del Senado. Sin embargo, dicha remocion sélo podra fundarse en actuaciones del
consejero que impliquen un grave y manifiesto incumplimiento de los objetivos de la institucidén o a la
probidad publica. (Ver articulos 16 y 17 de la Ley Orgénica del Banco Central).
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naturaleza o principios ambientales reconocidos en nuestra legislacion. Ademas, instaron a
votar a favor de la Unica enmienda renovada, que imponia al Estado el deber de dar especial
proteccién a los animales, la que finalmente fue rechazada en la votacion.

Del debate de este capitulo, identificamos una falta de acuerdo respecto al enfoque de las
normas. Los comisionados de oposicidn valoraron el caracter antropocéntrico del capitulo,
orientado al pleno desarrollo de las personas, con una adecuada y robusta proteccién al medio
ambiente. Algunos comisionados oficialistas, en cambio, sefialaron que el capitulo reconoce de
manera equilibrada el enfoque antropocéntrico y ecocéntrico. El comisionado Ribera acertd, a
nuestro juicio, en su interpretacién del articulo 187% al seflalar que la visién antropocéntrica
esta orientada al pleno desarrollo de las personas, asi como también a las actuales y futuras
generaciones. Ademas, enfatizd que, si bien esa es la mirada global, no es menos cierto que se
tuvo el resguardo de reconocer como un objetivo constitucional de alto cuidado la naturaleza y
la biodiversidad.

Con todo, se apoy6 por la unanimidad de los expertos el texto propuesto por la subcomisién. La
Unica norma que no obtuvo unanimidad fue la que establece que el Estado promovera las
fuentes de energia renovable, asi como la reutilizacién y reciclaje de residuos, la que tuvo dos
votos de abstencidn, pero igualmente fue aprobada. La Unica enmienda renovada por parte del
oficialismo, que imponia al Estado el deber de dar especial proteccién a los animales, no reunié
los votos necesarios para su aprobacion.

Por dltimo, el debate con respecto a este capitulo se centré principalmente en el
establecimiento de un mecanismo permanente de reemplazo a la Constitucion. Asi, la mayoria
de los comisionados de oposicidn -que en un comienzo estaban en contra de la inclusion de un
mecanismo permanente de reemplazo- terminaron apoyando la redaccidon acordada,
reconociendo que la idea de una permanencia indefinida constitucional es, en la practica, irreal;
y que regulando esta materia y evitando un vacio, se evitan tentaciones revolucionarias y que el
cambio constitucional se vuelva un bandera politica demagdgica que, por lo general, se termina
traduciendo en la figura de una Asamblea Constituyente. Por lo mismo, la disposicidén -que
ademas cuenta con una serie de resguardos tales como iniciativa exclusiva presidencial, quérum
de 2/3, contenidos minimos de un acuerdo (tales como bases institucionales y participacion de
expertos), ademas de tener que pasar por la ratificacién de un nuevo Congreso y un plebiscito
de salida-, contd con un respaldo transversal, a excepcién del comisionado del Partido
Comunista que planted su preferencia por una asamblea constituyente como mecanismo de
reemplazo.

13 Articulo 187. La proteccién del medio ambiente, la sostenibilidad y el desarrollo estan orientados al
pleno ejercicio de los derechos de las personas, asi como al cuidado de la naturaleza y su biodiversidad,
considerando a las actuales y futuras generaciones.
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Queda menos de una semana para que se cumpla el plazo para que la Comisién Experta
despache el anteproyecto al Consejo Constitucional (martes 6 de junio). Para el préoximo lunes
estd citado el Pleno de la Comisién Experta con la finalidad de aprobar propuestas de
armonizacion del texto del anteproyecto que seran sugeridas por parte de la Secretaria Técnica.
Luego de ello, es de esperar que se pueda conocer el articulado final y definitivo del
anteproyecto de propuesta de nueva Constitucion.

El miércoles 7 de junio se instalara en la sede del Congreso Nacional en Santiago el Consejo
Constitucional para comenzar a trabajar sobre la base del anteproyecto de la Comisién Experta.
La sesién de instalacién serd presidida, conforme al Reglamento, por el consejero de mayor
edad, Miguel Littin (de 80 afios de edad, electo del Partido Socialista por la Regién de O’Higgins),
quien aceptara el cargo ante el Secretario General. Luego de la investidura de sus integrantes,
se entenderd instalado el Consejo Constitucional.

En esta sesidn el Consejo Constitucional debe elegir a su Mesa Directiva, compuesta por un
presidente/a y un vicepresidente/a. Esto se hara en una sola votacidn, la que serd publica, y
resultaran electos quienes obtengan la primera y segunda mayoria, respectivamente. Ademas,
en la misma instancia, el Consejo debe recibir el anteproyecto preparado por la Comision
Experta y la exposicion de su Mesa sobre los lineamientos generales contenidos en él, asi como
la forma en que se ha dado cumplimiento a las bases institucionales del proceso constitucional
(establecidas en la Constitucidn vigente). Inmediatamente, la Mesa del Consejo distribuira el
anteproyecto entre sus comisiones en funcién de las materias a tratar por cada una de ellas.

A contar de la recepcidn del anteproyecto de nueva Constitucion por el Consejo Constitucional
comenzara a correr el plazo de 40 dias para la presentacion de enmiendas o solicitar la votacidn
separada de sus normas. Recordemos que los comisionados expertos pueden participar con
derecho a voz, pero no a voto, en las discusiones que se den en esta segunda fase del proceso.

14 Recordemos que las comisiones tematicas del Consejo Constitucional son las mismas cuatro
subcomisiones que existieron en la Comisién Experta: (1) Sistema Politico, Reforma Constitucional y
Forma de Estado; (2) Funcién Jurisdiccional y Organos Auténomos; (3) Principios, Derechos Civiles y
Politicos; y (4) Derechos Econdmicos, Sociales, Culturales y Ambientales.
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Etapa I: Recepcidn y cuenta del anteproyecto

Instalacion del
Consejo
Constitucional
(CC) y eleccién de
su mesa directiva

Sesion
constitutiva del
CC: recepcién del
anteproyecto y
exposicion de la

Distribucian del
anteproyecto (por
parte de la mesa)

entre las
comisiones del CC

Cuenta del
anteproyecto en las
sesiones
constitutivas de las
comisiones del CC

mesa de la CE

Aprobar
Plazo de P
COHSBJE[OS para Aprobar con modificaciones
presentar Incorporar nuevas normas
enmiendas Solicitar votacion separada

El 7 de junio comenzarg, tras la instalacién del Consejo Constitucional, el denominado “Mes de

la Participacion”. El Reglamento del Proceso Constitucional contempla, en su Titulo VI, cuatro

Mecanismos de Participacion Ciudadana (MPC) para la elaboracién de la propuesta

constitucional: (1) Iniciativas Populares de Normas; (2) Audiencias Publicas; (3) Consulta

Ciudadana; y (4) Didlogos Ciudadanos (convocados y autoconvocados). Para tener mas

informacidn sobre estos mecanismos, sus requisitos y plazos para participar, ver el siguiente
o visitar la de la Secretaria de Participacion Ciudadana.
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https://lyd.org/wp-content/uploads/2023/05/PDF-PARTICIPACION-CIUDADANA-5.pdf
https://www.secretariadeparticipacion.cl/

