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Los altos niveles de delincuencia existentes en el país y la inseguridad que ello acarrea se 
han traducido en una verdadera crisis de la cual es difícil salir.

Si bien abundan los diagnósticos, la falta de voluntad política por parte de la actual adminis-
tración pareciera ser una de las mayores trabas.

Para abordar este tema, entrevistamos al experto en seguridad e inteligencia venezolano, 
Iván Simonovis, quien enfatiza que Chile debe ponerse serio con la política y la inteligencia.

En esta misma línea se encuentra la opinión del Director del Área Política y Sociedad Civil 
de LyD, Rodrigo Ubilla, quien en su columna plantea que el Estado se ha quedado atrás en 
cuanto a capacidades para combatir el crimen organizado y presenta deficiencias y debili-
dades en todos sus flancos, por lo cual urge avanzar en medidas de corto y mediano-largo 
plazo para enfrentar con decisión la crisis.

En tanto, en Temas Públicos incluimos un análisis sobre el alza de los delitos durante el primer 
trimestre del año y la baja ejecución de recursos comprometidos en inversión policial.

En otro tema que nos preocupa, en En Concreto evaluamos las graves consecuencias de 
aprobarse un sexto retiro de fondos previsionales.

En En Imágenes les mostramos lo que fue el exitoso lanzamiento de “¿Cómo crecen las ciuda-
des?: logros y desafíos en políticas públicas”, realizado el pasado 3 de abril.

La Lectura Recomendada, por su parte, está a cargo del Cientista Político e Investigador de 
LyD, Jorge Ramírez, quien reseña el libro “El liberalismo y sus desencantados. Cómo defen-
der y salvaguardar nuestras democracias liberales”, de Francis Fukuyama.

Las volteretas del Gobierno durante los últimos días son recogidas en nuestra sección 
“Gimnasia Política”.

Como siempre, incluimos las Actividades de abril y la sección Congreso en la presente edición.
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En el marco de la crisis de seguridad por la que atraviesa el país, resulta 
pertinente analizar la experiencia internacional en la materia. Para ello 
conversamos con Iván Simonovis, experto en seguridad e inteligencia 
venezolano, quien reflexiona sobre nuestro escenario actual y es cate-
górico con su diagnóstico: Chile debe ponerse serio con la política y la 
inteligencia. 

Usted ha trabajado asesorando a distintos países de América Latina 
y América del Norte, ¿dónde debiéramos entonces centrar nuestra 
atención y nuestra política en relación al Estado y a las policías para 
atacar el origen del problema?

Es necesario crear una estructura de gobierno a tres niveles: nacional, 
local y municipal. 

Yo focalizaría las acciones en dos cosas. Una, en lo político. Es decir, 
hacer que la política entienda lo grave de la situación y de lo que está 
sucediendo en el país. Y dos, es la inteligencia. Si tú no tienes información 
de inteligencia, tú no sabes lo que vas a hacer. 

Cuando tú tienes un problema criminal de esta magnitud, ¿quiénes son 
los que van a tomar decisiones en los próximos 10 años? La política. La 
política es la que direcciona hacia dónde vamos, hacia dónde van los 
recursos, hacia dónde van los criterios, qué es lo que queremos. Y la única 
forma de tener una sola dirección es que la cabeza, que usualmente es la 
política, se dedique a hacer política y destine cómo se quiere hacer. 

IVÁN SIMONOVIS, EXPERTO EN SEGURIDAD E INTELIGENCIA, 
FRENTE A LA CRISIS DE SEGURIDAD EN CHILE:

“La delincuencia acaba de descubrir 
que en Chile la capacidad de 

respuesta del Estado, es débil, es 
lenta y no es fuerte”.

“La delincuencia es 
como un cáncer que va 
haciendo metástasis 
en cada uno de los 
sitios que puede 
atacar”

l i b e r t a d  y  d e s a r r o l l o   ly d . o r g 5
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Un ejemplo bien importante de esto y que es cono-
cido… Nueva York. Nueva York hasta finales de los 
80, 90, cada vez estaba más sumergida en el tema 
criminal hasta que llegó el alcalde Rudy Giuliani, que 
contaba con experiencia sobre el mundo criminal; 
había sido fiscal de las Cortes y fiscal penal en Nueva 
York. Cuando llegó a la alcaldía dijo “aquí nos vamos 
a dedicar a una sola cosa: a acabar con la delincuen-
cia”. Entonces vinieron los cambios profundos en la 
política. Es la política la que cambia todo. Tres años 
después, Nueva York era otra cosa. El crecimiento 
económico, el metro, la gente… hoy en día, la mayoría 
de los sitios en Nueva York son bastante seguros. 

De acuerdo a lo que hemos conversado, hay dos 
elementos importantes que debieran trabajar-
se en Chile. Por una parte, hablábamos sobre la 
importancia de quienes están en los lugares donde 
ocurre la mayor cantidad de violencia, que tengan 
facultades y, por otra parte, la importancia de la 
voluntad política. ¿Cierto? 

Totalmente. La seguridad es una sensación y para 
que exista la sensación, tienen que presentarse dos 
elementos que se definen en tres palabras: capacidad 
de respuesta. La capacidad de respuesta es lo que te 
da la seguridad de que las cosas están funcionando. Si 
cuando una persona marca el número de emergencia 
y dice: “acabo de tener un accidente” y en cuestión 
de minutos llegan los bomberos con la policía y la 
asistencia necesaria, al haber capacidad de respues-
ta tú dices: “estoy seguro, mis hijos están seguros, 
mi familia está segura, la sociedad está segura”. Para 
que exista capacidad de respuesta, tiene que haber 
gobiernos a tres niveles: nacional, estatal y municipal. 
Cada uno con sus protocolos de actuación, pero si no 
tienes eso, va a ser difícil que tengas la capacidad de 

generar respuesta y, en consecuencia, no vas a poder 
generar la seguridad que necesitas generar dentro de 
las sociedades. 

En nuestro país estamos viviendo un fenómeno de 
criminalidad en general, tanto en la zona norte, 
donde hay problemas fronterizos, en la zona centro 
donde el fenómeno criminal ha variado respecto a 
lo que anteriormente era común en Chile, y, por 
otra parte, en el sur del país, donde tenemos este 
problema de violencia con los pueblos indígenas. 
¿Cree que este fenómeno de criminalidad que vivi-
mos actualmente en Chile puede ser revertido? ¿Lo 
ve en un corto o mediano plazo? 

Yo ahí si tengo malas noticias. Creo que si no se hacen 
las cosas que se deben hacer y luego, el ejemplo ante-
rior, el tema político y el tema de inteligencia, que no 
se ajusten inmediatamente las estrategias, la tenden-
cia va a ser a que empeore. Porque la delincuencia 
es como un cáncer que va haciendo metástasis en 
cada uno de los sitios que puede atacar. La delincuen-
cia acaba de descubrir que en Chile la capacidad de 
respuesta del Estado, es débil, es lenta y no es fuerte. 
Entonces, ahí es donde está el caldo de cultivo ideal 
para que precisamente la delincuencia vaya desarro-
llándose y haciendo de las suyas. 

Ahí tenemos el caso, algo inaudito, no sé en cuantos 
años de historia democrática de Chile, del asesina-
to de tres carabineros, policías, a los que les tengo 
muchísimo respeto y admiración, y lamentablemente, 
por la falta de políticas, ellos no han podido tener la 
respuesta que debieron haber tenido en el momen-
to en que han sucedido las cosas. Fue tardío porque 
entiendo que el Presidente Boric, luego de esto firmó 
finalmente una ley que da ciertas libertades, pero no 
tiene que ver solamente con la capacidad, porque 
resulta que ahora tienen que entrenar a los indivi-
duos, tienen que prepararse para lo que viene… 

Volviendo al ejemplo de Nueva York, es una ciudad 
en donde, por sus características cosmopolitas, el 
narcotráfico genera mucha actividad; la única forma 

“Lo más importante que ustedes tienen que hacer es 
ponerse serios con el tema de la política 

y de la inteligencia”.

Ivan Simonovis es experto en seguridad, detective 
criminalista y consultor penal. Hijo y nieto de policías. 

Ejerció como Secretario de Seguridad Ciudadana del Distrito 
Capital durante los sucesos de abril de 2002 en Caracas que 
precedieron el golpe de Estado contra el entonces Presidente 
Hugo Chávez. En 2004 fue acusado de ser uno de los 

responsables de aquel hecho y condenado a 30 años de presidio. 
Fue prisionero político desde ese entonces y hasta 2019, cuando 
en el marco de la Operación Libertad, el Presidente interino, 
Juan Guaidó, firmó su indulto. 

En la actualidad está radicado en EE.UU. y se desempeña como 
consultor en materias de seguridad.
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que tienen para controlar todo el crimen que suce-
de en los cinco municipios que hay en Nueva York, 
es el sistema de análisis de comportamiento criminal 
casi en tiempo real. ¿Por qué? Porque eso te permite 
accionar de inmediato sobre cualquier evento que tu 
sepas que va a crecer. La verdad es que yo veo con 
mucha preocupación cómo se van diluyendo las estra-
tegias. Sencillamente porque cada quien está tratan-
do de hacer algo con la mejor intención, pero no se 
concreta en nada en específico. Por eso es que, con 
toda humildad les digo, a mi manera de ver, lo más 
importante que ustedes tienen que hacer es ponerse 
serios con el tema de la política y de la inteligencia. La 
política, porque son los que toman las decisiones, y la 
inteligencia, porque te dice la realidad de lo que está 
sucediendo. Luego de que se tomen esas decisiones, 
te aseguro que a corto, mediano y largo plazo tendrán 
resultados. 

Usted plantea que el terrorismo es un concepto 
más político. O sea, que todavía no estamos en esa 
situación de terrorismo, pero lo que vive actual-
mente Chile en términos de seguridad puede nave-
gar hacia el terrorismo y eso, ¿podría generar un 
problema para nuestra democracia?

Es absolutamente así. Los políticos no terminan de 
entender, hasta que les pasa lo que les pasa. Por 
ejemplo, el Presidente Boric no terminó de enten-
der la magnitud del problema de lo que estaba suce-
diendo hasta que mataron a tres carabineros. Ahí sí 
salió corriendo a firmar la ley, pero eso le va a pasar 
a todos los políticos de todos los niveles. Si hacen una 
encuesta hoy, tomando en cuenta el criterio de madu-
rez del chileno, van a estar de acuerdo con que aquí 
falta decisión política porque son ellos (los políticos) 
los que tienen la última firma que es la que resuel-

ve los problemas. Cuando se dejan de hacer ese tipo 
de cosas, se convierte en un problema donde los 
principales afectados van a ser las sociedades, pero 
los políticos también. Van a pasar a la historia como 
incompetentes y como gente que no cumplió con esa 
promesa de proteger al país. Y los políticos deben 
entender que esto no es algo que sólo está afectando 
a un grupo de chilenos, afecta también a ellos en su 
gestión, como individuos, como profesionales, como 
políticos y, en consecuencia, afecta a su nación. Si 
ellos no logran entender eso, sencillamente pagarán 
las consecuencias -y muy caro- de su falta de decisión. 

Los movimientos terroristas, en la concepción natural 
de movimientos terroristas, son movimientos ideo-
lógicos, movimientos políticos. No porque a 10, 20 o 
30 individuos se les ocurra alterar el orden público o 
asaltar, son unos terroristas porque crean terror. No. 
El terror es la consecuencia de algo que es mucho 
más profundo que eso. 

Tú me hablas de terrorismo. Maduro es un terroris-
ta porque utiliza todo el poder del Estado para hacer 
cosas, no solamente dentro de Venezuela, sino que 
también fuera de Venezuela. Son individuos que, a 
través de su poder, de la política y movimientos ideo-
lógicos hieren, atacan y alteran otros países. 

Y estos movimientos ¿pueden ir derivando en 
facciones más autoritarias?

Absolutamente porque, mientras más fuerte es la 
violencia, más radicalismo va a haber. ¿Cómo se 
acabó en Colombia con la avanzada del narcotráfico 
que se estaba convirtiendo en un movimiento terro-
rista? Eliminando todo. Pero hubo que ponerse de 
acuerdo. Hubo una decisión política, presidencial, del 
Congreso, de todo el mundo. Y todavía siguen vivien-
do con las secuelas de lo que sucedió. 

Chile, un país que no solamente ha crecido, sino que 
tiene una economía muy sólida, un país que ha creci-
do desde el punto de vista cultural, creo que es uno 
de los países latinoamericanos con mayor proyección. 
Sin embargo, esto que está sucediendo puede hacer 
retroceder a Chile y en cinco años puede estar vivien-
do lo que vivió Colombia hace 20 o 30 años.

“El Presidente Boric no terminó de entender 
la magnitud del problema de lo que estaba 

sucediendo hasta que mataron a 
tres carabineros”.

“Esto que está sucediendo 
puede hacer retroceder 
a Chile y en cinco años 
puede estar viviendo lo 

que vivió Colombia hace 
20 o 30 años”.
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En los primeros tres meses de 2023, la inseguridad ha 
seguido al alza y continúa siendo la principal preocupación 
de la ciudadanía. Pese a este escenario, el Gobierno no ha 
sido capaz de utilizar los recursos entregados por la Ley 
de Presupuestos para combatir la delincuencia, lo que 
denota una falta de gestión injustificable para el nivel del 
problema que estamos viviendo.

DELITOS SIGUEN SUBIENDO, 
MIENTRAS EL GOBIERNO 
NO EJECUTA LOS RECURSOS 
ASIGNADOS PARA COMBATIR 
LA DELINCUENCIA

CRISIS DE SEGURIDAD EN EL PAÍS

1  Datos recogidos del Sistema Táctico de Operación Policial (STOP) de Carabineros, plataforma que se alimenta tanto de las denuncias que hacen los ciudadanos 
como de los delitos flagrantes. Se consideran en el análisis aquellos casos policiales (detenciones y denuncias) sobre los siguientes fenómenos criminales: homicidios, 
violaciones, lesiones, robos con violencia, robos con fuerza y hurtos.

Los delitos de mayor connotación social aumentaron 
un 14%1 durante el primer trimestre en comparación al 
mismo periodo del año anterior, un hecho que resulta 
preocupante debido a que, de mantenerse este ritmo 
de crecimiento, a fines del 2023 se habrían recuperado 
los niveles totales de delitos que existían antes de la 
pandemia.

Además, y continuando con lo que fue la tendencia 
del año pasado, delitos como los homicidios (232), las 
violaciones (764) y los robos violentos de vehículos 
(3.125) siguen creciendo y alcanzan sus máximos histó-
ricos considerando los primeros tres meses del año. En 
otras palabras, a más de un año de haber asumido el 
nuevo Gobierno, no se ha logrado contener la tenden-
cia al alza que han presentado los delitos.

Por otro lado, tal como lo reflejan las cifras presentadas 
por la Cámara Nacional de Comercio en un reciente 
estudio2, los delitos que afectan al comercio crecieron 
un 38% durante los primeros tres meses del 2023, lo 
cual constituye la mayor alza en cuatro años. Dentro de 
esta última se considera una duplicación de los robos 
con intimidación (+114%), de los robos con violencia 
(+100%) y del uso de armas de fuego en la comisión de 
delitos en el comercio a nivel nacional (+105%).

Fuente: LyD a partir de datos del STOP, Carabineros de Chile.

TODOS LOS DELITOS AUMENTARON EN  
COMPARACIÓN AL PRIMER TRIMESTRE DEL 2022

Tabla N°1: N° casos policiales y variación anual 
por tipo de delito, primer trimestre 2023

Delito N° casos policiales Variación anual

Homicidios 232 2%

Violaciones 764 5%

Lesiones 20.213 8%

Robos 70.597 14%

Hurtos 28.548 20%

TOTAL 120.354 14%

T E M A S  P Ú B L I C O S
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Un juicio categórico por parte de la 
ciudadanía
Ante la magnitud de estas cifras, no es extraño que la 
opinión pública evalúe negativamente la situación de 
seguridad en nuestro país. Según el estudio Claves 
Ipsos de marzo de este año, un 85% de los chilenos 
considera que los problemas de seguridad pública han 
aumentado en los últimos 12 meses. Por otro lado, de 
acuerdo a los datos de la encuesta Criteria del mismo 
mes, un 58% considera que en Chile se vive un clima de 
alta o extrema violencia. 

Estas cifras reflejan percepciones, pero que tienen 
consecuencias en la vida cotidiana de los ciudadanos. 
En este sentido, el mencionado estudio de Ipsos nos 
señala que, en los últimos 12 meses, un 95% de los 
chilenos ha tomado al menos una medida para reducir 
el riesgo de ser víctima de un delito. Medidas que van 
desde dejar de salir cuando está oscuro hasta portar 
armas.

En cuanto a las principales causas que nos llevaron a 
este escenario, según la encuesta Plaza Pública Cadem 
de la segunda semana de abril, los chilenos indican que 
la delincuencia es hoy más violenta debido a la inmigra-
ción o la “entrada de delincuentes desde el extranjero” 
(60%), a que “Carabineros no tiene las atribuciones ni 
preparación necesaria para combatir la delincuencia” 
(48%) y a las “bajas penas y puerta giratoria” (35%).

Delitos como los homicidios (232), las violaciones (764) y 
los robos violentos de vehículos (3.125) siguen creciendo y 
alcanzan sus máximos históricos considerando los primeros 
tres meses del año. En otras palabras, a más de un año de 
haber asumido el nuevo Gobierno, no se ha logrado contener 
la tendencia al alza que han presentado los delitos.

3 https://www.cnc.cl/segun-cifras-entregadas-por-alto-delitos-que-afectan-al-comercio-crecieron-38-durante-el-primer-trimestre-anotando-su-mayor-alza-porcen-
tual-en-cuatro-anos/

EL NÚMERO DE HOMICIDIOS Y VIOLACIONES ES EL MÁS ALTO 
DE LOS ÚLTIMOS SIETE AÑOS 

Gráfico N° 1: Evolución número de homicidios y violaciones, 
primeros trimestres 2017-2023

Fuente: LyD a partir de datos del STOP, Carabineros de Chile.
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En 2022 sólo se ejecutó un 31% de los 
proyectos de inversión policial
Frente a este panorama, las actuales autoridades han 
realizado varios intentos por desarrollar una agen-
da de seguridad propia que, pese a los esfuerzos, 
termina diluyéndose al poco tiempo. Ha sido el caso, 
por ejemplo, de la Política Nacional Contra el Crimen 
Organizado, lanzada a finales de 2022, pero que, según 
información de la Dipres, en los primeros dos meses 
del año aún no ha ejecutado los recursos comprometi-
dos a instituciones como Carabineros, la PDI, Gendar-
mería, Directemar y Aduanas3.

Esta falencia en cuanto a la mala gestión en materia de 
seguridad no es nueva. Por ejemplo, considerando el 
presupuesto inicial de Carabineros y la PDI, el Gobierno 
dispuso de un total de $69,5 mil millones en 2022 para 
llevar adelante proyectos de inversión policial, es decir, 
proyectos de construcción o reposición de comisarías, 
retenes o cuarteles. De ellos, sólo se ejecutó un 31%, es 
decir, menos de un tercio de los recursos disponibles. 

Para evitar mostrar una cifra de ejecución tan baja, 
usando un mecanismo que se ha utilizado en diferen-
tes gobiernos, La Moneda reasignó a otros ministerios 
un total de $39 mil millones. Aun así, solo se utiliza-
ron 7 de cada 10 pesos de ese presupuesto reducido 
asignado a Carabineros y la PDI para llevar adelante 
proyectos de infraestructura. 

3 https://www.dipres.gob.cl/597/articles-307780_doc_pdf.pdf 
4 https://www.latercera.com/politica/noticia/la-radiografia-en-seguridad-de-la-ministra-toha-los-menores-no-han-aumentado-su-participacion-en-delitos-pe-
ro-si-en-los-robos-con-violencia-y-en-los-homicidios/JHYYMLQXZNFKTMF4OADZJU5QXM/ 
5  https://www.emol.com/noticias/Nacional/2022/09/24/1073743/gobierno-por-encerronas.html 

EL GOBIERNO LE QUITÓ $39 MIL MILLONES AL PRESUPUESTO DE INFRAESTRUCTURA 
DE CARABINEROS Y LA PDI DURANTE EL 2022

Gráfico N°2: Evolución presupuesto (Ley Regular + FET) para proyectos Carabineros y PDI 2022 

Fuente: LyD a partir de datos 
de la Dipres.

Según el estudio Claves Ipsos de marzo de este año, un 85% de los chilenos 
considera que los problemas de seguridad pública han aumentado en 

los últimos 12 meses. Por otro lado, de acuerdo a los datos de la encuesta 
Criteria del mismo mes, un 58% considera que en Chile se vive un clima 

de alta o extrema violencia. 
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El costo de esta inacción e ineficiencia a la hora de llevar 
adelante una agenda de seguridad ha sido la generación 
de un escenario en donde la inseguridad es el sentimiento 
predominante en la población, percepción que se condice 
con cifras históricas en los homicidios, las violaciones y los 
“portonazos” y “encerronas”.

Para evitar mostrar una cifra de ejecución 
tan baja, usando un mecanismo que se 
ha utilizado en diferentes gobiernos, La 
Moneda reasignó a otros ministerios 
un total de $39 mil millones. Aun así, 
solo se utilizaron 7 de cada 10 pesos de 
ese presupuesto reducido asignado a 
Carabineros y la PDI para llevar adelante 
proyectos de infraestructura. 

autoridades como la ministra del Interior Carolina Tohá, 
quién señaló que “los delitos no están aumentando (…) es 
un problema complejo, pero no es un problema que tenga 
dimensiones que está desatada”  o del subsecretario de 
Prevención del Delito, quién declaró que “hemos bajado la 
curva ascendente [de encerronas] que venía viendo el país 
hace mucho tiempo, pero sobre todo hemos probado que 
es posible reducir los delitos más violentos”5. Y, por otro 
lado, la falta de diligencia para utilizar los recursos públi-
cos que se le han asignado para el combate del crimen.

En consideración de todos estos antecedentes es que 
el anuncio por parte del Gobierno, de querer incremen-
tar el presupuesto anual de seguridad en US$1.500 
millones (cifra equivalente al presupuesto total de 
Carabineros para este 2023), debe ser tomado con 
cautela. Disponer de mayores recursos es una buena 
noticia, pero se necesita tener claridad del destino de 
estos últimos y certeza de que efectivamente van a ser 
ejecutados, algo que las actuales autoridades no han 
sido capaces de demostrar a más de un año de haber 
iniciado su mandato.

De llevarse adelante, esta inyección de recursos debie-
se ir acompañada de mecanismos de transparencia 
que permitan el control y fiscalización permanente por 
parte de la ciudadanía y los otros poderes del Estado, 
similar a lo que se realizó con los recursos adiciona-
les utilizados para enfrentar la pandemia del COVID-
19. Por otro lado, es de esperar que estos recursos 
obedezcan a un plan integral en cuya formulación 
participen todos los actores gravitantes respecto a la 
materia (poder judicial, Congreso, las policías, el Minis-
terio Público, Aduanas, etc.) con tal de poder atender 
el fondo del asunto: el atraso que presenta el Estado 
en cuanto a sus capacidades para combatir el crimen 
organizado y las deficiencias que persisten en áreas 
como las capacidades policiales, la persecución penal, 
la protección de fronteras, el control aduanero, inteli-
gencia, entre otras herramientas que son parte de una 
agenda de largo plazo pero esenciales para ganar la 
batalla contra la delincuencia.

Es difícil saber si la ejecución de estos recursos hubie-
ra influido o no en la tendencia al alza de las cifras, 
pero no cabe duda alguna que, al menos, ayudarían a 
contener la sensación de inseguridad de la población 
y su puesta en marcha es un requisito necesario para 
disuadir la actividad criminal, por lo que debiera estar 
entre las prioridades de las autoridades del Ministerio 
del Interior cosa que las cifras no reflejan.

Reflexiones finales
Las desavenencias del oficialismo a la hora de definir 
cómo enfrentará la crisis de seguridad (como se reflejó, 
por ejemplo, en la tramitación de la Ley Naín-Retamal) 
han impedido tomar medidas concretas y oportunas 
para evitar que los delitos de mayor connotación social 
sigan subiendo. Más allá de anuncios, poco ha podido 
ejecutarse. 

El costo de esta inacción e ineficiencia a la hora de 
llevar adelante una agenda de seguridad ha sido la 
generación de un escenario en donde la inseguridad es 
el sentimiento predominante en la población, percep-
ción que se condice con cifras históricas en los homici-
dios, las violaciones y los “portonazos” y “encerronas”.

Esas percepciones de la ciudadanía chocan con una acti-
tud del Gobierno que, hasta  sólo unos meses había sido 
más bien pasiva. Cabe recordar las declaraciones de 
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EL PAÍS
NO PUEDE 
SEGUIR 
ESPERANDO

Chile enfrenta una severa crisis de seguridad. En los 
primeros tres meses de lo que va del año, los delitos 
de mayor connotación social aumentaron en un 14%, 
en comparación al mismo periodo del año 2022. Deli-
tos como los homicidios, las violaciones y los robos 
violentos de vehículos siguen creciendo y alcanzan 
sus máximos históricos durante 2023. Una situación 
que no solo preocupa por la gravedad de los delitos, 
sino porque ante esta situación el Gobierno, a más 
de un año de asumir, aún no materializa avances que 
permitan hacer frente a esta crisis. 

Frente a esta situación que involucra múltiples áreas 
de la seguridad, lo cierto es que el Estado se ha queda-
do atrás en cuanto a capacidades para combatir el 
crimen organizado y presenta deficiencias y debili-
dades en todos sus flancos: capacidades preventivas 
e investigativas, persecución penal, protección de 
fronteras, control aduanero, inteligencia, fiscalización 
tributaria, entre otros. Un problema multidimensio-
nal al que estamos llegando tarde, mientras el crimen 
organizado gana terreno de forma implacable, situa-
ción que es percibida por la ciudadanía. Según el estu-
dio Claves Ipsos de marzo de este año, en los últimos 
12 meses, un 95% de los chilenos ha tomado al menos 
una medida para reducir el riesgo de ser víctima de un 
delito y según la encuesta Plaza Pública Cadem de la 
segunda semana de abril, los chilenos indican que la 

delincuencia es hoy más violenta debido a la inmigra-
ción o la “entrada de delincuentes desde el extranjero” 
(60%), a que “Carabineros no tiene las atribuciones ni 
preparación necesaria para combatir la delincuencia” 
(48%) y a las “bajas penas y puerta giratoria” (35%).

Es por ello que urge avanzar en medidas de corto y 
mediano-largo plazo para enfrentar con decisión 
la crisis. Si bien existe consenso político en amplios 
sectores respecto de la necesidad de orden público y 
de hacer frente al crimen organizado y la violencia, lo 
cierto es que una de las dos coaliciones de gobierno 
(PC y FA) arrastra profundos conflictos ideológicos en 
esta materia, lo que ha provocado su rechazo a proyec-
tos de ley promovidos por el propio gobierno como la 
votación de la Ley Naín-Retamal. A lo anterior se suma 
que el Gobierno a más de un año de asumir presenta 
demoras en la ejecución del presupuesto dedicado al 
combate de la violencia, por ejemplo, según informa-
ción de la Dipres, la Política Nacional Contra el Crimen 
Organizado, lanzada a finales de 2022, aún no ha 
ejecutado los recursos comprometidos a instituciones 
como Carabineros, la PDI, Gendarmería, Directemar 
y Aduanas durante los dos primeros meses del año1.

Es por esto que en el corto plazo es urgente avan-
zar en la agenda legislativa de seguridad pública. El 
gobierno y los presidentes de las dos corporaciones 
del Congreso acordaron acelerar 31 proyectos de ley 

Columna de Rodrigo Ubilla M.
Director Área Política y Sociedad Civil de 
Libertad y Desarrollo

1  Libertad y Desarrollo (2023). Delitos siguen subiendo, mientras el Gobierno no ejecuta los recursos asignados para combatir la delincuencia.
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“El Estado se ha quedado atrás en cuanto a capacidades para combatir 
el crimen organizado y presenta deficiencias y debilidades en todos sus 

flancos: capacidades preventivas e investigativas, persecución penal, 
protección de fronteras, control aduanero, inteligencia, fiscalización 

tributaria, entre otros”. 

En cuanto al terrorismo, las autoridades no se han 
hecho cargo de la violencia en el sur. El presente año, 
Chile volvió a aparecer en el listado de los países más 
afectados por el terrorismo en el mundo, ubicándo-
se en el lugar número 17 del ranking, por sobre otras 
naciones como Kenia, Yemen y Turquía. Frente a esta 
materia, la voluntad política ha sido escasa, recordan-
do que muchos actores públicos por años se negaron 
a ver la realidad de lo que ocurría en la Macrozona 
Sur de nuestro país, relativizando los atentados que 
ocurrían en la zona. Es necesario, de una vez por 
todas, llegar a un consenso en cuanto a lo que se 
considerarán conductas terroristas y las sanciones 
asociadas a las mismas. 

Por otro lado, la crisis migratoria que hoy se ha situa-
do con fuerza en la discusión pública, ha puesto de 
manifiesto la incapacidad del Estado para controlar 
efectivamente nuestra frontera terrestre. Su enorme 
porosidad, en donde existen más de 250 pasos no 
habilitados, en conjunto a las escasas herramientas 
que tienen las policías para poder contener a quie-
nes ingresan ilegalmente, ha provocado un escenario 
de absoluto descontrol. Para esto se hace urgente 
discutir a fondo si es el ejército el que debe asumir de 
forma permanente el rol de protección de la frontera 
terrestre.

Todos estos antecedentes nos hacer ver que hoy, más 
que nunca, el país no puede seguir esperando.

de seguridad. Si bien es una agenda acotada, pare-
ciera razonable darle prioridad a aquellos que más 
se requieren, como el proyecto de ley que sanciona 
el delito de usurpación de predios y propiedades, 
el proyecto que crea el Ministerio de Seguridad y el 
proyecto que moderniza el sistema de Inteligencia. Es 
importante precisar que quedan pendientes proyec-
tos que no se incluyeron en la agenda del acuerdo, 
entre ellos, la ley antiterrorista, la ley que mejora la 
legislación de Migraciones y la creación de la Fiscalía 
Supraterritorial para los delitos de terrorismo, crimen 
organizado, entre otros.

En paralelo al avance en las leyes que se requieren 
con urgencia, es esencial considerar otros aspectos 
que debieran estudiarse a la luz de la nueva realidad 
de la seguridad pública. En ese sentido, después de 22 
años desde su creación y ante el incremento y violen-
cia de los delitos, resulta fundamental realizar una 
evaluación independiente del Ministerio Público.

El proyecto de ley que moderniza el sistema de Inteli-
gencia, que estuvo sin ser tramitado desde enero del 
2020 en la Comisión de Defensa de la Cámara, reini-
ciará esta semana su tramitación. Si bien urge avan-
zar en materia legislativa, se desprende un problema 
más profundo, que es la posición de desventaja por 
la escasa inteligencia útil para los análisis predictivos 
en materias de seguridad. Por ello es absolutamente 
necesario avanzar en esta área con estándares inter-
nacionales. Este es un problema de larga data, que el 
país debiera resolver a la brevedad.
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“¿CÓMO CRECEN LAS CIUDADES? 
LOGROS Y DESAFÍOS EN 

POLÍTICAS PÚBLICAS”
El pasado 3 de abril y con más de 100 asistentes, se lanzó “¿Cómo crecen las ciudades?: 

logros y desafíos en políticas públicas”, con las presentaciones de la alcaldesa de 
Providencia, Evelyn Matthei; del ex Subsecretario de Vivienda y Urbanismo, Guillermo 

Rolando, y del Consejero de la CChC, Bernardo Echeverría.

En el nuevo libro de Libertad y Desarrollo, profesionales con destacadas trayectorias 
en materias de política habitacional y urbana abordan el crecimiento de las ciudades, 
su incidencia sobre el bienestar de las personas y cómo con el desarrollo de políticas 

públicas y acciones que apunten a mejorar su calidad de vida, se podría superar la crisis 
habitacional que atraviesa Chile en la actualidad. 

El texto de edicionesLyD propone un diagnóstico y posibles mejoras para que la ciudad 
sea, efectivamente, un lugar para el progreso de las personas que viven en ellas. Son 
autores de éste, Martín Andrade, Ignacio Aravena, María Paz Arzola, Paulina Henoch, 

Nicolás Herrera, Javier Hurtado, Julio Isamit, Jonathan Orrego, Iván Poduje, 
Pablo Sepúlveda y Daniel Serey.

LANZAMIENTO DE 
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50% quedaría sin 
ahorros previsionales 
de aprobarse un 
nuevo retiro

Sexto retiro:

Análisis de los tres retiros anteriores
Si bien los retiros anteriores contaron con el apoyo de 
la ciudadanía, no son una política pública que vaya en 
ayuda de los más vulnerables, donde cada retiro es 
más regresivo que el anterior, pues los más vulnera-
bles (entre aquellos con empleo formal) tienen menos 
ahorros a los que echar mano1. De acuerdo a datos de 
la Superintendencia de Pensiones (SP) al 31 de marzo de 
este año, los retiros han alcanzado US$ 50.672 millones, 
esto es, el 28% del total ahorrado para pensiones2. 

De acuerdo a lo señalado por la SP, en promedio las 
personas necesitarían 6 años más de ahorro para 
recuperar los recursos retirados. Asimismo, después 
de estos tres retiros, las pensiones caerían en prome-
dio 28,3%, siendo las más afectadas las mujeres, cuyas 
pensiones podrían disminuir en 33%, mientras que las 
de los hombres lo harían en 24%. 

Han sido tres las leyes que permitieron retirar parte de los ahorros 
previsionales, bajo el argumento de que los recursos permitirían socorrer 
a las familias más vulnerables que se vieron fuertemente afectadas por la 
pandemia. Un nuevo retiro profundizaría el impacto que tuvieron los retiros 
anteriores en los montos de pensiones actuales y futuras, sería un retroceso 
en el control de la inflación, alteraría nuevamente los mercados financieros, 
y retrocedería en el objetivo de mejorar las pensiones de los chilenos.

NÚMERO DE PAGOS Y MILLONES DE DÓLARES RETIRADOS 
DESDE  CUENTAS DE AHORRO INDIVIDUAL

Retiro Número de 
pagos

Monto pagado 
(MMUSD)

Ley 21.248 1er retiro 11.108.922 19.024

Ley 21.295 2do retiro 9.310.321 16.270

Ley 21.330 3er retiro 8.866.643 15.378

Fuente: Informe de la Superintendencia de Pensiones. 
Considera tipo de cambio de $820.

1 Aquellos que tenían menos ahorros, terminaron sacando la totalidad de sus fondos, mientras que quienes tenían saldos más abultados, retiraron solo una propor-
ción de ellos. De acuerdo a estimaciones de Horizontal y Pivotes, al analizar por quintiles de ingreso, es el quinto quintil el que podría retirar más recursos.
2 En base a cartera agregada de activos de los fondos de pensiones, publicados en la web de la Superintendencia de Pensiones, con datos a febrero 2023. 
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AFILIADOS CON SALDO CERO EN SUS 
CUENTAS DE AHORRO INDIVIDUAL

Nº de personas 
sin recursos 

% de afiliados 
del total

Al 31.12.2022 1.557.078 13%

De aprobarse un nuevo retiro 4.259.067 37%

Total 5.816.145 50%

Fuente: LyD en base estadísticas de la Superintendencia de Pensiones.

TABLA Nº3: % DE AFILIADOS, SALDO Y MONTO RETIRADO EN MILLONES DE DÓLARES

Edad
Mujeres Hombres Total

Monto retiro 
estimado (MM USD) Nº personas Monto retiro 

estimado (MM USD) Nº personas Monto retiro 
estimado (MM USD) Nº personas

< 20-25 256 640.742 378 749.459 634 1.390.201

25-35 1.096 1.560.858 1.368 1.692.757 2.464 3.253.615

35-45 1.542 1.341.307 2.116 1.432.061 3.658 2.773.368

45-55 1.833 1.197.664 2.967 1.241.141 4.800 2.438.805

55-65 1.042 668.340 2.811 961.862 3.853 1.630.202

65-70 y más 63 48.021 173 77.769 236 125.790

Total 5.830 5.456.932 9.813 6.155.049 15.643 11.611.981
 
Fuente: LyD en base estadísticas de la Superintendencia de Pensiones.

Estimaciones de un nuevo retiro: 
50% quedaría sin ahorros previsionales
Según cifras a diciembre de 2022, hay 1.557.078 perso-
nas que no tienen dinero en sus cuentas de ahorro 
previsionales, equivalente al 13% de los afiliados al siste-
ma de pensiones. De estos, 992.487 son mujeres (64%) y 
564.591 son hombres (36%). Para todos ellos, un nuevo 
retiro no tiene sentido.

Además, hay 4.259.067 personas que tienen un saldo 
menor a $ 1.500.000 (37%), en su mayoría mujeres, que 
son quienes podrían retirar la totalidad de sus fondos 
previsionales de aprobarse un retiro del 10%, bajo las 
mismas condiciones que el tercer retiro3.

Al analizar la composición por edad y género de quie-
nes no tienen recursos en sus cuentas de ahorro para 
pensiones, se observa que quienes han sido más afecta-
das por los retiros anteriores son las mujeres, indepen-
diente del rango de edad. Solo en el caso de los menores 

de 20 años y entre los 65 y 70 años, los hombres con 
saldo cero superan a las mujeres.

En el resto de las edades, las mujeres llegan a más que 
duplicar a los hombres, como ocurre entre los 40 y 60 
años, llegando a ser tres veces el número de afiliados 
hombres entre los 50 y 60 años, lo que tienen conse-
cuencias importantes considerando la cercanía con la 
edad de jubilación que es de 60 años en el caso de las 
mujeres.

Considerando esta distribución de saldos y número de 
personas, se estimó la cantidad de recursos que podrían 
ser retirados, asumiendo un nuevo retiro de característi-
cas similares al tercer retiro4. 

Bajo estos supuestos, el número de afiliados sin recur-
sos después de un nuevo retiro aumenta de 13% a 50%, 
lo que equivale a 5.816.145 personas que quedarían sin 
ahorros para sus pensiones futuras, lo que genera un 
fuerte impacto en los montos de las pensiones futuras.

En total podrían ser retirados US$ 15.643 millones, prin-
cipalmente entre aquellas personas de mayores ingre-
sos, pues son quienes tienen más ahorros.

Al mirar las edades de quienes podrían retirar, se obser-
van dos situaciones perjudiciales: quienes se encuen-
tran en etapas tempranas de su vida laboral, pierden, 
además de los recursos retirados, la rentabilidad de 
estos en el largo plazo, aunque aún tienen tiempo de 
poder recuperar parte de esos ahorros. En cambio, quie-
nes se encuentran más próximos a la edad de jubilar, no 
lograrán recuperar los recursos retirados y tendrán un 
impacto significativo en el monto de su pensión. 

3 El retiro de fondos podía ser total para quienes tuvieran un saldo inferior a las 35 UF o un retiro parcial del 10% con tope de 150 UF.
4 Es decir, se puede retirar hasta el 10 % de los fondos acumulados en la cuenta de capitalización individual de cotizaciones obligatorias, con un mínimo de 35 UF y un 
tope de 150 UF. Si el 10% es inferior a 35 UF, el afiliado podrá retirar hasta dicho monto y si fondos acumulados en la cuenta de capitalización individual son inferiores 
a 35 UF, se puede retirar la totalidad de los fondos acumulados.
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Efectos sistémicos de una 
mala política pública
Es indiscutible que los retiros tienen un impacto nega-
tivo en los montos de las pensiones, por cuanto son 
menos recursos -si se aprobara un nuevo retiro llegaría 
a US$ 66.315 millones, equivalente a 37% del total de 
los fondos del sistema de pensiones- destinados a finan-
ciar la misma cantidad de años de sobrevida desde el 
momento de jubilarse. 

Sin embargo, los efectos de los retiros no son únicamen-
te al tema de pensiones. Por el contrario, tienen una 
serie de efectos sistémicos:

1. Inflación. La mayor liquidez de los hogares, como 
producto de los retiros y las ayudas universales que se 
estaban otorgando durante la pandemia, provocó un 
incremento importante de la demanda agregada y, por 
lo tanto, de la inflación. 

El último Informe de Política Monetaria (IPoM) proyecta 
que la inflación finalice este año en 4,6%, descendiendo 
desde los altos niveles en que aún se encuentra, pero 
todavía por sobre la meta del Banco Central. De ocurrir 
un nuevo retiro, la inflación será más alta. 

Es importante destacar que este efecto se dará aun 
cuando el retiro sea “acotado” en el sentido que sirva 
únicamente para pagar deudas o ciertos tipos de gasto, 

como propuso el Gobierno en 2022. El dinero es fungi-
ble y, por ende, el dinero que se use para solventar los 
gastos permitidos por los retiros, liberará recursos que 
se destinarán a consumo y elevará el nivel de precios.

2. Efecto en el mercado de capitales. La necesidad de 
liquidar fondos para pagar los retiros no solo afecta los 
precios de los activos en que se invierten los fondos de 
pensiones, sino que también las tasas largas y el tipo de 
cambio se vuelven más volátiles. Así, una vez aprobados 
los retiros anteriores, se elevaron las tasas de interés en 
mercados de renta fija y tasas de interés hipotecarias. 
Todo esto, afectando negativamente la actividad y la 
generación de empleo.

3. Solvencia de compañías de seguros. De propo-
nerse un nuevo adelanto en el pago de rentas vitalicias 
(como el de la ley del tercer retiro), la Comisión para el 
Mercado Financiero (CMF) señaló que se afectaría la 
solvencia de las aseguradoras y los mercados donde 
deberán liquidar los activos que requieran. De acuer-
do a estimaciones presentadas por la CMF, las asegu-
radoras podrían ver afectado su patrimonio en 27% 
(US$ 1.234 millones). Cuatro de ellas (de un total de 15) 
podrían caer en incumplimiento de las normativas de 
solvencia, lo que pone en riesgo el cumplimiento de sus 
propias obligaciones con sus asegurados. Todo esto, en 
adición a los problemas que la norma presenta desde el 
punto de vista de su constitucionalidad5.

5 No sólo por ser una materia de iniciativa exclusiva del Presidente de la República y del dominio legal -no de reforma constitucional (como ocurre, asimismo, con los 
retiros de fondos previsionales)-, sino también por la vulneración del derecho de propiedad que ella implicaría. Adicionalmente, están los fallos del Tribunal Constitu-
cional que acogió los requerimientos de inaplicabilidad por inconstitucionalidad (deducidos por las compañías aseguradoras Penta y Bice Vida) de la Ley N° 21.330 del 
tercer retiro de los fondos de pensiones y anticipo de rentas vitalicias.  
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INÉDITA CRISIS DE SEGURIDAD ¿ACTUARÁ EL DIPUTADO DÍSCOLO 
O EL PRESIDENTE DE LA REPÚBLICA?

6 carabineros asesinados en los últimos 11 meses y 
3 en sólo 23 días. El terremoto político que ha provo-
cado en el Gobierno la crisis de seguridad se intensi-
ficó con el asesinato del cabo primero, Daniel Palma. 
Por ello, con el objetivo de enfrentar la actual crisis 
de Estado, el Gobierno anunció una serie de medi-
das entre las que se incluyeron la intervención en 30 
comunas con altos índices de violencia y la inmediata 
promulgación de la ley Naín-Retamal. 

Pero recapitulemos. Previo a ello, el asesinato de dos 
carabineros, así como la sensación de inseguridad 
de la población, sumado a la inacción del Gobierno, 
llevaron al Congreso a actuar con premura, citando 
a sesiones de Sala para el despacho de numerosos 
proyectos de ley sobre seguridad, así como a sesio-
nes extraordinarias de la Comisión de Seguridad 
Pública del Senado para el pronto despacho de la “Ley 
Naín-Retamal”. Una vez aprobada, el Partido Comu-
nista y el Frente amplio anunciaron que recurrirían al 
Tribunal Constitucional porque, desde su perspecti-
va, la ley contenía “artículos que ponen en riesgo a 
las personas, a las instituciones y van en contra de 
la Constitución”. Lo anterior, no llegó a concretar-
se, porque a menos de 24 horas de este anuncio, el 
asesinato del cabo Daniel Palma obligó al Gobierno a 
promulgar la ley sin mayor dilación. 

GIMNASIA POLÍTICA

Pero pese a los esfuerzos que se comienzan a hacer 
en la dirección adecuada en materia de seguridad y 
orden público, el principal problema de La Moneda y 
de los partidos que la apoyan, incluyendo el Partido 
Comunista y el Frente Amplio -conglomerado políti-
co al cual pertenece el Presidente- es que no tienen 
credibilidad para actuar contra la delincuencia. Esto, 
debido a sus actuaciones en el pasado en lo que 
respecta a temas de seguridad, como el Estado de 
Excepción en la Macrozona Sur, el control migratorio 
y los términos ofensivos en que se refirieron a Carabi-
neros, sobre todo durante el estallido social, en tuits, 
videos y declaraciones. 

Hoy, si bien intentan dejar atrás estos episodios que 
han horadado las bases democráticas de nuestro 
país, como lo son el respeto por las instituciones y la 
autoridad de las policías, de tanto en tanto continúan 
contradiciéndose, en una pugna ideológica constante 
al interior del Ejecutivo entre quienes han recapacitado 
de cierta forma y hoy apoyan el control del orden públi-
co y dar más apoyo a las policías, y entre quienes conti-
núan actuando de manera radical en contra de ello. 

No es raro, entonces, que frente a eventos como el 
asesinato de otro Carabinero, el Ejecutivo pierda el 
control de la agenda, sea criticado por la opinión públi-
ca, por el ala más radical de su administración y por 
el Poder Legislativo, y vea como semana a semana, 
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pierde adhesión y la aprobación del Presidente Boric 
y de sus ministros se desploma ante las evidentes 
muestras de ingobernabilidad, levantando de paso 
cuestionamientos sobre si las autoridades están o no 
preparadas para desempeñar las desafiantes respon-
sabilidades que implican conducir la administración 
del Estado. Sin ir más lejos, refiriéndose a la crisis 
de seguridad, la propia ministra vocera de Gobierno, 
militante del Partido Comunista, Camila Vallejo, reco-
noció que la realidad era peor de lo que pensaban.

Este reconocimiento de inexperiencia y falta de capa-
cidades de ciertas autoridades para hacer frente a los 
deberes y responsabilidades que impone el servicio 
público, resulta preocupante considerando que este 
Gobierno acaba de cumplir un año en el poder, tiem-
po marcado por un relato errático que a ratos da 
muestras de compromiso con las principales deman-
das de los chilenos y en otros, comete “desproligida-
des”, como, por ejemplo, cuando indulta a los mismos 
delincuentes que en un momento determinado justi-
ficaron la violencia como método de acción política. 

Es de esperar que las reflexiones del Presidente dejen 
de plasmarse en discursos buenistas y se materialicen 
en acciones conducentes a remediar la crisis de segu-
ridad por la cual atraviesa Chile y, de paso, reparar 
el profundo daño que él mismo y su sector político 
ha hecho a nuestro país, cimentando su popularidad 
en una constante afrenta a la institucionalidad y a las 
policías.

El Presidente Boric debe expiarse de los complejos 
propios de su sector. Porque ya no se trata de convo-
car mayorías e interpretarlas, sino que de la super-
vivencia de su administración. En esa línea, debe 
entender con urgencia que ya no es el diputado dísco-
lo. Ahora es el Presidente de la República y el destino 
del país depende de él. 

Luego de cuatro meses en que Irasí Hassler defendió la compra de 
la ex clínica Sierra Bella por ser “un proceso de acuerdo a la norma-
tiva”, la alcaldesa de Santiago decidió no perseverar en la adqui-
sición del inmueble ¿Recapacitó? Al parecer Contraloría la hizo 
recapacitar, al emitir un lapidario informe en el que cuestionaba 
la transacción por haberse detectado “un precio injustificado”, afir-
mando que no se “cauteló el correcto uso de recursos públicos” (la 
oferta que se hizo a la empresa inmobiliaria por el edificio fue de 
$8.200 millones, un valor cuatro veces más alto que el de inmuebles 
de similares características en el mercado). 

Tras la divulgación del informe de Contraloría, la alcaldesa realizó 
un punto de prensa para asegurar que acataría el fallo, reiterando 
a su vez que no existió ningún gasto público en el proceso. Acto 
seguido, y lejos de asumir su responsabilidad como líder comunal, 
sostuvo que los tasadores que pagó la Municipalidad de Santiago 
para fijar el valor a pagar por el edificio “tienen que dar las expli-
caciones frente a la justicia” y confirmó que se instruirán sumarios 
administrativos internos y se presentarán querellas contra los tres 
profesionales. Además, comunicó que pediría la renuncia del direc-
tor jurídico, Jean Pierre Chiffelle, y del secretario de Planificación 
Comunal, Luis Mayorga. 

Al margen del radical cambio discursivo y del escarnio a los profe-
sionales, cuyo trabajo fue defendido en reiteradas oportunidades 
por la propia alcaldesa frente al Consejo, Hassler parece obviar que 
es la máxima autoridad del municipio, por ende, responsable de 
garantizar que las políticas y acciones del mismo sean coherentes 
con los intereses y necesidades de la comunidad, asegurando de 
paso que su administración sea ética, eficiente y efectiva. 

Al igual que el actual Gobierno, la alcaldesa de Santiago, Irací Hass-
ler, irrumpió en la administración del Estado asegurando que serían 
diferentes a la “elite corrupta de antaño”, esa de los mal vilipendia-
dos 30 años. Sin embargo, aún no se han visto muestras de aquello. 
De hecho, todo lo contrario, pero la culpa no ha sido de la nueva 
generación de políticos, la culpa es siempre del empedrado. 

LA CULPA ES SIEMPRE DEL EMPEDRADO
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El liberalismo y sus 
desencantados. 
Cómo defender y 
salvaguardar nuestras 
democracias liberales 

Jorge Ramírez R.
Investigador del Programa Político y Sociedad Civil

Pocas lecturas parecen tan pertinentes como el recien-
te título del internacionalmente reconocido polítólo-
go norteamericano, Francis Fukuyama. Ningún texto 
del profesor de Standford pasa inadvertido. Desde el 
mundialmente aclamado “El Fin de la Historia y el Últi-
mo Hombre” (1992) que sus reflexiones son parte del 
canon de referencias que marcan la reflexión intelec-
tual de la ciencia política. 

En su último libro “El liberalismo y sus desencanta-
dos…” Fukuyama aborda la temática de la creciente 
desafección y oposición en torno a la democracia libe-
ral, desmenuzando, con su erudición característica, 
cada una de las críticas que se formulan hacia ella, 
las que emanan principalmente desde las veredas 
progresistas y conservadoras. Adicionalmente, Fuku-
yama, continuando su reflexión iniciada en 2019 tras 
el lanzamiento del libro “Identidad”, plantea que la 
exacerbación del identitarismo, tanto de izquierda 
como derecha, es también una amenaza severa para 
el liberalismo.

El politólogo describe con precisión que el liberalismo 
es una doctrina política que surge a mitad del s. XVII 
en el afán de limitar el poder arbitrario de los gobier-
nos a través de las leyes y la creación de instituciones 
que protejan los derechos de los individuos que viven 
bajo una misma jurisdicción. Así las cosas, el liberalis-
mo es una doctrina que es individualista: al reafirmar 
la primacía moral de las personas antes que la de 
cualquier colectividad social; es igualitaria: al concebir 
a todos los individuos bajo el mismo status moral; es 

universalista, al aspirar a una unidad moral común en 
torno a valores y es meliorista: al creer en la corregibi-
lidad y en la posibilidad de mejoramiento o perfeccio-
namiento de cualquier institución o acuerdo político. 

Pese a que el liberalismo ha mostrado evidentes venta-
jas comparativas respecto de otras formas de organi-
zación política, en particular, a la hora de: i) posibilitar 
la coexistencia pacífica de poblaciones diversas dentro 
de un territorio determinado, ii) exaltar la dignidad 
humana, su libertad y conciencia permitiendo que sean 
los propios individuos quienes sean los arquitectos de 
su futuro y iii) estimular el desarrollo económico de 
mejor manera que ninguna otra forma teoría política 
mediante la protección de los derechos de propiedad 
y la posibilidad para realizar transacciones libres entre 
agentes, hoy, cada uno de estos puntos, ha pasado a 
ser severamente cuestionado por doctrinas iliberales 
que afloran desde la izquierda, pero también desde la 
derecha. 

En este sentido, mientras la izquierda identitaria ha 
sustituido la vieja relación opresores/oprimidos que 
inspiró al marxismo tradicional en términos de clase 
dominante/proletariado por una nueva concepción 
de conflicto, esta vez, centrada en grupos identitarios 
oprimidos en torno a la etnia, la raza, el género, o la 
orientación sexual. La derecha iliberal, basa sus postu-
lados en una concepción de etnonacionalismo, que no 
es inclusiva ni abierta, en términos políticos y económi-
cos, de ahí el resurgimiento del proteccionismo comer-
cial, por ejemplo. 
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“Fukuyama nos recuerda el sobrio 
significado del liberalismo y la razón 
por la cual hoy puede que haya perdido 
cierta épica frente a doctrinas centradas 
únicamente en la identidad grupal”.

Extendiendo esta mirada escéptica hacia el identitaris-
mo, los liberales erróneamente han tendido a evitar los 
llamamientos al patriotismo y a las tradiciones cultura-
les. Fukuyama es enfático en señalar que esto ha sido 
un error por parte del liberalismo. La identidad nacio-
nal como rasgo de una sociedad liberal y abierta es algo 
de lo cual los liberales debieran sentirse legítimamente 
orgullosos y su tendencia a minimizar esta identidad 
nacional, ha permitido que otros grupos extremos la 
hagan propia. 

La respuesta liberal entonces, debiera ser: patriotismo 
ante la arremetida nacionalista, reivindicar lo posible 
frente a lo utópico y lo universal por sobre lo identi-
tario, o en su defecto, identidades que sean inclusivas 
y no excluyentes entre sí. ¿Resulta verosímil? El autor 
documenta cómo en Estados Unidos, Francia, Canadá, 
Australia y la India, se logró construir sobre la base de 
pilares liberales, una idea de nación borrando progre-
sivamente barreras basadas en las clases sociales, las 
creencias religiosas, la raza o el género, siendo estos 
rasgos, sustituidos por ideales políticos comunes 
compatibles con el liberalismo. 

Por último, Fukuyama nos recuerda el sobrio significa-
do del liberalismo y la razón por la cual hoy puede que 
haya perdido cierta épica frente a doctrinas centradas 
únicamente en la identidad grupal. El liberalismo clási-
co, rebajó deliberadamente las expectativas en torno 
al horizonte de posibilidad de la política, para no aspi-
rar a una noción de “vida buena” tal y como la define 
una religión, una doctrina moral o una tradición cultu-
ral específica, sino que apuntó a la preservación de la 
propia vida bajo condiciones, en las cuales, la propia 
sociedad no es capaz de ponerse de acuerdo respecto 
de lo que es la “vida buena”. Este vacío de “causa” es lo 
que el liberalismo debe, por un lado, reconocer, pero al 
mismo tiempo, intentar subsanar, sin ser inconsistente 
con su propia tradición.

En esta lectura recomendada, se sugieren importantes 
caminos en esta dirección. 

Este proceso, a juicio de Fukuyama, no ha estado exen-
to de paradojas y contradicciones. En primer lugar, el 
pluralismo identitario existe a condición del auge de la 
democracia liberal. Con la diferencia de que la demo-
cracia liberal es clara en comprender que la concesión 
de derechos fundamentales a grupos basados en 
características identitarias, no es el camino. Existen 
buenas razones para sostener aquello, porque cada 
uno de estos grupos, comprende una amplia hetero-
geneidad de individuos cuyos intereses e identidades 
suelen ser muy diferentes al de los atribuidos al grupo 
en su conjunto y existe al mismo tiempo, un importan-
te problema de representación de estas agrupaciones 
identitarias: ¿Quién tiene la legitimidad para hablar a 
nombre de todos los afroamericanos, mujeres, mino-
rías sexuales, etc.?

DATOS
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El 10 de abril fue publicada la “Ley 
Naín-Retamal”, cuyo nombre proviene 
de dos mártires de Carabineros de Chile 
asesinados en el ejercicio de sus funcio-
nes. Desde ahí ya es dable intuir que el 
fundamento esgrimido por los mocio-
nantes radica en la creciente violencia 
que se ha visto en la comisión de delitos 
y cómo ella ha impactado en la función 
policial producto de la incerteza jurídica 
generada tanto por decisiones políticas 
como por interpretaciones judiciales. 

Ante dicho escenario, el texto aprobado 
por el Congreso Nacional viene a intentar 
resolver la falta de certeza en el uso de la 
fuerza para la legítima defensa, desde la 
perspectiva penal, así como evitar situa-
ciones derechamente injustas que se 
generaban en sede administrativa, espe-
cialmente con bajas temporales que, en 
virtud de diversas normas, terminaban 
privando del sueldo a los funcionarios 

LEY
NAÍN -
RETAMAL

VALORACIÓN: 

Cinco círculos: digno de aprobación sin modificaciones · Cuatro círculos: digno de aprobación con modificaciones menores · Tres círculos: requiere mejo-
ras sustanciales · Dos círculos: debe ser reformulado íntegramente · Un círculo: no debiera ser aprobado (idea de legislar objetable).

que eran objeto de un procedimiento 
sancionador. Por ello, la nueva ley resul-
ta interesante, más allá de algunas incon-
sistencias en su técnica legislativa, pues 
aborda los tres principales ámbitos rela-
tivos a la protección de la función policial, 
incorporando medidas que refuerzan las 
sanciones por atentar contra la vida y la 
integridad física de miembros de Cara-
bineros de Chile, la Policía de Investiga-
ciones y Gendarmería (PDI), así como 
de las Fuerzas Armadas y sus servicios 
dependientes, como la seguridad aero-
portuaria (AVSEC); también, medidas de 
protección administrativa, que evitan, 
en lo esencial, la suspensión de las 
remuneraciones del personal o la baja 
temporal cuando enfrentan un proce-
dimiento administrativo sancionador; y 
medidas de protección en materia penal 
y procesal penal, orientadas a estable-
cer la legítima defensa privilegiada, un 

marco rígido para la determinación de 
penas y mayores garantías procesales, 
especialmente al inicio de la investiga-
ción, además de limitar la aplicación de 
medidas cautelares personales, como la 
prisión preventiva. 

Si bien el texto aprobado por el Congre-
so Nacional es, probablemente, el mayor 
avance en una década en materia de 
protección de las policías, no basta con 
su sola regulación, siendo indispensable 
avanzar en la regulación completa del 
uso de la fuerza.
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Las Instituciones de Salud Previsional 
(Isapres) están atravesando una de 
las crisis financieras más importantes 
desde su creación, la que se vio acentua-
da por un grupo de fallos dictados por 
la Tercera Sala de la Corte Suprema el 
30 de noviembre de 2022, que cambia-
ron el criterio jurisprudencial respecto la 
aplicación de las tablas de factores para 
la determinación de los precios de los 
planes de salud, cuya implementación se 
estima podría precipitar un colapso del 
sistema de aseguramiento de la salud 
privado.

En este contexto, un grupo de senadores 
ingresó una reforma constitucional que, 
a través de una disposición transitoria 
en la Constitución Política de la Repúbli-
ca, introduce una forma de materializar 
el fallo que permitiría la viabilidad del 
sistema, resguardando los derechos de 
los afiliados y evitando el riesgo sisté-
mico de una mala implementación. En 
concreto, recogiendo la obligatoriedad 

FIJACIÓN DE 
TARIFAS DE LOS 
PLANES DE SALUD

VALORACIÓN: 

de aplicar la tabla de factores estable-
cida por la Superintendencia de Salud 
mediante Circular IF/N°343, de 11 de 
diciembre de 2019, a todos los contra-
tos de salud, incluidos los anteriores a 
su entrada en vigencia, permite ajustar 
el precio base de estos últimos de modo 
que, al aplicar el nuevo factor establecido 
por la Circular, el precio final sea similar 
(nunca superior) al que se estaba pagan-
do al momento de quedar ejecutoriadas 
las sentencias de la Corte Suprema. De 
este modo, las eventuales restituciones 
ordenadas por las sentencias podrían 
ascender a un precio que significa 3 o 4 
veces el patrimonio de las instituciones, 
mientras que, ejecutándose de la forma 
que propone el proyecto de ley, serían 
más acotadas, dando viabilidad financie-
ra a las mismas.

Junto a lo anterior, la reforma constitu-
cional intenta activar el impulso legisla-
tivo para una reforma más profunda al 
sistema de aseguramiento de la salud 

privado, estableciendo plazos y ciertos 
contenidos que deban encauzar la inicia-
tiva del Ejecutivo. Si bien esta forma es 
plausible en derecho, en los hechos 
podría significar una intrusión del Legis-
lativo en otro poder del Estado que, de 
acuerdo a la Constitución actual, tiene 
la iniciativa exclusiva para presentar 
proyectos de ley en materia de segu-
ridad social. Ahora bien, más allá de lo 
anterior, las directrices que se proponen 
permitirían mejorar la competitividad 
dentro del sistema, resguardando la 
libre elección, evitando la discriminación 
de ingreso e incorporando elementos 
de eficiencia sanitaria y de gasto, apun-
tando a los principales problemas que 
presenta el sistema de aseguramiento 
de la salud privado.
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TALLER SOBRE BUROCRACIA EN EL 
SECTOR CONSTRUCCIÓN

De acuerdo al Índice de Burocracia en América 
Latina 2022, para nuestro país las mayores trabas 
administrativas se encuentran en el sector cons-
trucción. Es por ello que se llevó a cabo un taller 
para abordar el tema.
En la oportunidad, Nicolás León, gerente de estu-
dios y políticas públicas de la CChC, presentó un 
diagnóstico y los ejes en que el gremio está traba-
jando para desburocratizar el sector, en donde el 
tiempo de aprobación ha ido en aumento en la 
última década, sobre todo desde 2020. 
Adicionalmente, Soledad Monge, economista de 
LyD, mostró los principales resultados del índice.

TALLER MACRO DE ABRIL

El pasado 20 de abril se realizó el taller “Panora-
ma del mercado de capitales en Chile: Reforma al 
sistema de pensiones y el proceso regulatorio del 
sistema financiero”, en el que expuso el ex Presi-
dente de la Comisión para el Mercado Financiero 
(CMF) y actual Director de Caja Los Andes, Joaquín 
Cortez.
El economista analizó el mercado de capitales y su 
panorama regulatorio, destacando las principales 
reformas, como la implementación de Basilea III. 
También abordó las causas de la crisis financie-
ra en Estados Unidos y el importante rol que han 
tenido la supervisión y la regulación. Finalmente, 
se refirió a los grandes lineamientos de la refor-
ma de pensiones propuesta por el Gobierno. 

CICLO DE POLÍTICAS PÚBLICAS DEL 
PRIMER SEMESTRE

Con la charla sobre seguridad y crimen organiza-
do del Director del Área Política y Sociedad Civil 
de LyD, Rodrigo Ubilla, el 26 de abril se dio inicio 
al Ciclo de Políticas Públicas del primer semestre 
del año.
En la actividad, dirigida a jóvenes entre 18 y 28 
años, presentarán también durante mayo la 
Economista Senior de LyD, Macarena García; el 
Investigador Programa Político, Jorge Ramírez; 
la Economista, Ingrid Jones, y el abogado del 
Programa Legislativo, Pedro Varela.
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0
4 LAS PRIMERAS NORMAS APROBADAS 

EN LA VOZ DE LOS EXPERTOS

Para conocer las primeras normas acordadas y los 
principales nudos por resolver, en el contexto del 
nuevo proceso constitucional, se está realizando 
el ciclo “Conversando con los expertos: primeras 
normas aprobadas”, en el cual se abordaron distin-
tas materias con integrantes de la Comisión Experta.
El 18 de abril fue el turno de “Principios, Derechos 
Civiles y Políticos”, donde Máximo Pavez conver-
só con Pedro Varela. En tanto, el 21 de abril fue 
Teodoro Ribera quien dialogó con Pilar Hazbun 
sobre “Derechos Económicos, Sociales, Culturales 
y Ambientales”.
El ciclo continúa el 3 y 5 de mayo, con Catalina 
Salem y Natalia González.
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CONVERSATORIO SOBRE SEGURIDAD Y 
POLÍTICAS PÚBLICAS

Con el objetivo de dar cuenta de la situación en Chile en materia de 
seguridad a una delegación de expertos en el tema de Atlas Network, 
el 12 de abril se efectuó el conversatorio “Experiencia chilena en 
seguridad y políticas públicas”.
En la reunión se presentaron diversas materias. Sobre crimen orga-
nizado expuso Pía Greene, del Centro de Estudios para la Acción 
y Prevención en Seguridad Pública y Crimen Organizado de la 
Universidad San Sebastián; sobre prevención del crimen lo hizo la 
ex subsecretaria de Prevención del Delito, María José Gómez; el ex 
Coordinador Nacional de Seguridad de la Macro Zona Sur, Pablo 
Urquízar, relató la situación que se vive en ese sector y el Abogado de 
Política Migratoria, Mijail Bonito, se refirió a la migración en el país.

JUAN IGNACIO GÓMEZ EXPUSO SOBRE 
LA LEY DE COMERCIO ILEGAL

El Coordinador del Congreso Nacional de LyD, 
Juan Ignacio Gómez, expuso el pasado 13 de 
abril en el seminario “Ley de Comercio Ilegal: 
Desafíos de su implementación”, organizado 
por la Cámara Nacional de Comercio, Servicios 
y Turismo.
En la instancia también presentó Israel Fernán-
dez, Oficial de Cumplimiento del Servicio de 
Impuestos Internos ante la Unidad de Análisis 
Financiero.

TALLER SOCIAL

“Reflexiones a partir del aumento de campamentos” fue el tema del Taller social realizado 
el 28 de abril, en el cual expusieron la Directora de Estudios de TECHO-Chile, Pía Palacios, y 
el arquitecto y socio de Atisba, Iván Poduje.
Mientras Poduje presentó los principales resultados del Reporte de Campamentos - Inci-
dencia de Tomas Organizadas con Recursos y Logística, Palacios detalló los del Catastro 
Nacional de Campamentos 2022-2023, que arrojó un alza de familias viviendo en asenta-
mientos informales, llegando a 113.887.
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PRINCIPIOS MODERNOS DE ECONOMÍA 
DEL DESARROLLO. TEORÍA Y PRÁCTICA
Víctor I. Espinosa /2022
La presente obra argumenta que el para-
digma neoclásico y keynesiano no ha abor-
dado adecuadamente el problema de cuál 
es la fuerza impulsora detrás del proceso 
de desarrollo económico, lo que ha dado 
lugar a teorías que contradicen la evidencia 
empírica más básica. Si los debates sobre 
el desarrollo no tienen en cuenta la esencia 
de los fenómenos económicos y sociales, 
es muy probable que las recomendaciones 
políticas sean un obstáculo para el progre-
so de las economías subdesarrolladas. 

LA FATAL ARROGANCIA
Friedrich A. Von Hayek /2020
La fatal arrogancia, último libro escrito por 
Hayek, fue elaborado a lo largo de 10 años. 
A la edad de casi 80 años, tras una intensa 
vida intelectual oponiéndose valientemen-
te a los conformismos dominantes, Hayek 
concibió este libro como un manifiesto 
para un debate público sobre la cuestión: 
¿no habrá sido el socialismo un error? El 
resultado es probablemente la más suges-
tiva y controvertida de sus obras.

CAMINO DE SERVIDUMBRE
Friedrich A. Von Hayek /2017
Obra clásica de filosofía política, de historia 
intelectual, cultural y de economía, Camino 
de servidumbre inspiró y enfureció a políti-
cos, académicos y en general a los lectores 
durante medio siglo. Publicada originaria-
mente en 1944, fue considerada una obra 
herética por su apasionada denuncia de los 
peligros del control del Estado sobre todos 
los medios de producción. Para Hayek, la 
idea colectivista de atribuir al gobierno un 
control creciente de la economía conduce, 
no a una luminosa utopía, sino a los horro-
res del nazismo alemán y del fascismo 
italiano.

NUEVOS LIBROS POD
PRINT ON DEMAND

Más barato y más cerca

COMPRA ONLINE EN LYD.ORG
LIBERTAD Y DESARROLLO  |  Alcántara 498, Las Condes

EL CAPITALISMO NO ES EL PROBLEMA, 
ES LA SOLUCIÓN
Rainer Zitelmann /2021
Un viaje a través de la historia reciente de los 
cinco continentes, este libro es de obligada 
lectura para partidarios del capitalismo y sus 
detractores. Con tanta riqueza de hechos y 
cifras bien investigados, presenta un verda-
dero desafío para los anticapitalistas. 

LA GRAN DEPRESIÓN
Murray N. Rothbard /2020
El colapso de Wall Street y la Gran Depre-
sión que le siguió estuvieron dentro de los 
acontecimientos más importantes del siglo 
XX y al afectar la confianza en la eficacia del 
mercado y del sistema capitalista, ayuda-
ron a explicar por qué el absurdamente 
ineficiente y cruel sistema de comunismo 
soviético sobrevivió por tanto tiempo. En 
1963, Rothbard trabajó en una explicación 
que ha puesto patas arriba la explicación 
tradicional.

LA ECONOMÍA EN UNA LECCIÓN
Henry Hazlitt /2018
Se analizan en este famoso libro, publica-
do hace más de 60 años, con insuperable 
precisión y claridad, algunas falacias econó-
micas que, en los últimos tiempos, se han 
convertido en una nueva ortodoxia. Apenas 
existe hoy un gobierno cuya política econó-
mica no esté influida, cuando no totalmente 
determinada, por alguna de estas falacias o 
por todas ellas.




