CONSTITUCIONAL

INFORME SOBRE EL DESARROLLO DEL NUEVO PROCESO CONSTITUCIONAL
N°7 / 21 DE ABRIL DE 2023

DESTACADOS DE LA SEMANA

e Esta semana?® fueron ingresadas mas de 900 enmiendas al texto de anteproyecto de
nueva Constitucién aprobado en general por la Comisidon Experta. Las secretarias de las
subcomisiones sistematizaron las indicaciones para que sean conocidas y discutidas en
cada una de ellas y se proceda, en las préximas semanas, a su votacion en particular.

e Através de las enmiendas se abren discusiones en muchos flancos que parecian ya estar
zanjados con los acuerdos alcanzados y con la aprobacidon unanime en general del
anteproyecto. En la presente edicién de Actualydad Constitucional se seleccionan vy
analizan cinco discusiones que se abrirdn en los préximos dias, a propdsito de las
enmiendas presentadas.

e Por otro lado, pasé a la revision de la Cdmara de Diputados, una mocion de un grupo
transversal de senadores destinada a modificar la Carta Fundamental en materia de
paridad en el Consejo Constitucional, a fin de evitar que se produzcan confusiones con
la actual redaccidn y aplicar de forma mds precisa el mecanismo acordado para la
eleccién de consejeros este 7 de mayo.

YIncluye lo sucedido desde el lunes 17 de abril al jueves 20 de abril, inclusive.
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¢QUE PASO ESTA SEMANA?

1. COMISION EXPERTA: SE PRESENTARON MAS DE 900 ENMIENDAS

Este lunes, a las 23:59 horas, vencio el plazo para la presentacion de enmiendas al texto de
anteproyecto de nueva Constitucion aprobado en general. En total fueron ingresadas mas de
900 enmiendas, las que fueron sistematizadas por las secretarias de las subcomisiones para que
en las siguientes semanas sean estudiadas y debatidas por cada una de ellas y luego proceder a
su votacion, ya sea para aprobarlas o para rechazarlas. Cabe recordar que el quérum de
aprobacion es de 3/5.

Las indicaciones, que fueron respaldadas por un minimo de 5 y un maximo de 10 comisionados,
suprimen, agregan, sustituyen o modifican los articulos del texto de consenso alcanzado en la
etapa anterior, revelando aquellas temdticas en las que existen diferencias mas profundas, asi
como materias que no fueron abordadas o no lo fueron con el detalle suficiente a juicio de los
comisionados patrocinantes.

A continuacién, y a propdsito de las enmiendas ingresadas, se seleccionan algunas de las
discusiones que se daran en las préximas semanas en el seno de las respectivas subcomisiones?:

a) Pactos electorales: una necesidad para el equilibrio del sistema politico

Conocida es la dificil combinacidén que se produce entre sistemas presidencialistas y sistemas de
partidos fragmentados a raiz del excesivo multipartidismo®. La evidencia documenta que la
forma que el presidencialismo ha sorteado esta dificultad a la hora de convivir con el
multipartidismo es a través de la formacién de coaliciones politicas mayoritarias®. En efecto, las
coaliciones operan como supra partidos, aglutinando visiones programaticas y moderando
idearios particularistas en aras de avanzar hacia una mirada mds amplia y nacional.

Los pactos electorales son el mecanismo institucional para viabilizar la estructuracién de
coaliciones. Si estos no existieran, cada partido competiria de manera aislada, debiendo formar
coaliciones de gobierno de manera posterior a las elecciones, una practica que no es propia de
sistemas presidencialistas sino que de formas parlamentarias de gobierno.

Asi las cosas, la enmienda que se propone al articulo que regula el sistema electoral que busca
impedir que los partidos politicos celebren pactos electorales y deban, en cambio, constituir

2 En las préximas ediciones de Actualydad Constitucional se continuard analizando las principales
discusiones que se den a raiz de las enmiendas presentadas a la propuesta de anteproyecto de nueva
Constitucién aprobada en general.

3 Ackerman, B. “La nueva division de poderes”. Editorial Fondo de Cultura Econdmica (2007).

4 Cheaquetti, D. “Democracia, multipartidismo y coaliciones en América Latina: evaluando la dificil
combinacién”. En Tipos de Presidencialismo y Coaliciones Politicas en América Latina. Consejo
Latinoamericano de Ciencias Sociales (CLACSO) (2001).
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cada uno una lista®, es contraproducente respecto del objetivo de avanzar hacia mayor
gobernabilidad, moderacién y estabilidad en nuestro sistema politico.

La propuesta aprobada en general y por unanimidad por la Comisidon Experta incluyé en los
Fundamentos del Orden Constitucional un principio de igualdad entre hombres y mujeres
mucho mas amplio que el consagrado en la Constitucidn vigente. En el texto se encarga a la ley
favorecer la igualdad de acceso de mujeres y hombres a los mandatos electorales y cargos
electivos y promover su participacidon en condiciones de igualdad en los distintos ambitos de la
vida nacional, debiendo el Estado garantizar el ejercicio de la ciudadania plena de las mujeres.

Dicho acuerdo, sin embargo, fue considerado insuficiente por un sector de los expertos que
aboga por una democracia paritaria. A través de una enmienda sustitutiva se estd proponiendo
gue se consagre como un deber del Estado el asegurar -no sélo promover- la participacién y
representacién en condiciones de igualdad de hombres y mujeres en los distintos ambitos de la
vida nacional “y remover los obstdculos que la impidan”, junto con encargar a la ley establecer
los mecanismos que habiliten la “representacién equilibrada” de hombres y mujeres en los
cargos de eleccidn popular y en los d6rganos colegiados del Estado®. Una segunda opcidn
presentada por diferentes comisionados, en la forma de una indicacién aditiva, avanza en la
misma linea, llamando a incluir una norma para que todos los érganos colegiados del Estado
deban tener una composicion paritaria entre mujeres y hombres, debiendo la ley promover
medidas para alcanzar la “igualdad efectiva” en todos los espacios publicos y privados’.

Enmiendas en el mismo sentido se introducen en otros capitulos de la propuesta de
anteproyecto de nueva Constitucién. Por ejemplo, en el Capitulo de Representacidn Politica y
Participacidn, en el que se disponia en el texto aprobado en general que la ley debia contemplar
mecanismos para “promover” una participacion equilibrada entre hombres y mujeres en la
integracién de sus érganos colegiados, se pretende, via indicacion, cambiar el verbo rector
“promover” por “asegurar’®. En el Capitulo destinado al Congreso Nacional, por su parte,
también se quiere encomendar a la ley el establecer un mecanismo de integracidn que
“asegure” una composicién paritaria entre hombres y mujeres en la Cdmara de Diputados y
Diputadas y en el Senado®.

Estas iniciativas, que apuntan en la misma direccién que la propuesta de la Convencidn
Constitucional ya rechazada, vienen a privilegiar criterios identitarios por sobre la igualdad ante
la ley, como también a permitir que -bajo un objetivo que puede ser loable- se termine pasando

5> Indicacion de los comisionados Lagos, Rivas, Sanchez, Osorio, Quezada y Soto, Francisco.

6 Presentada por los comisionados Cortés, Lovera, Osorio, Quezada y Soto, Francisco.

7 Indicacion de los comisionados Anastasiadis, Fuenzalida, Krauss, Lagos, Sdnchez y Undurraga.

8 Indicacion de los comisionados Fuenzalida, Lagos, Rivas, Undurraga, Cortés, Lovera, Quezada y Soto,
Francisco.

% Se trata de dos enmiendas presentadas por los comisionados Rivas, Undurraga, Lagos, Lovera y Soto,
Francisco, y Lagos, Fuenzalida, Rivas, Undurraga, Cortés, Lovera, Osorio y Quezada.
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a llevar la libertad e igualdad del voto, es decir, a la propia democracia. En efecto, el objetivo de
alcanzar una mayor participacién de mujeres en politica es compartido, siendo positivo que se
establezcan mecanismos para impulsarla. Sin embargo, esto se lograba mas satisfactoriamente
en el principio aprobado en general por la Comisién Experta, pero “asegurar la igual
representacion de hombres y mujeres en los cargos de eleccién popular” o “generar una
igualdad efectiva” significa habilitar al legislador incluso para menospreciar la voluntad
ciudadana en aras de alcanzar dichos objetivos, alterando, de ser necesario, los resultados de
un proceso eleccionario. La enmienda que propone incluir en el Capitulo de Congreso Nacional
gue en las elecciones para elegir sus miembros se promueva el acceso igualitario de mujeres y
hombres y la igualdad en el peso del voto, por el contrario, establece resguardos a la igualdad
democratica, lo que es clave en esta materia’®.

Actualmente, el Banco Central, conforme sefiala el articulo tercero de su Ley Organica
Constitucional, tiene por objeto velar por la estabilidad de la moneda y el normal
funcionamiento de los pagos internos y externos. Por tanto, las decisiones del Banco Central
atienden tanto al control de la inflacidn como al buen funcionamiento del sistema financiero.
Dicha norma, en la discusidn y votacidn en general por la Comisién Experta, fue elevada a rango
constitucional de manera unanime, existiendo un consenso transversal en la materia. Sin
embargo, conociéndose el contenido de las enmiendas ingresadas, un grupo de expertos
oficialistas ingresd una indicacidon que tiene por objeto ampliar los objetivos del Banco Central,
reviviendo, practicamente en los mismos términos, la norma constitucional propuesta por la
fallida Convencidon Constitucional'!. La enmienda pretende que el Banco Central, ademas de
abocarse a lo ya sefialado -el control de la inflacién-, contribuya al bienestar social de la
poblacién y que, en el ejercicio de sus potestades, considere elementos como la estabilidad y
eficacia del sistema financiero, el pleno empleo, la diversificacién productiva y el cuidado del
medioambiente y el patrimonio natural, asi como cualquier otra materia que su Consejo
fundadamente determine.

Alcanzar mas objetivos con un solo instrumento -la politica monetaria- es inviable, mds aun si
entre estos objetivos puede haber conflicto. Por ejemplo, en un periodo de elevada inflacidn,
pero con bajo crecimiento, el Banco Central tendria que optar por uno de ellos y sacrificar el
otro, comprometiendo incluso su credibilidad. Adicionalmente, que se proponga avanzar en
alguno de los objetivos considerados en dicho articulado, deja entrever la intencidn de realizar
politicas sectoriales, de apoyo o desaliento de ciertas actividades, por motivos ajenos al
inflacionario.

0 De los comisionados Gonzalez, Martorell, Larrain, Ossa, Pavez y Soto, Sebastian.
11 De los comisionados Cortés, Lagos, Quezada, Osorio, Rivas y Sanchez.
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Llama especialmente la atencién una enmienda presentada tanto en el Capitulo Il sobre
Derechos y libertades fundamentales, garantias y deberes constitucionales, como en el Capitulo
Xlll de Medio Ambiente, Sostenibilidad y Desarrollo, que dispone que “En caso de urgencia, se
puede crear una empresa de propiedad estatal o mixta en asociacién con privados, mediante un
decreto firmado por todos los ministros, el cual entraria en vigor en forma inmediata mientras
se tramita la ley respectiva”!2,

Abrir la puerta a la creacidon de empresas estatales postergando el requisito de mediar una ley,
aun a pretexto de circunstancias excepcionales, desconoce las razones por las cuales se ha
establecido en nuestro ordenamiento juridico la reserva legal a este respecto: por un lado, la
proteccion de la iniciativa privada frente a la iniciativa publica en materia empresarial, y, por
otro, el resguardo de la eficiencia del propio Estado empresario, evitando que sea utilizado para
fines populistas que podrian producir distorsiones en el correcto funcionamiento de los
mercados. Cabe sefialar que la exigencia de una ley para la creacidon de empresas estatales es
consistente con nuestra tradicién constitucional, encontrandose ya en la Constitucién de 1833
y en la de 1925, siendo una “exigencia minima derivada del principio de legalidad que
tradicionalmente ha regido en nuestro sistema en materia de organizaciéon administrativa y del
Estado en general”®3,

32 fueron las enmiendas presentadas al capitulo de “Medio ambiente, sostenibilidad y
desarrollo”, aprobado en general y por unanimidad por el Pleno de la Comisidn Experta. Durante
la discusion en general, varios comisionados indicaron que el capitulo tal como estaba, con sus
tres articulos, era insuficiente, siendo solo una primera aproximacién sobre la materia. Ahora
bien, se hizo la precisidn que esto no fue por falta de consenso ni de voluntad, sino que por falta
de tiempo.

Asi, las enmiendas presentadas al capitulo complementan y otorgan mayor contenido a las
normas aprobadas en general. Sin embargo, llama la atencién que algunas de ellas reviven temas
de la propuesta constitucional rechazada el 4 de septiembre del afio 2022, como otorgar
especial proteccion a los animales, la creacion de la Defensoria de la Naturaleza y la inclusion
del principio precautorio en materia ambiental. Es positivo, no obstante, que ninguna enmienda
haga mencidn a los derechos de la naturaleza o de los animales, que fueron temas centrales en
la discusion en el pasado proceso constitucional y que quedaron plasmados en la propuesta
constitucional rechazada.

12 Enmienda presentada por los comisionados Fuenzalida, Rivas, Cortés, Lovera y Soto, Francisco.
13 vallejo, Rodrigo y Pardow, Diego. “Derribando mitos sobre el Estado empresario”. Revista Chilena de
Derecho, vol. 35 NO 1, pp. 135-156 (2008).
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Esta semana la subcomisidn recibié las exposiciones de representantes de la Asociacién de
Gobernadores y Gobernadoras Regionales de Chile (AGORECHI), de la Asociacién Chilena de
Municipalidades (AChM) y de la Asociacién de Municipalidades de Chile (AMUCH)*. En sus
exposiciones, enfatizaron en la necesidad de fortalecer la autonomia financiera de los gobiernos
regionales (especialmente en relacidn a la toma de decisiones sobre la ejecucién de inversiones,
planes y programas); de homologar el trato de los gobiernos regionales con el de las
municipalidades; y de potenciar instancias de coordinacién interterritorial, tales como las Areas
Metropolitanas (intrarregional) y la creacidon de un Consejo de Gobernaciones (interregional);
entre otras cosas.

Los alcaldes que asistieron en representacion de la AChM valoraron en sus exposiciones la
consagracién de las municipalidades como gobiernos locales -y ya no sélo administraciones- y
destacaron la necesidad de crear nuevos mecanismos de redistribucién financiera entre las
municipalidades que atiendan a criterios objetivos, asi como de fortalecer los mecanismos de
transparenciay probidad al interior de ellas. Por ultimo, desde la AMUCH se propuso, entre otras
cosas, que exista un reconocimiento constitucional de la existencia de diferentes especies o
tipos de municipalidades.

Esta semana, la subcomisiéon estuvo abocada a seguir analizando las materias de su
competencia, discutiendo, en concreto, respecto al epigrafe de nacionalidad y ciudadania. En
esta materia son muchos los puntos de consenso, por lo que debiera ser un tema relativamente
pacifico. Por ejemplo, aunque se habia anunciado que se presentaria una enmienda para
permitir el sufragio voluntario de mayores de 16 afios, esto finalmente no se presenté en el
Capitulo | de Fundamentos del Orden Constitucional, sino mas bien en el Capitulo Il de
Representacién Politica y Participacidn, que no sera debatido en esta subcomisién. En cambio,
habra diferencias, en cambio, respecto de las situaciones en las cuales se podra suspender el
derecho de sufragio, por ejemplo, en los casos de interdiccidon por demencia.

Los comisionados acordaron continuar estudiando diferentes temas en las préximas sesiones,
asi como empezar el andlisis de las enmiendas presentadas y radicadas en esta subcomisién (un
total de 190 indicaciones) y recibir en audiencia, el martes de la préxima semana, a entidades
que han solicitado ser oidas por la subcomisidn, entre ellas, la Defensoria de la Nifiez y la
Fundacidn Iguales.

14 por parte de la AGORECHI asistieron los gobernadores Claudio Orrego (Regién Metropolitana), Cristina
Bravo (Regidn del Maule), Rodrigo Diaz (Regién del Biobio), Pablo Silva (Regién de O’Higgins) y Oscar
Crisédstomo (Regién de Nuble). En representacién de la AChM asistieron los alcaldes German Codina
(Puente Alto) y Carolina Leitao (Pefalolén). Desde la AMUCH expuso su director, César Rojas.
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En la sesidén de esta semana se generd debate entre los integrantes de la subcomisién en el
contexto de las enmiendas presentadas a las normas aprobadas en general. Algunos sostuvieron
gue las enmiendas alteraban aspectos esenciales o sustantivos que habian sido acordados entre
los comisionados y aprobados undnimemente por el Pleno. Otros comisionados manifestaron,
por su parte, que el texto aprobado en general contenia falencias y que, por lo mismo, el debate
no estaba cerrado, y las enmiendas vendrian a complementar y perfeccionar lo ya acordado.

El 12 de abril del presente afio, se presenté para su tramitacidén en el Senado una mocién por un
grupo transversal de senadores® destinada a modificar la Constitucién Politica en materia de
paridad en el Consejo Constitucional, estableciendo una redaccién mds precisa a fin de evitar
gue se produzcan dudas de interpretacién y aplicacién del procedimiento para asegurar dicho
principio en las elecciones de consejeros constitucionales el préximo 7 de mayo.

El martes de esta semana el Senado aprobd la iniciativa con un amplio consenso, pasando a la
Cédmara de Diputados para su revisién en segundo tramite constitucional, encontrandose con
urgencia de Discusion Inmediata.

15 Autores: Francisco Chahudan, Juan Antonio Coloma, Alfonso De Urresti, Alvaro Elizalde y Ricardo Lagos.
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Conforme a lo establecido en el Reglamento del Proceso Constitucional, cada una de las
subcomisiones de la Comisidn Experta debera discutir las enmiendas presentadas en las areas
de su competencia, para luego proceder a su votacidon en el siguiente orden: primero las
supresivas, luego las sustitutivas y finalmente las aditivas. Para ser aprobadas deberan obtener
el apoyo de 3/5 de los integrantes en ejercicio de la subcomision, es decir, 4 votos favorables.
Sélo excepcionalmente, con el acuerdo de 3/5 de los integrantes de la subcomision, se podran
introducir nuevas enmiendas durante la votacién, pero con la Unica finalidad de salvar posibles
incoherencias o errores de estilo, o a fin de concordar una redaccién que concite unidad de
propdésitos.

Una vez que se haya votado la totalidad de las enmiendas se entendera que la subcomisidn ha
despachado el capitulo constitucional, debiendo remitirlo a través de un informe al Pleno de la
Comisidn Experta, en el que se procedera al debate y votacidon en particular de los articulos. En
esta instancia se podran renovar enmiendas si se cuenta con la firma de 8 comisionados.

Cabe recordar que la Comisién Experta tiene un plazo de tres meses desde su instalacion para
despachar el anteproyecto de nueva Constitucion, el que vencerd el 6 de junio del presente afio.
Dicho anteproyecto sera entregado al Consejo Constitucional, cuyos miembros serdn elegidos
por votacién popular el domingo 7 de mayo.
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