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Comienza marzo y con ello el enorme desafio de que los alumnos vuelvan a clases.

Los datos oficiales disponibles dan cuenta de que el deterioro que muestra el sistema esco-
lar tiene como punto de partida la baja asistencia y el dafio en los aprendizajes producto de
ella. Se trata de un fenémeno que observamos a partir de octubre de 2019 y que -adicional-
mente con la pandemia- no se ha podido normalizar.

Sobre este tema y otras prioridades para este afio en materia de educacién escolar trata la
presente edicion de Revista LyD.

Es por ello que incluimos una entrevista al ex ministro de Educacién, Raul Figueroa, quien
analiza en profundidad la crisis actual y aborda cuales debieran ser los caminos para salir
de ella. De igual forma, Maria Paz Arzola, Coordinadora del Programa Social, aborda en su
columna de opinién el plan de reactivacién educativa presentado por el Gobierno, sefialando
que las medidas anunciadas, aunque todavia incipientes, apuntan en la direccién correcta.

Adicionalmente, en Temas Publicos, volvemos a relevar la urgencia de retomar la senda del
crecimiento para procurar el progreso del pais.

Un analisis de las lamentables cifras de delincuencia y la creciente revalorizacion del orden
publico y la seguridad con la cual ha reaccionado la ciudadania es el tema del En Concreto
de este mes.

En tanto, durante enero realizamos una nueva edicién de la Universidad de Verano. En En
imdgenes incluimos un completo registro de la actividad.

Adicionalmente, Andrea Martinez, Directora de Gestion y Finanzas del Observatorio Judi-
cial, nos recomienda el libro “Diarios” de Alvaro D. Campos e incluimos nuestra tradicional
seccién Congreso y las actividades llevadas a cabo en enero.
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ENTREVISTA

RAUL FIGUEROA

“Lamentablemente,
lacalidaddela
educacion fue por
mucho tiempoun
slogan que estaba
vacio de contenido”

Mas de 50 mil nifios y jévenes en Chile desertaron del sistema escolar entre
2021 y 2022. Sin duda, son cifras alarmantes en cuyo origen han incidido
factores locales como el estallido social, pero también fenémenos de carac-
ter mundial como la pandemia del Covid-19. Esto ha alentado la desercién
escolar en un pais como Chile que, desde hace afios, presentaba un ausen-
tismo crénico de un 10%. Segun cifras del Ministerio de Educacion, el curso
que concentra la mayor cantidad de desescolarizados es primero medio,
aunque el 54,8% corresponde a todos los niveles de la ensefianza basica.

De acuerdo a los especialistas, las razones son multiples y hacen ver la nece-
sidad de contar en forma urgente con politicas publicas robustas impulsa-
das desde el Gobierno y desde el Parlamento, para detener y revertir un
fendmeno que podria acarrear consecuencias irreparables para las futu-
ras generaciones. ;Co6mo se explican estos problemas y cual es la forma
idénea para abordarlos? ;Qué pueden hacer las autoridades y las institu-
ciones frente a este complejo escenario? ;Qué herramientas necesitan los
establecimientos para volver a atraer a los alumnos a las salas de clases?
Para hablar sobre la crisis educacional por la cual atraviesa nuestro pais,
conversamos con Raul Figueroa, ex ministro de Educacion y actual Director
Ejecutivo del Instituto de Politicas Publicas de la Universidad Andrés Bello.

Segun cifras del Ministerio de Educacion, 50.529 nifios dejaron de
asistir al colegio entre 2021 y 2022, lo que equivale a un 24% mas de
ausentismo escolar que en 2019. A su juicio, ;Qué representa para
una sociedad el que nifios y jovenes no estén yendo al colegio?
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Hoy estamos viendo las consecuencias de lo que fue
un prolongado paro docente durante el 2019, cémo
se afectd el sistema educacional en octubre del 2019
y luego la interrupcion de clases presenciales como
consecuencia de la pandemia. Esos elementos traje-
ron consecuencias muy complejas que deben ser
abordadas con urgencia. Los resultados que hoy esta-
mos viendo son bastante limitados, porque tenemos
un problema grave de falta de informacién respecto
a lo que esta pasando en el sistema, ya que durante
la pandemia no pudieron realizarse los simces que
correspondian, pero, ademas, habiendo salido de la
pandemia, hay una insistencia de las autoridades de
limitar el acceso a informacién o a producir nueva
informacién.

El tema central es que las cifras que hoy conocemos de
un alto numero de nifios que estan fuera del sistema
escolar, de un altisimo numero de alumnos que estan
con inasistencia grave y del deterioro en los aprendiza-
jes, dan cuenta de que el sistema fue golpeado por la
paralizacion de profesores, luego la suspension de las
clases presenciales y que no se han tomado las medi-
das necesarias para recuperarlo con las urgencias que se
requiere. Y creo que ahi es donde hay que poner el foco.
El diagnostico es bastante claro, hay que generar mas
informacion para fortalecer ese diagnostico, pero no
podemos esperar que llegue esa informacion para tomar
medidas y si se requiere con urgencia un plan especifico
para retomar el sistema educativo y, en concreto, para
recuperar los aprendizajes de los alumnos.

El aflo estuvo marcado por la desercion, pero
también por el regreso de la violencia a las aulas,
sobre todo en los liceos emblematicos ;Qué gatilla
este comportamiento en los alumnos? ;Como afec-
ta al sistema escolar la falta de respeto hacia los
propios compafieros y hacia la autoridad?

“(--) Hay una triste paradoja. Quienes usaron la educacién
como una bandera para alcanzar el poder, una vez que
llegaron a él, abandonaron esa agenda. El hecho de que,
por ejemplo, recién a fines del 2022 el Presidente tome

la decision de considerar prioritario la agenda educativa
y que incluso después de eso no se haya notado ningiin
cambio en las prioridades del Ministerio de Educacién, no
hace mas que demostrar que, lamentablemente, la calidad
de la educacion fue por mucho tiempo un slogan que
estaba vacio de contenido”.

La violencia que se ha visto en el sistema escolar tiene
distintas causas. Algunas muy especificas de las comu-
nidades educativas, otras mas globales que tienen
que ver con la normalizacion de la violencia y el hecho
de que para los jévenes el actuar violento sea una
herramienta que identifican como Util para conseguir
determinados objetivos. Asi lo concluy6 la Encuesta de
Bienestar Juvenil 2021 que realizamos en la Universi-
dad Andrés Bello, donde el 53% de los jévenes entre 15
y 26 afos estaba de acuerdo o era indiferente frente a
la violencia como un medio de conseguir ciertos obje-
tivos cuando el gobierno no responde a los que piden
las personas.

Obviamente hay que tratarlo en sus distintas dimensio-
nes, de una manera global con politicas especificas que
apunten al desarrollo socioemocional de los alumnos.
Por eso, hay que recuperar un espacio de armonia en
la sala de clase, pero ademas con una mirada global en
que la violencia tiene que ser no solo rechazada, sino
que combatida, y en donde se le deben entregar a las
personas a cargo del sistema educativo, las herramien-
tas y el respaldo para poder controlarlas. A mi juicio,
uno de los problemas mas complejos que hemos visto
0 que vimos durante el 2022, fue una cierta ambiva-
lencia en el tratamiento que se dio por parte de algu-
nas autoridades a los hechos violentos. Quienes antes
normalizaron la violencia, no solo en el mundo escolar,
sino que también en todo ambito del quehacer nacio-
nal, luego tuvieron la responsabilidad de ponerle limite,
y eso hace que sea poco creible el discurso de querer
frenarla. Y no solo eso, sino que, frente a herramien-
tas especificas que yo entiendo que pueden ser insufi-
cientes, pero que al menos existen para tomar algunas
medidas que apuntan a que la mayoria de los alum-
nos pueda estudiar en paz, esas mismas autoridades
generaron mucha ambivalencia sobre la posibilidad
de utilizarlas o no, como fue la Ley Aula Segura, donde
alcaldes, incluso la ministra del Interior, en su calidad
de Vicepresidenta de la Republica en ese momento,
puso un manto de duda respecto a la validez de aplicar
ese tipo de instrumentos. Cuando esto sucede, es muy
dificil que los directores de los colegios que son lo que
tienen que tomar esas medidas, tengan el respaldo
suficiente de las comunidades y, por lo tanto, pierden
autoridad. Y la pérdida de autoridad, lamentablemente
es un elemento que hace muy dificil controlar la violen-
cia dentro de los colegios.




“La agenda legislativa
estd totalmente
desconectada de la
urgencia que implica

la recuperacion

de aprendizaje. La
gestion del Gobierno
en educacion es
lamentablemente muy
pobre”.

El resultado de la PAES evidencié una importante
caida en el desempeiio académico de los colegios
emblematicos ;Qué tipo de medidas debieran
tomarse para revertir esta situacion?

Lo fundamental es darle la urgencia necesaria a el
problema que estamos viendo en el sistema educativo.
Eso significa que debemos contar con un plan concre-
to que contemple una agenda legislativa, recursos y
gestion enfocados a solucionar el principal problema
de la educacién en Chile que es la recuperacion de
aprendizaje y, por esa via también, un ambiente de
armonia dentro de las escuelas. Lo que vemos hoy
es que no existe un plan disefiado ni tampoco exis-
te claridad respecto de lo que se vaya a implementar
en el 2023 para hacernos cargo de esta dificultad. La
agenda legislativa esta totalmente desconectada de la
urgencia que implica la recuperacién de aprendizaje.
La gestién del Gobierno en educacion es lamentable-
mente muy pobre, al punto de que los recursos no
se ejecutan y, tampoco existen recursos adicionales
destinados a este objetivo. Se ha hablado de 250 mil
millones de pesos, pero la verdad es que la autoridad
no ha sido capaz de demostrar, ni siquiera en términos
genéricos, donde estan esos recursos, a qué se van y
con qué objetivo. Es mas bien una reagrupaciéon de
glosas presupuestarias preexistentes, donde se pone
énfasis en programas, muchos de ellos, mal evaluados
por mucho tiempo, y por lo tanto, es dificil que ese
plan que se ha anunciado tenga efecto si no tiene una
agenda legislativa clara, si no tiene gestion y recursos
adecuados para poder implementarla.

Parece un poco contradictorio viniendo de un
Gobierno que llegé a la Presidencia, pero anterior-
mente al Parlamento, con la bandera de lucha de la
educacion...

ENTREVISTA

Hay una triste paradoja. Quienes usaron la educacion
como una bandera para alcanzar el poder, una vez que
llegaron a él, abandonaron esa agenda. El hecho de
que, por ejemplo, recién a fines del 2022 el Presiden-
te tome la decision de considerar prioritario la agen-
da educativa y que incluso después de eso no se haya
notado ninglin cambio en las prioridades del Minis-
terio de Educacién, no hace mas que demostrar que,
lamentablemente, la calidad de la educaciéon fue por
mucho tiempo un slogan que estaba vacio de conte-
nido y cuando se tienen que tomar medidas desde
posiciones de poder, esa agenda ha quedado atras. Y
quienes pagan el costo, una vez mas, no son los poli-
ticos, sino que los alumnos que necesitan de politicas
publicas adecuadas para mejorar su calidad de vida.

Hace pocos dias, el ministro Avila anuncié el Plan
de Reactivacién Educativa con cerca de $250 mil
millones de inversiéon ;Le parece adecuada esta
medida y otras que el Gobierno ha adoptado hasta
el momento para mitigar problemas de la educa-
cién como el ausentismo o la desercién escolar?

Existen anuncios que estan empaquetados en un plan,
pero si empiezas a ver el contenido del plan, constatas
que no tiene lo que una politica publica necesita para
que sea efectiva. No tiene recursos asociados a su
complimiento, no hay una gestion que dé tranquilidad y
que se vaya a implementar, no existe una agenda legis-
lativa que le sirva de apoyo e, incluso desde el punto
de vista del discurso politico, hace dificil a la ciudada-
nia entender cudl es el objetivo. Lo que hoy se necesita
es que todo Chile entienda que la educacién debe ser
un foco prioritario de la accion del Gobierno y que el
objetivo es recuperar los aprendizajes dafiados como
consecuencia de la pandemia y otros factores que afec-
taron al sistema educativo con anterioridad. El plan
anunciado por el Gobierno no da cuenta de la urgen-
cia del problema vy, lo que es mas complejo, tampoco
tiene aparejado instrumentos que vayan a solucionar
el problema que estd identificado. Mientras eso no se
corrija, va a ser muy dificil que se tenga efectividad. Los
colegios reciben mensajes equivocos. Si conversas con
directores de colegio y le preguntas cual es la agenda
del Ministerio, las probabilidades de que te digan que
la agenda es la recuperacion de los aprendizajes son
minimas. Tienen la agenda vinculada mas bien a la inte-
gracion de minorias sexuales u otros ambitos que, no
son discutibles, pero que en este momento no son la
prioridad para el sistema educativo. Ademas, hay una
agenda que también se hizo muy patente durante el
2022, que es una agenda en extremo obsecuente a los
requerimientos de ciertos grupos de presion. Toda la
agenda legislativa apunta a la suspensién de la evalua-
cion docente, a anuncios de suspender el Simce o
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modificar el sistema del aseguramiento de la calidad, a
prorrogar la implantacion de reformas que este mismo
Gobierno promovi6é con anterioridad. Esto tiene que
ver con las presiones de ciertos grupos como las diri-
gencias del gremio de los profesores, mas que con
las necesidades del sistema y eso también empieza a
generar distorsiones en como la opinién publica perci-
be en cudl es la verdadera prioridad de la autoridad.

A su juicio, ;cuales son los principales problemas
y desafios que enfrenta hoy la educacion en Chile?

Lo mas importante es darle continuidad al proceso
educativo y eso significa que las clases no se vean inte-
rrumpidas y que los alumnos asistan. Algo que parezca
tan simple dentro del sistema educativo es lo que en los
ultimos tiempos ha fallado con mucha fuerza. Durante
el 2019 la educacién publica perdi6 cerca de un mesy
medio de clases por movilizaciones y hechos de violen-
cia que se suscitaron en las escuelas. Durante el 2021
la pandemia afecté con fuerza los procesos educativos
y hubo una fuerte resistencia de los grupos de poder
que hoy influyen en una agenda que estad desviada de
las prioridades, a la recuperacion de la presencialidad,
sabiendo que era una medida urgente y muy necesa-
ria. El objetivo de hoy debiera ser la recuperacién de
los aprendizajes y del desarrollo socioemocional de
los jovenes. Y la manera de ir logrando esos objetivos,
es asegurando la continuidad del proceso educativo
y la presencia de los alumnos en las salas de clases.
Si no cumplimos con ese minimo es muy dificil seguir
avanzando. Y debe ir complementado con un conjunto
de politicas que permitan que el foco de la accion del
Gobierno, y del sistema en general, esté precisamente
en el mismo objetivo y que se cuente con informacion
necesaria para poder tomar las mejores decisiones y
nada de eso lo hemos visto con claridad ni el afio que
paséy tampoco se ve con claridad para el afio que viene.

¢Cual es el rol del colegio de profesores en la actual
crisis y cual debiera ser su contribucion?

Los profesores son una pieza fundamental del sistema
educativo y han jugado un rol muy relevante. Durante
la pandemia el grueso de los profesores se vio some-
tido a cambios muy profundos en la forma de llevar
a cabo su tarea y cumplieron muy bien con ese desa-
fio. Lamentablemente el gremio que ha tomado la voz
de los docentes, que es el Colegio de Profesores, a
mi juicio esta desconectado de la realidad del grueso
de profesores que tenemos en Chile, tanto en nime-
ro como en el discurso. Chile tiene cerca de 250 mil
profesores, por el actual presidente del colegio vota-
ron 5 mil personas, lo que da cuenta de que, si bien
en términos organizacionales es una entidad represen-
tativa del cuerpo docente, en lo especifico estan muy
lejos de ser la verdadera voz de los profesores. Por
otro lado, lo que han hecho es tener una agenda que
estd muy desconectada con el propésito de los docen-
tes que es mejorar las condiciones de la educacion de
sus alumnos. La agenda del colegio de profesores esta
circunscrita a objetivos politicos y a objetivos mas bien
estructurales que no tienen que ver con las necesida-
des ni de los docentes ni de los alumnos y eso lleva a
que lamentablemente no contribuyan como se espera.

é¢Considera que esta crisis podria ser un riesgo
importante para las pré6ximas generaciones?

Lamentablemente, si no se toman las medidas nece-
sarias para recuperar el sistema educativo, a los nifios
que estan quedandose atras les va a ser muy dificil recu-
perar lo perdido. Por diversas razones, cuestiones que
tienen que ver con su desarrollo fisico y con su desarro-
llo mental. Hay ciertos desarrollos que se producen con
fuerza en determinados momentos del desarrollo de
los nifios, entre los 4y los 5 afios el cerebro se desarro-
lla de manera diferente. Por lo tanto, los estimulos que
necesitan los nifios en ese momento son particularmen-
te necesarios y, por lo tanto, todo es recuperable, pero
a un costo mucho mayor. Y por eso fue tan grave que,
durante la pandemia, ciertos grupos se resistieran, por
ejemplo, a volver a abrir las escuelas porque se sabia
cudl era el efecto de mantenerlas cerrada. No obstante
saber ese efecto, algunos grupos politicos optaron por
hacer caso omiso de la evidencia y promover acciones
contrarias para obtener rédito politico. Eso no puede
volver a repetirse. Hemos perdido demasiado tiempo y
no tenemos mMas tiempo que perder.




RECUPERACION
EDUCATIVA:

:ES SUFICIENTE EL
PLAN DEL GOBIERNO?

A mediados de enero, el Gobierno anuncié algunas
de las medidas que conformaran el plan con que
pretende hacer frente a la crisis por la que atraviesa
el sistema educativo. Asi también, casi en simultaneo,
el Presidente Gabriel Boric hizo una autocritica por el
rol que tanto él como los parlamentarios de su sector
tuvieron frente al cierre de escuelas durante la pande-
mia. Si bien ésta fue tibia -y en ningln caso proporcio-
nal al dafio que su obstruccionismo de ese momento
produjo-, al menos constituye un reconocimiento de
la responsabilidad que les cabe, no solo en la supera-
cion de la crisis, sino también en su génesis.

Las medidas, aunque todavia incipientes, apuntan
en la direccién correcta. Estas se enfocaran en tres
ejes: la convivencia escolar y salud mental, el forta-
lecimiento de los aprendizajes y la revinculaciéon
escolar. Lo que iria faltando a continuacion es defi-
nir metas concretas, asi como también avanzar en un
diagnéstico preciso sobre el lugar del que partimos,
es decir, cudl ha sido el deterioro en los aprendiza-
jes y en el estado socioemocional de los estudiantes,
asi como los sectores mas afectados por los eventos
de los ultimos afos. Es de esperar que la publicacién
de los resultados del SIMCE 2022 -rendido luego de

dos afios de suspension- contribuyan en esa linea,
pero también que el gobierno revierta su reticencia
a la realizacién de evaluaciones y se comprometa con
la generacién de informaciéon que permita definir el
ambito de las acciones contenidas en el plan, su grado
de priorizacién y el costo asociado.

Mientras tanto, los Unicos datos oficiales disponibles
que dan cuenta del deterioro sufrido, son los relati-
vos a la asistencia escolar. El afio 2018, que podemos
tomar como afio normal o de referencia, la asistencia
promedio se ubicd en 84%, partiendo desde un 90,7%
en marzo y cayendo progresivamente hasta 80% en
diciembre. En 2019, en tanto, si bien hasta septiem-
bre ésta presentd un comportamiento similar al de
2018, desde octubre sufrié un desplome, cayendo en
noviembre y diciembre hasta un inédito 69,7%. De ahi
en adelante, no ha sido posible retomar los niveles
normales, y en 2022, tras la reapertura de las escue-
las luego del cierre forzoso debido a la pandemia, la
asistencia promedio del sistema escolar se ubicé en
apenas 79,7% y peor aun, en 77,8% promedio duran-
te el segundo semestre -hasta el mes de noviembre,
uUltimo publicado-.
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“(--) los datos evidencian el alcance del problema de la inasistencia escolar

—y posiblemente del dafio a los aprendizajes asociado a ella,
pero también, muestran con claridad que éste no se inicié con la
pandemia, sino antes, con la insequridad tras las protestas de 2019. Ello,

inevitablemente, nos recuerda el rol que el actual Gobierno jugé, no sélo
al avalar la violencia de ese momento, sino también al promover desde
incluso antes una agenda en que la educacion se utilizé como moneda de

cambio para demandas de otro tipo y en que se relativizaron valores claves
para el logro educativo, como el mérito académico y
el respeto a la autoridad.”.

Lo anterior se ha traducido en un alza significativa de
la inasistencia cronica -esto es, los estudiantes que
asistieron a menos del 85% de sus clases en el afio-, la
que en 2022 llegd a un 44,5%. Se trata de 1,45 millo-
nes de nifios y adolescentes que, segun la normativa
vigente, no estarian cumpliendo con los requisitos
para ser promovidos de curso, salvo excepciones
fundadas por el director. Segun un analisis propio
realizado a partir de datos del MINEDUC, éstos son en
su mayoria estudiantes prioritarios (60,4%), de peor
rendimiento previo que el resto (hasta 16 puntos
menos en el SIMCE de 8° basico) y si bien asisten en
mayor medida a establecimientos publicos y gratui-
tos, se encuentran de todas formas en todo tipo de
colegio, de todos los niveles de desempefio y en todas
las regiones del pais.

Contodo, los datos evidencian el alcance del problema
de la inasistencia escolar -y posiblemente del dafio a
los aprendizajes asociado a ella-, pero también, mues-
tran con claridad que éste no se inici6 con la pande-
mia, sino antes, con la inseguridad tras las protestas
de 2019. Ello, inevitablemente, nos recuerda el rol que
el actual Gobierno jugd, no sélo al avalar la violencia
de ese momento, sino también al promover desde
incluso antes una agenda en que la educacién se utili-
z6 como moneda de cambio para demandas de otro
tipo y en que se relativizaron valores claves para el
logro educativo, como el mérito académico y el respe-
to a la autoridad.

;Serd entonces suficiente el plan de reactivacion
educativa recién presentado? Como se sefialo, éste
contiene medidas correctas, aunque todavia falta
darles mayor precisién y basarlas en un diagnéstico
que, por falta de datos, sigue pendiente. Sin embargo,
es posible conjeturar que la actitud politica de gran
parte de la izquierda previo a la pandemia haya inci-
dido también en el estado en que el sistema educati-
vo debié enfrentar las dificultades asociadas a ella 'y
de esa forma, en el deterioro que hoy observamos.
Bajo esa premisa, no sélo la autocritica del presiden-
te parece insuficiente, sino también cualquier estra-
tegia que no vaya de la mano de un cambio creible
en la actitud de su sector y que tenga por finalidad
recuperar el dafio infligido en la cultura escolar de los
Ultimos afios.
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ESTANCAMIENTO DEL

CRECIMIENTO POTENCIAL

EN CHILE:

DE RUMBO

El éltimo informe de politica monetaria (IPoM),, presentado por el Banco
Central en diciembre pasado, contiene una estimacion de mediano plazo
sobre el crecimiento del PIB tendencial de nuestra economia, concluyendo
que en el periodo 2023-2032 el crecimiento tendencial del PIB promediard
2,1%, cifra sustancialmente menor a la que observabamos previamente.

Ante este preocupante prondstico del instituto emisor,
es necesario analizar la evoluciéon que ha exhibido el
PIB tendencial y las razones que explican su deterioro.
Asimismo, evaluar si es posible revertir esta tendencia
y las reformas que serian necesarias para ello.

Al respecto, tal como explica el Banco Central, es nece-
sario recordar que el PIB tendencial corresponde a
la capacidad de crecimiento de mediano plazo de la
economia, mientras que el PIB potencial se refiere al
nivel de produccion coherente con una inflacién esta-
ble, por lo cual es el adecuado para medir la brecha de
actividad asociada a las presiones inflacionarias en el
corto plazo. En el largo plazo, ambas cifras convergen,
sin embargo, en el corto plazo, elementos transitorios,
como shocks temporales a la productividad y restric-
ciones al uso de factores, pueden generar diferencias
entre ambas mediciones.

Al observar la evoluciéon que exhiben las estimacio-
nes realizadas por el Comité Consultivo de Expertos?
durante los Ultimos afios y que sirven de soporte al
calculo del balance estructural del presupuesto publi-

' https://www.bcentral.cl/documents/33528/3909484/IPoM_
Diciembre_2022.pdf/6b587a23-6c5c-b0a2-2510-5ae1cbf8e117

2 http://www.dipres.cl/598/w3-propertyvalue-16157.html

URGE UN CAMBIO

o, se puede apreciar que en la década de los noventa
el PIB tendencial estaba por sobre el 6%. En la década
siguiente baja a un rango entre 4 y 5%. Lamentable-
mente, en las Ultimas estimaciones el guarismo bordea
el 2%y denota el debilitamiento que ha experimentado
esta variable clave para nuestra economia.

LAS ULTIMAS ESTIMACIONES DENOTAN EL
DEBILITAMIENTO DEL PIB TENDENCIAL
Grafico N°1: Evolucion de las estimaciones de PIB tendencial

tendencial realizadas en los ltimos afios.
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“Se puede apreciar que en la década de los noventa el PIB tendencial
estaba por sobre el 6%. En la década siguiente baja a un rango entre 4y
5%. Lamentablemente, en las ultimas estimaciones el guarismo bordea el
2% y denota el debilitamiento que ha experimentado esta variable clave

para nuestra economia’.

En cuanto al crecimiento efectivo, tenemos que, en la
década de los noventa, el crecimiento promedio fue
de 6,1%, sin perjuicio que la crisis asiatica afect6 el
crecimiento de los Ultimos afios de ese decenio. En la
década siguiente, 2000-2009, la expansion fue de 4,2%,
con la crisis subprime impactando al final del periodo.
Por ultimo, entre 2010 y 2019, nuestro PIB aumenté
en solo un 3,3%. A su vez, las estimaciones entregadas
por el Comité de Expertos® concluyeron en una tasa de
crecimiento de PIB No Minero Tendencial para 2023 de
1,9% anual y de 2,3% para el promedio 2022-2027.

De esta manera, mas alla del ciclo negativo provocado
por la pandemia y los retiros de fondos previsionales,
los cuales generaron una burbuja de consumo que
acelero de tal manera la inflacion que oblig6 al instituto
emisor a subir sustancialmente las tasas de interés, ha
habido una caida sistematica de la tasa de crecimiento
de la economia chilena, con los consiguientes efectos,
tales como una menor tasa de creacién de empleo y
una situacién fiscal cada vez mas fragil que trata de
resolverse con sucesivas reformas tributarias.

ENTRE 2015Y 2022 HAY UN CAMBIO DE TRAYECTORIA EN LAS
PROYECCIONES DE POBLACION DEBIDO A LA INMIGRACION
Grafico N°2: Poblacién total y poblacion en edad de trabajar
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Fuente: Instituto Nacional de Estadisticas.

3 http://www.dipres.cl/598/articles-285469_doc_pdf.pdf
4 La estimacién del Banco Central asume que dicho parametro tiene un valor de 0,5.

5 Considera la fuerza laboral por horas trabajadas ajustadas a un indice de capital humano.

¢ Extranjeros residentes en Chile 1.482.390 personas. Estimacion al 31 de diciembre 2021.

El aporte de la inversion, del trabajo y
de la productividad

La estimacion del crecimiento tendencial separa el PIB
entre sectores mineroy no minero. Para el sector no mine-
ro, la metodologia se basa en una funcion de produccion
tipo Cobb-Douglas, en la que el crecimiento tendencial
puede ser descompuesto de la siguiente manera:

AY =APTF+ a AL + (1- a) AK

donde AY es el crecimiento del PIB tendencial, APTF es
el crecimiento de tendencia de la productividad total
de factores, a es la participacion del trabajo en el PIB?,
AL es el crecimiento tendencial del total de ocupados
y AK es el crecimiento del capital, es decir, la inversion
realizada. A continuacién, analizamos cémo se han
comportado estos componentes en los Ultimos afios:

1) Evolucion de los ocupados.

Esta variable ha tenido cambios en las proyecciones
de largo plazo realizadas por el INE, debido al signifi-
cativo fendmeno migratorio observado desde el 2015,
en donde basta recordar que en 2014 el porcentaje de
poblaciéon migrante era de 3,3% y en 2021 habria llega-
do a un 7,5%°. Al respecto, la experiencia internacional
sugiere que los migrantes inicialmente’ se emplean en
trabajos que no son acordes con sus competencias,
situacion que se va gradualmente corrigiendo, lo que
implica un incremento de la productividad, ya que el
valor creado es cada vez mayor siendo similares las
horas trabajadas.

Entre 2015 y 2022 hay un cambio de trayectoria debi-
do a la inmigracion y se supone que ello es transito-
rio, por lo cual en adelante se asume una evolucion de
incremento a tasas decrecientes, de manera tal que
en la década de los 2020s el crecimiento promedio de
la poblacion seria de 0,8%, en los 30s seria de 0,3% y
en los 40s de solo 0,1%, esto es practicamente estado
estacionario poblacional.

7 Rosario Aldunate, Francisco Bullano, Mario Canales, Gabriela Contreras, Andrés Fernandez, Jorge Fornero, Mariana Garcia, Benjamin Garcfa, Jennifer Pefia, Matias
Tapia, Roberto Zufiga (2019). “Estimacién de Parametros Estructurales de la Economia Chilena”, Mimeo, Banco Central de Chile.
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De esta manera, en el ejercicio del Banco Central, la
contribucion del factor trabajo al crecimiento del PIB no
minero en el decenio 2023-2032 es 0,7 puntos porcen-
tuales (pp), lo cual serd decreciente posteriormente
acorde con las proyecciones demograficas del INE.

I1) Evolucion de la inversién.

La acumulacién de capital tiene una importancia
sustancial en el crecimiento tendencial, en donde
lamentablemente hemos visto que el porcentaje del
PIB destinado a la inversién ha ido decreciendo en
los dltimos afios. Efectivamente, en los Ultimos afos
tuvimos un periodo de incremento de la inversion
que super6 el 26% del PIB (en los afios 2012 y 2013).

LA REFORMA TRIBUTARIA DE 2014 AFECTO

LAS DECISIONES DE INVERSION
Grafico N°3:

Tasa de Formacién Bruta de Capital fijo como porcentaje de PIB real
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Fuente: Libertad y Desarrollo en base a www.bcentral.cl, proyeccién para 2023 y 2024 de

IPoM diciembre 2022.

Lamentablemente, la reforma tributaria del 2014 afec-
to las decisiones de inversion y en los ultimos afios se
ha mantenido entre 22% y 24% del PIB, que no es muy
distinto de lo que se espera para el 2024.

La reforma tributaria que se discute en el Congre-
so también eleva la carga fiscal sobre las decisiones
de ahorro e inversion, por lo cual las perspectivas de
mediano plazo no son auspiciosas. En ese contexto, los
datos del Banco Central estiman que la contribucion
del stock de capital al PIB tendencial es de 1,2 pp.

Il) Evolucion de la productividad total de los
factores.

Tal como lo detallan Fuentes, Larrain y Schmidt-He-
bbel®, Robert Solow (Nobel de Economia 1987) desa-
rrollé el enfoque de descomposicién del crecimiento
econdmico a partir de la contribucion de los factores de
produccion, capital y trabajo, y la eficiencia con que se
utilizan estos factores. De este modo, se logra descom-
poner las fuentes del crecimiento en un componente
de “transpiracién”, que corresponde a la acumulacion
de factores productivos (capital y trabajo), y en otro de
“inspiracion”, que corresponde a aumentos de produc-
tividad. Esta descomposicion es importante, ya que es
este Ultimo componente el que puede llevar a altas y
sostenidas tasas de crecimiento. Por otro lado, son las
buenas instituciones, junto con buenas politicas publi-
cas, las que llevan a un pais a “inspirarse” y con ello a
crecer en forma sostenida.

Al observar la estimacién del instituto emisor entre
1997 y 2016, el promedio de incremento de la produc-
tividad fue de 0,8%. Esta cifra ha seguido reduciéndose
y la Comision Nacional de Evaluacion y Productividad®
estima que, en 2020, la PTF cayd entre 0,1% y 2,1%
para la economia agregada y entre -1,9% y -4% para la
economia no minera'®,

Un informe de Clapes UC", por su parte, indica que
la PTF habria caido en 2,3% en el tercer trimestre del
2022, en linea con los retrocesos que han registrado
en los trimestres previos. El instituto emisor, por ulti-
mo, realizé su proyeccién de crecimiento estimando de
la PTF exhibe un incremento de 0,35% para el periodo
2023y 2024, lo que parece bastante optimista a la luz
de las estimaciones realizadas por otras instituciones
como las mencionadas.

8 Rodrigo Fuentes, Mauricio Larrain, Klaus Schmidt-Hebbel: Fuentes de crecimiento y comportamiento de la productividad. Doc. de trabajo N° 287. https://www.
bcentral.cl/documents/33528/133326/bcch_archivo_139470_es.pdf/756ce31a-9e26-aa2a-4968-f46c6balbcbb?t=1655149225343

° https://cnep.cl/

0 https://cnep.cl/wp-content/uploads/2022/01/Informe-Anual-de-Productividad-2021-1.pdf
" https://assets.clapesuc.cl/Informe_Productividad_Clapes_Trimestral_3_T2022_1_e540bd15e9.pdf
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ENTRE 1997 Y 2016 EL PROMEDIO DE INCREMENTO DE LA PRO-
DUCTIVIDAD FUE 0,8%
Grafico N°4: Evolucion de la Productividad Total de Factores
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Fuente: Libertad y Desarrollo en base a www.bcentral.cl, Crecimiento tendencial:
Proyeccién de mediano plazo y andlisis de determinantes, septiembre 2017.

IV) La suma final de cada uno de los factores
productivos.

De esta manera, al considerar el aporte del capital, del
trabajo y la productividad es posible obtener finalmen-
te la estimacién del crecimiento tendencial.

Al analizar la desagregacion del aporte de cada factor
productivo y la estimacién final presentada por el
Banco Central en su Ultimo IPoM, se observa que para
el periodo 2023-2032 el crecimiento tendencial del PIB
no Minero es de 2,2%, lo que corresponde a la suma
del aporte del capital (1,2%), del trabajo (0,7%) y de la
PTF (0,35%). Luego se agrega el crecimiento estima-
do del PIB minero, de 1,5%, llegdndose al resultado
final en donde el crecimiento tendencial seria de solo
2,1%. Si se restara el incremento de la poblacién, que
el INE estima en 0,5%, el ingreso per capita de Chile
aumentaria en solo 1,6%, lo cual es insuficiente para
las expectativas de, por ejemplo, el alza de salarios de
la ciudadania.

El crecimiento del PIB tendencial ha ido cayendo en

las dltimas décadas. Los niimeros del Banco Central
recientemente presentados confirman una tendencia
negativa y que requiere de medidas concretas que hagan
que el pais trabaje e invierta mds y lo haga de manera
mads eficiente. De lo contrario, los ingresos per cdpita se
mantendran estancados, creando frustracion

entre la poblacion.

Reflexiones finales:
la necesidad de retomar el progreso

El crecimiento del PIB tendencial ha ido cayendo en
las ultimas décadas. Los numeros del Banco Central
recientemente presentados confirman una tendencia
negativa y que requiere de medidas concretas que
hagan que el pais trabaje e invierta mas y lo haga de
manera mas eficiente. De lo contrario, los ingresos per
capita se mantendran estancados, creando frustracion
entre la poblacién.

Lamentablemente, las leyes que se discuten en el
Congreso, como la disminucién de la jornada laboral
a 40 horas, el aumento de impuestos al ahorro y los
mayores costos de contratacién que implican las refor-
mas tributarias y de pensiones, respectivamente, van en
la direccién contraria a generar un mayor crecimiento.

Es por ello que el Gobierno debe modificar los proyec-
tos de ley mencionados y liderar la discusion de otras
politicas publicas (modernizacion del Estado, inclusién
de la mujer al mercado del trabajo, eliminar arbitrarie-
dades en los procesos de inversion, incentivos tribu-
tarios al ahorro, entre otros) que permitan revertir la
caida del crecimiento tendencial del PIB, que no es otra
cosa que una medida de progreso de la poblacion.

ELINGRESO PER CAPITA DE CHILE
AUMENTARIA EN SOLO 1,6%,
LO CUAL ES INSUFICIENTE

Tabla N° 1: Contribucién de cada factor

productivo al crecimiento tendencial

PIB no minero PIB minero PIB total

2023-2032
2,2 1,5 2,1

Contribucién al crecimiento PIB no minero
2023-2032 Capital Trabajo PTF

1,2 0,7 0,35

Fuente: LyD a partir de informacién del Banco Central.
IFOM de diciembre 2022.
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UNIVERSIDAD
DE VERANO

Entre el 9y el 10 de enero se llevé a cabo la versién
17 de la Universidad de Verano

En la oportunidad, 60 jévenes (en formato hibrido) participaron de este
espacio de formacion, analisis y discusion de los temas que marcaron la
agenda durante 2022 y los que seran relevantes en 2023.

La instancia, dirigida a jévenes entre 18 y 30 aflos de América Latina,
conto con destacados expositores, entre ellos, Bettina Horst, Rodrigo
Ubilla, Carlos F. Caceres, Nicolas Figari, Gonzalo Cordero, Constanza
Hube, Gloria Hutt y Lucia Santa Cruz.

Este afio, ademas, se incluy6 una actividad en terreno que se denomind
“la ruta del octubrismo”, en la cual los asistentes recorrieron junto a
Ivan Poduje los principales hitos urbanos -y sus respectivos dafios- del
estallido de violencia que comenzé en octubre de 2019.

LIBERTAD Y DESARROLLO LYD ORG 15
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Aumento sostenido
de la delincuencia:

El triste balance
de la inseguridad
en 2022

El afio pasado se alcanz6 una suma de casi 460 mil delitos,
es decir, un aumento de 45% en comparacion al afio 2021y
algunos de los crimenes que mds atemorizan a la poblacion
-homicidios y violaciones- muestran las mayores

cifras historicas.

Desde muy temprano, durante el 2022 existieron sefia-
les de que la seguridad seria el tema que se tomaria
tanto la agenda publica como politica. En primer lugar, la
ciudadania manifestaba, de manera constante a través
de todas las encuestas, la opinién de que la delincuen-
cia debia ser la principal preocupacién del Gobierno, un
reclamo que alcanz6 un 60% de las menciones en la ulti-
ma version de la Encuesta CEP.

TODOS LOS DELITOS AUMENTARON EN COMPARACION AL 2021

En segundo lugar, pese a que las cifras de Carabineros

Tabla N°1: Ndmero de casos policiales y variacién anual muestran que los delitos de mayor connotacion social

por tipo de delito, 2022

se mantienen todavia por debajo de 2019, el afio pasa-
do se alcanz6 una suma de casi 460 mil delitos, es decir,

Delito NP° casos policiales % Variacién anual
o un aumento de 45% en comparacion al afio 2021y algu-
Homicidios 832 42% , , . <
nos de los crimenes que mas atemorizan a la poblacién
Violaciones 2.822 12% o . ) )
-homicidios y violaciones- muestran las mayores cifras
Lesiones 75.590 25% .
historicas.
Robos 272.625 53%
Hurtos 107.914 46% ¢Qué tan grave es la situacion? ;Qué factores han incidi-
) o . i
ToTAL 459783 5% do en este aumento de la delincuencia? Aqui desglosa

Fuente: LyD a partir de datos del STOP, Carabineros de Chile.

mos algunas sefiales.

LIBERTAD Y DESARROLLO LYD ORG
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EN CONCRETO

Al revisar esta comparacién a nivel de delito podemos
observar que todos ellos registraron un crecimiento,
entre los cuales cabe destacar el caso de los robos que
aumentaron en un 53% respecto al 2021.

”

Dichos delitos, que pueden clasificarse en “con violencia
o “con fuerza”, también mostraron un crecimiento disi-
mil siendo los robos con violencia, los que mas dafios
generan en las victimas, los que mostraron una mayor
alza. Dentro de ellos, destacan los robos violentos de
vehiculos -conocidos coloquialmente como “portona-
z0s" 0 “encerronas’- que practicamente se duplicaron
en comparacion al 2021 (98%).

Al comparar las cifras del afio pasado y las previas a la
pandemia podemos observar que los delitos disminuye-
ron un 13%. Sin embargo, si comparamos solo aquellos
delitos calificados como violentos la disminucién es de
solo un 5%. En otras palabras, la cifra de delitos violen-
tos del 2022 alcanzé a ser un 95% de aquella registrada
antes de la pandemia, lo cual demuestra una recupera-
cidbn mas rapida y casi total de este tipo de delitos.

EL NUMERO DE
HOMICIDIOS Y
VIOLACIONES ES EL
MAS ALTO DESDE QUE
SE TIENEN DATOS

‘ COMPARABLES

Fuente: LyD a partir de datos del
STOP, Carabineros de Chile.

Ratificando las tendencias que ya se veian en el primer
semestre, ciertos delitos alcanzaron durante el 2022
sus cifras mas altas dentro de los registros del STOP
de Carabineros, es decir, desde al menos los ultimos
ocho afios. Dentro de estos Ultimos se encuentran los
homicidios (832), las violaciones (2.822), el robo de
vehiculos (32.080) y el del robo violento de vehiculo
(12.814). Delitos que, llevados a un promedio diario,
nos da como resultado 2 homicidios, 8 violaciones, 35
“portonazos” o “encerronas”y 88 robos de vehiculos al
dia durante el 2022.

Resulta especialmente preocupante lo que ocurre en
materia de homicidios en la Macrozona Norte del pais,
territorio que abarca las regiones que van desde Arica
y Parinacota a Coquimbo, en donde, si bien la cifra de
homicidios corresponde a un 17% del total nacional, su
crecimiento respecto al 2021 es de un 67%. Mencién
aparte merecen las regiones de Antofagasta y Coquim-
bo que alcanzaron crecimientos del 133% y 254% en sus
cifras de homicidios el 2022.
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AUMENTO DE DETENCIONES ES MENOR A

LA DE LOS CASOS POLICIALES

Tabla N° 2: N° detenciones y variacién anual

Delito
Homicidios
Violaciones

Lesiones

Robos

Hurtos

TOTAL

por tipo de delito, 2022

N° detenciones

% Variacién anual

184 14%
285 -5%
19.114 14%
13.876 53%
31.382 45%
64.841 35%

Fuente: LyD a partir de datos del STOP, Carabineros de Chile.

Efectividad policial: 1 de cada 20 robos
termina con un detenido

Respecto a las detenciones, tampoco hay buenas
noticias. Durante el 2022 fue mayor el aumento del
numero de delitos que el aumento de las detencio-
nes a causa de estos. Resulta de especial atenciéon
el caso de las violaciones, que disminuye su nimero
de detenciones en comparacién al afio anterior. En
tanto, en el caso de los homicidios, a pesar de que es
un delito que aumenta en un 42% su frecuencia, las
detenciones asociadas a este tipo de crimenes solo lo
hacen en un 14%.

En cuanto a la efectividad policial, indicador que ilus-
tra la proporcién de detenciones que se realizan en
razéon al nimero de delitos, las cifras muestran que en
2022 se alcanz6 una cifra de un 14%. Esto se traduce
en que, segun los registros de Carabineros, por cada
10 delitos que ocurren en el pais, tan solo uno termi-
na con alguien detenido. Para el caso de los homici-
dios esta proporcién alcanza a ser una detencion por
cada cinco delitos (22%), en el caso de las violaciones
una de cada diez (10%) y en el de robos una de cada
veinte (5%). Mas dramatico aln es el caso de los robos
de vehiculos, donde solo un caso de cada 100 termina
en detencién, y el robo violento de vehiculos, donde
se logra una detencion en solo tres de cada 100 casos.

La ventana de oportunidades para alcanzar acuerdos
frente a la amenaza de la delincuencia se estd
estrechando. En otras palabras, no es extrafio pensar
que la ciudadania, que se vio atemorizada en 2022,

al no percibir avances en sequridad, aumente su
desconfianza en el sistema politico actual y opte por
alternativas mds radicales o populistas.

Las cifras delictuales del 2022 demuestran que existen
razones suficientes para que la seguridad sea la princi-
pal preocupacion de la ciudadania y para que el Poder
Ejecutivo entregue soluciones concretas a esta verda-
dera crisis de seguridad por la que atraviesa el pais.

El aumento de los delitos en el pais, especialmente
de los homicidios, violaciones y robos de vehiculos
(violentos y no violentos) que alcanzaron cifras histé-
ricas, han afectado a la poblacién no solo por el dafio
mismo que causan estas acciones criminales, sino
también por la instalaciéon de una sensacién de temor
generalizada en el pais. En este sentido, no es de
extrafiar que la Ultima version del indice Paz Ciudada-
na mostrara el mayor porcentaje de personas que se
ubican en el nivel de “temor alto” (28%) desde que se
realiza la encuesta.

Ante este escenario, la ciudadania, como es légico,
ha reaccionado a través de una creciente revaloriza-
cién del orden publico y la seguridad ciudadana que,
segun indica la Ultima Encuesta CEP, se ha expresado,
por ejemplo, en una mayor justificacion del uso de
la fuerza policial para el control de la violencia en las
manifestaciones sociales. Si bien esto es positivo, no
debe pasarse por alto que, segin el mismo estudio, la
valoracion de la democracia cay6 12 puntos porcen-
tuales alcanzando un 49%, mientras que la propor-
cién de personas que, en ciertos casos, justificarian
un Gobierno autoritario, alcanzé a un 19%.

Teniendo en cuenta estos antecedentes, se conclu-
ye que la ventana de oportunidades para alcanzar
acuerdos frente a la amenaza de la delincuencia se
estd estrechando. En otras palabras, no es extrafio
pensar que la ciudadania, que se vio atemorizada en
2022, al no percibir avances en seguridad, aumente
su desconfianza en el sistema politico actual y opte
por alternativas mas radicales o populistas.

Frente a ese riesgo, no se explica la decisién del
Gobierno de indultar a personas condenadas por
actos delictuales, una sefial que contradice a las
demandas de los chilenos.
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INDULTOS: LA DECISION MAS POLEMICA -Y REPLETA DE
“DESPROLEJIDADES’- DEL PRESIDENTE BORIC

“Yo tengo la mas profunda conviccién de que en el juicio a Jorge Mateluna hubo irregularidades y
una valoracién de la prueba que no estuvo a la altura de la justicia”, afirmé el Presidente Gabriel
Boric el pasado 30 de diciembre, justificando el indulto otorgado al ex frentista Jorge Mateluna.
Esto en el marco del cumplimiento de una de sus mas antiguas y polémicas promesas de la prime-
ra vuelta de su campafia presidencial: conceder indulto a los llamados “presos de la revuelta”.

Al impulsar este indulto a 12 condenados por graves delitos durante el estallido social y con nutri-
do prontuario y afiadir al ex frentista Jorge Mateluna, condenado por asalto a un banco, el Presi-
dente Boric desat6é un vendaval de consecuencias: abri6 otro flanco en el area mas débil de su
Gobierno, el combate a la delincuencia; protagonizé un conflicto con el Poder Judicial, que, a través
de una declaracion publica hecha por la Corte Suprema, llamo al orden al Presidente y le sefialé
que “la facultad de conocer de las causas civiles y criminales, de resolverlas y de hacer ejecutar lo
juzgado, pertenece exclusivamente a los tribunales”; provocé el despido de su jefe de gabinete; la
salida de la ahora ex ministra de Justicia contra quien ya se presentd una acusacion constitucional;
la solicitud de informacién por parte de Contraloria y, por ultimo, desaté una soterrada molestia
de Socialismo Democratico. Pero tuvo réditos. El Presidente coseché aplausos en Apruebo Digni-
dad, la izquierda mas dura, compuesta por el Frente Amplio y el Partido Comunista que, pese a
todos los problemas acarreados por esta decision -incluyendo el estudio de una posible acusacién
constitucional contra el propio Presidente- ha dicho que a futuro se solicitara mas indultos.

Rayando en lo incomprensible, el Presidente Boric justificd estos indultos, asegurando que “esos
jovenes no son delincuentes” (pese a tener condenas por graves delitos) y que esta era una prome-
sa de campafia. Al parecer olvidé que en la segunda vuelta de la campafia Presidencial, en la cual
buscaba los votos de los sectores del centro politico, hizo otra promesa: “No se puede indultar
a una persona que quemo una iglesia, una pyme o saque6 un supermercado”. ;Cherry Picking?
¢(Memoria selectiva? ;Asesoria deficitaria? ;. Desconexion total con la realidad caracterizada por una
sociedad cuya principal preocupacion es el incremento de la delincuencia? Ante tanta ambivalen-
cia, lamentablemente, es dificil determinarlo.
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EL MUNDO PARALELO DE LA MINISTRA TOHA

Para nadie es un misterio que la crisis de seguridad
publica por la que atraviesa nuestro pais es grave.
Tanto que, en su uUltima edicion, la encuesta del Centro
de Estudios Publicos (CEP) dio cuenta que la delincuen-
Cia encabeza los temas de mayor preocupacion de la
ciudadania, con un 60%.

Pero hace algunas semanas, la ministra de Interior y
Seguridad Publica, Carolina Toha, sefial6é en una entre-
vista que “en Chile hay menos delitos que hace afios
atraés y los delitos violentos incluso han disminuido”
ademas de que “el problema es que los que ocurren,
estan siendo mas violentos por el alto uso de armas
de fuego”.

Segun cifras del Centro de Estudios y Analisis Delictual
(CEAD) de la Subsecretaria de Prevencion del Delito
(dependiente de la Cartera de Interior), comparan-
do los 9 meses de los afios 2021 y 2022, los delitos
de mayor connotacién social, conocidos como DMCS
(homicidio, lesiones, violacion, robo con fuerza y robo
con violencia) aumentaron de 234.064 casos en 2021 a
354.683 en 2022. En lo que respecta a los delitos que
mas preocupan a la gente, también sucede lo mismo.
En el periodo analizado, los homicidios crecieron de
476 (2021) a 691 (2022); el robo con violencia e inti-
midaciéon aumenté de 967 (2021) a 57.517 (2022). Y
el robo de vehiculos motorizado se dispar6 de 16.275
(2021) @ 24.934 (2022).

Las declaraciones equivocas de la propia ministra del
Interior son otra pésima sefial del Gobierno en lo que
respecta a hacer frente a la crisis. Chile atraviesa su
peor momento en materia de seguridad. La poblacién
lo sabe y ademas lo percibe en su dia a dia. Sin embar-
g0, por las declaraciones de la ministra Toh4, pareciera
que el Gobierno no.

GAS A PRECIO JUSTO: OTRA PROMESA INCUMPLIDA

En su primera Cuenta Publica, el Presidente Gabriel Boric hizo una
promesa: “avanzaremos inicialmente en un proyecto liderado por
la ENAP que distribuira cilindros de gas a 100 mil familias a precios
justo durante este afio”.

El programa “Gas de Chile” fue lanzado en julio por el ministro Gior-
gio Jackson, quien afirmé que “este es el inicio de un cambio estruc-
tural”; la “reduccién del 40% del costo”; el “precio minimo posible”; la
posibilidad de “llegar a distintos rincones” y de “mover el tablero de
la industria”. Ademas de que, de esta forma, “las empresas que parti-
cipan de este mercado tan concentrado se veran forzadas a bajar
sus precios, si no quieren que ENAP logre llegar a todo el mercado
del gas licuado de petréleo”. Dias mas tarde, solicitaron a la Empre-
sa Nacional del Petréleo analizar e implementar una extensién de
cobertura de seis mil -establecidos inicialmente- a 100 mil familias de
35 comunas de Chile, para seguir expandiéndose en afios posterio-
res a todo el territorio nacional. Sin embargo, ENAP advirtid sus repa-
ros y asegurd que esto Ultimo seria materia de andlisis y de revisién
por parte del directorio, una vez concluido el plan piloto de seis mil
cilindros en diciembre de 2022. No antes.

Finalmente, en diciembre, la petrolera estatal logré llevar gas a solo
tres mil familias que consideraba su plan piloto. Alcaldes y vecinos
de distintas comunas mostraron su decepcion en medios de pren-
sa y canales de television, asi como politicos de diversos partidos.
Consultado por el incumplimiento presidencial, el ministro de Ener-
gia, Diego Pardow, sefial6 que “ENAP estaba desarrollando un plan
piloto, no comercial que se extenderia hasta diciembre y (por ende)
no correspondia que como ministerio nos refiriéramos a sus alcan-
ces antes que nos entregara sus conclusiones”.

LIBERTAD Y DESARROLLO LYD ORG
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DIARIOS
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Bajo similar seudénimo que el utilizado por el poeta
portugués, Fernando Pessoa (o0 heterénimo, como
éste preferia llamarlo), Alvaro D. Campos, presenta su
primer libro “Diarios”. Con un titulo que resume muy
bien el contenido de su obra, este “autor invisible”,
como lo define el chileno Benjamin Labatut, muestra
una serie de textos breves que retratan pensamientos
y observaciones del escritor, captadas en su teléfono
“mientras atiende un local de esquina sin nombre,
propiedad de su padre, en la comuna de Pudahuel,
donde ha pasado toda su vida” (p. 9 prélogo de B.
Labatut).

A través de un relato dinamico y no pretensioso,
Campos hace un recorrido por distintos autores y fil6-
sofos, rescatando pensamientos como los de Camus,
Platén, Homero y Spinoza, que mezcla con pasajes
de la vida diaria, desde historias de su hijo pequefio a
analogias sobre las redes sociales. “Nunca he conocido
a alguien que se haya ido de Facebook definitivamen-
te” (p. 21), sefiala, para luego afiadir que esto aplica
especialmente a quienes dedicaron tiempo y trabajo
para seleccionar y mostrar distintos momentos de su
vida. A los que si se retiran de la red social los cataloga
como “faros anénimos”, aquellos que nunca entrega-
ron informacién sobre si mismos. Quienes se despiden
para volver mas tarde, lo hacen “porque quieren sentir
los vitores del regreso, que siempre son mas durade-
ros que el tiempo de la despedida”. Esto lo compara
con una cita de August Strindberg, de su libro “Solo”
(1903), donde el escritor y dramaturgo sueco “se despe-

DIARIOS
Alvaro D. Campos

dia asi de Facebook: “lo que he ganado con la soledad
es poder decidir por mi mismo mi dieta espiritual. No
tengo que ver a mis enemigos en mi propia casa, senta-
dos a mi mesa, ni escuchar en silencio mientras alguien
se burla de lo que yo mas estimo (...)". Pero Strindberg,
como todo usuario de la red social, volveria a abrir su
cuenta mas tarde”.

En tiempos como los actuales, en que, en la primera
vuelta presidencial en Chile, la tercera mayoria la obtu-
vo un candidato que ni siquiera se encontraba en el
pais (y vuelve casi dos afios después de la votacion),
el “pulso de la calle” que retrata el autor es quizas lo
mas atractivo de su obra. Es comun que la idiosincrasia
de las sociedades se refleje en sus preferencias televi-
sivas y Campos es agudo en retratar como en Chile los
matinales han transitado este camino, cambiando su
parrilla programatica para pasar de los “periodos con
mucha actividad teldrica” donde el gedgrafo Marcelo
Lagos “era llamado a cualquier hora para hacerle las
preguntas pertinentes”, a incluir a una psicéloga foren-
se dentro de “su planta permanente de consultores”
para analizar el creciente fenémenos delictual, impro-
visando junto a los conductores y panelistas presun-
ciones sobre las técnicas utilizadas Ultimamente por
los asesinos, probando “su ingenio hipotético mientras
toman desayuno” (pp. 58 y 59).



El fendmeno de la violencia y sus particulares caracte-
risticas aparecen en distintos pasajes de estas historias
que recoge “Diarios”. El relato nos entrega en breves
lineas analisis que podrian ser casuales, pero no por
ello menos minuciosos, pues provienen de la primera
persona del singular: “en las tribus delictivas, para las
que la vida es un asunto de gran intensidad, se deses-
peran mucho con la muerte; los he visto gritar, dispa-
rar, saltar y maldecir. Lo que les cuesta aceptar no es la
muerte, con la cual tienen un trato mas cercano que el
ciudadano comun, sino el abandono de su Dios” (p.47).
El criminal, como concluye este autor, “no espera un
orden ético universal, sino una proteccion doméstica
(...) como los romanos con sus lares”. El lumpen no
se acerca a Dios por “razones metafisicas”, sino por el
éxito de su cometido.

El fendmeno migratorio no queda fuera de este libro.
Entre ironia e historia, Campos cuenta como en nues-
tro pais en los afios sesenta, los trabajadores compra-
ban en fiambrerias “recortes de chancho”, que no
eran otra cosa que aquella parte de la cecina que la
maquina ya no conseguia laminar. Como contraparti-
da, el autor delata como los migrantes provenientes de
paises pobres -tan o mas pobres que el Chile de los
sesenta- no logran adecuar sus gustos al “exceso de

LECTURA RECOMENDADA

‘A través de un relato dinamico y
no pretensioso, Campos hace un
recorrido por distintos autores y

filosofos, rescatando pensamientos
como los de Camus, Platéon, Homero
y Spinoza, que mezcla con pasajes de
la vida diaria, desde historias de su
hijo pequefio a analogias sobre las
redes sociales”.

harina” del jamon del sandwich criollo. “La miseria no
deja ahorrar y la miseria unida al buen gusto, menos”,
sefiala el autor, quien ademas indica que las probabili-
dades de retorno de esta poblacién a su pais de origen
son altas, pues no han encontrado en Chile lo que
buscaban y porque ademas “para ellos el infierno es
un lugar donde se ha castigado el gusto, mientras que
toda la clase media chilena, joven y altanera, proviene
de los recortes de chancho de sus progenitores” (p.32).

Este libro breve de edicion sencilla y lectura rapida
tiene el mérito de retratar con inteligencia, humor e
ironfa, lo que ocurre afuera, en la calle, en el barrio,
desde una 6ptica a la que no podriamos acceder de
otra manera (diarios o television), pues requiere una
observacion constante, una comprensién que no se
logra en un dia o0 en una caminata por las pobladas vias
del Paseo Ahumada.
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CONGRESO

REFORMA

CONSTITUCIONAL

QUE HABILITA
NUEVO PROCESO

CONSTITUCIONAL

Ya se public6 en el Diario Oficial, tras
una tramitacién expedita en el Congre-
so Nacional, la reforma constitucional
que viene a materializar el “Acuerdo por
Chile” suscrito por representantes de
diversas fuerzas politicas y a establecer
un procedimiento para la elaboracién y
aprobacion de una nueva Constitucion
Politica de la Republica.

En términos generales, resulta valioso
que la Reforma retrate el Acuerdo en su
esencia y que extraiga valiosas lecciones
y aprendizajes del fracasado proceso
constitucional 2021-2022. En ese senti-
do, es positivo que en esta ocasién el
Congreso Nacional desempefie unrol en
el proceso; que se incorpore una vision
experta incidente; que la discusién cons-
titucional se sitle dentro de bases cons-
titucionales que, a la vez que respetan
nuestra tradicién constitucional, redu-
cen la incertidumbre institucional; y que
se haya conformado un cuerpo electoral
acotado en su integracién, aspecto que
desincentiva la fragmentacién, y acota
su duracién, lo que reduce el espacio de
incertidumbre.

De todos modos, hay aspectos que preo-
cupan o llaman la atencion. Entre estos
aspectos, preocupa la consolidacion de
formas de entender la representacion
politica contrarias a la democracia libe-
ral: en especifico, aludimos a la incor-
poracién de escafios reservados para
pueblos indigenas (aunque, en esta
oportunidad, proporcional al volumen
de participaciéon electoral de éstos) y
a la correccion electoral por paridad
de género, que siempre producird una
distorsiéon al mandato democratico. En
efecto, y sobre el Ultimo punto, la formu-
la de paridad de género propuesta en la
reforma es un complejo mecanismo de
ingenieria electoral, de dificil compren-
sion ciudadana y que a todo evento
implicara, en alguin grado, una alteracion
del resultado democratico refrendado
en las urnas.

VALORACION: @ @ @ ©®

Adicionalmente, llama la atencién que, a
diferencia del proceso anterior donde la
norma establecia expresamente que, de
ganar la opcion “Rechazo”, continuaria
vigente la actual Constitucion, la Refor-
ma nada dice en el caso que gane la
opcion “En contra”, cuestion que hubie-
ra sido conveniente explicitar. Si bien
desde un punto de vista juridico debiera
seguir rigiendo la Constitucion vigente
mientras no exista una nueva, aclarar
los efectos contribuye a reducir la incer-
tidumbre. El pais no puede sumergirse
en una discusion constitucional sin fin.
En otras palabras, el acuerdo alcanzado
deberia constituir el Ultimo intento por
plasmar un proceso constitucional fuera
de su entorno natural que es el Congreso
Nacional.

'Pagina 3 del proyecto de ley.
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MEDIDAS PARA
ENFRENTAR

LA CRISIS
MIGRATORIA

Actualmente, en el Senado se estadn
tramitando dos proyectos de ley que
buscan establecer medidas para enfren-
tar la crisis migratoria. Se trata en
concreto de un proyecto de reforma
constitucional y de un proyecto de ley,
respectivamente, que persiguen hacer
mas efectivos los procedimientos de
expulsion, evitar el uso abusivo de la
figura de refugio y eliminar cualquier
tipo de incentivo a la migracion irregular.

En primer lugar, se busca ampliar el
plazo de retencion de extranjeros para
practicar el procedimiento de expulsion,
toda vez que las 48 horas que se contem-
plan actualmente son en muchos casos
insuficientes para su éxito. Para ello es
necesario efectuar una reforma consti-
tucional, para distinguir las situaciones
penales de este procedimiento que es
de corte administrativo. El permitir noti-
ficaciones por via electrénica o carta
certificada también apunta a aumentar
la tasa de efectividad de las expulsiones
administrativas, que, desde la entrada
en vigencia de la nueva ley migratoria

se han visto estancadas, de acuerdo a la
apreciacion del gobierno, por la exigen-
cia excesiva de efectuar notificaciones
personales tres veces durante todo el
procedimiento.

En segundo lugar, en situaciones de
crisis migratoria se pretende facultar a
las Fuerzas Armadas y de Orden para
poner a disposicidon recursos persona-
les y materiales orientados al control de
ingresos irregulares y a la reconduccién
de extranjeros infractores. Esta propues-
ta, a pesar de ser de iniciativa exclusi-
va del Presidente de la Republica, es
considerada positiva, pero insuficiente.
Podria ser mas adecuado crear un cuer-
po permanente que contribuya a estas
labores, vinculado a las Fuerzas Arma-
das o independiente, o bien, grupos de
seguridad fronteriza binacionales, para
lo cual seria necesario llegar a acuerdos
con los paises limitrofes.

En tercer lugar, las modificaciones a la
Ley de Proteccién de Refugiados apun-
tan en la direccién correcta, toda vez que
el gran nimero de solicitudes infunda-

CONGRESO
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das que se presentan en Chile impiden
otorgar eficazmente protecciéon a quie-
nes realmente lo necesitan y constituyen
un uso abusivo de la figura de refugio.

En cuarto lugar, se propone aclarar el
concepto de igualdad de condiciones de
los extranjeros respecto a los nacionales,
lo que podria contribuir favorablemente
a disminuir las tensiones entre quienes
requieren asistencia por parte del Esta-
do. Limitar el acceso a beneficios de
seguridad social no contributivos a los
residentes definitivos también es una
medida positiva para estos efectos.

Por ultimo, la fijacién de rangos territo-
riales para la reconduccion y para consi-
derarse ensituacion de ingreso da mayor
certeza al practicar el control migratorio
de frontera, aunque lo que realmente se
necesita en este item es mayor voluntad
politica de las autoridades migratorias y
de cancilleria para solucionar las restric-
ciones que ha impuesto Bolivia para
practicar la reconduccion de extranjeros
no bolivianos a través de sus fronteras.

Cinco circulos: digno de aprobacién sin modificaciones - Cuatro circulos: digno de aprobacion con modificaciones menores - Tres circulos: requiere mejo-
ras sustanciales - Dos circulos: debe ser reformulado integramente - Un circulo: no debiera ser aprobado (idea de legislar objetable).
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Bettina Horst integrara comision de expertos para una
nueva Constitucion

Bettina Horst, Directora Ejecutiva de LyD fue ratificada por el Sena-

do como experta para trabajar junto al futuro 6rgano redactor de

la propuesta de nueva Constitucién.

En tanto, Natalia Gonzalez, Consejera de Politicas Publicas, fue

nombrada por parte de la CAmara de Diputados para ejercer el

mismo rol.

La Comision Experta estara constituida por 24 personas y se consti-
! tuira a partir del 6 de marzo para elaborar su propuesta.

Seminario
“La urgencia de modernizar el Estado”

En el marco del ciclo de seminarios “Volver al Progreso”, Raphael
Bergoeing, presidente de la CNEP, y Carolina Leitao, alcaldesa
de Pefialolén, debatieron sobre la urgencia de modernizar el
Estado para mejorar la provision de bienes publicos el pasado
6 de enero.

En sus exposiciones coincidieron en la dificultad politica de
avanzar en una agenda que es condiciéon necesaria para que el
pais tenga mas crecimiento econémico, mejor educacién y salud
mas oportuna y también en el desafio de mejorar la evaluacion
de los recursos que destina el Estado y con la necesidad de que
el mayor problema es de gestion al interior de los diferentes
servicios publicos.

Macarena Garcia expuso en seminario del CFA

] R T El pasado 11 de enero, la Economista Senior de LyD, Macarena
q'-A-l‘ wwwcfachile.cl %, Fieienis 6] Conse Garcia, participd en el seminario “Constituciones comparadas y
SEM NAR'U @ cuavio acosn responsabilidad fiscal”, organizado por el Consejo Fiscal Auténomo.
En la oportunidad, se presenté un estudio de Claudio Agostini,

gggs;:slﬂﬂﬁ:;EggﬂmnsY '@ MBI académico de la UAI, y Max Spiess, Socio de KunstmannSpiess

: o W AbOB0 Abogados, que compara asuntos relativos a las finanzas publicas

; ﬁ et en 191 constituciones del mundo, el cual fue comentado por la

¢ v e abogada y ex ministra de Estado, Paulina Veloso, y por Garcia, quien

@ e destacé que si bien la institucionalidad fiscal incluye la Constitucion,

ya que es la madre de todas las leyes, alcanzar la responsabilidad
fiscal depende de la institucionalidad como un todo.

Daniel Rebolledo en reunion de la Fundacion Friedrich

I @ FRIEDRICH NAUMANN |
| STIFTUNG - oo

Sotus bt

Naumann para la Libertad

El investigador del Programa Politico y Sociedad Civil de LyD, Daniel
Rebolledo, asistié a la reuniéon de contrapartes de la regién andina,
organizada por la Fundacion Friedrich Naumann para la Libertad (FNF).

La instancia, llevada a cabo en Lima, Perq, los dias 22, 23 y 24 de enero,
tuvo como objetivo presentar el trabajo de FNF Paises Andinos, la
presentacién de los socios y la planificaciéon para 2023, para concluir con
la elaboracion de una nueva estrategia de comunicacién para la region.

26



NUEVOS LIBROS POD

PRINT ON DEMAND
Mas barato y mas cerca

VICTOR 1. ESPINOSA

PRINCIPIOS
MODERNOS
DE ECONOMIA
DEL DESARROLLO

a

BA. Hayek.

LA FATAL

FA. Hayek

CAMINO
DE SERVIDUMBRE

La presente obra argumenta que el para-
digma neoclasico y keynesiano no ha abor-
dado adecuadamente el problema de cual
es la fuerza impulsora detras del proceso
de desarrollo econémico, lo que ha dado
lugar a teorias que contradicen la evidencia
empirica mas basica. Si los debates sobre
el desarrollo no tienen en cuenta la esencia
de los fenémenos econdémicos y sociales,
es muy probable que las recomendaciones
politicas sean un obstaculo para el progre-
so de las economias subdesarrolladas.

La fatal arrogancia, Gltimo libro escrito por
Hayek, fue elaborado a lo largo de 10 afos.
A la edad de casi 80 afios, tras una intensa
vida intelectual oponiéndose valientemen-
te a los conformismos dominantes, Hayek
concibié este libro como un manifiesto
para un debate publico sobre la cuestién:
¢no habra sido el socialismo un error? El
resultado es probablemente la mas suges-
tiva y controvertida de sus obras.

Obra clasica de filosofia politica, de historia
intelectual, cultural y de economia, Camino
de servidumbre inspir6 y enfurecié a politi-
cos, académicos y en general a los lectores
durante medio siglo. Publicada originaria-
mente en 1944, fue considerada una obra
herética por su apasionada denuncia de los
peligros del control del Estado sobre todos
los medios de produccion. Para Hayek, la
idea colectivista de atribuir al gobierno un
control creciente de la economia conduce,
no a una luminosa utopia, sino a los horro-
res del nazismo aleman y del fascismo
italiano.
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Un viaje a través de la historia reciente de los
cinco continentes, este libro es de obligada
lectura para partidarios del capitalismo y sus
detractores. Con tanta riqueza de hechos y
cifras bien investigados, presenta un verda-
dero desafio para los anticapitalistas.

El colapso de Wall Street y la Gran Depre-
sién que le sigui6 estuvieron dentro de los
acontecimientos mas importantes del siglo
XXy al afectar la confianza en la eficacia del
mercado y del sistema capitalista, ayuda-
ron a explicar por qué el absurdamente
ineficiente y cruel sistema de comunismo
soviético sobrevivié por tanto tiempo. En
1963, Rothbard trabajé en una explicacién
que ha puesto patas arriba la explicacion
tradicional.

Se analizan en este famoso libro, publica-
do hace mas de 60 afios, con insuperable
precisiony claridad, algunas falacias econé-
micas que, en los Ultimos tiempos, se han
convertido en una nueva ortodoxia. Apenas
existe hoy un gobierno cuya politica econ6-
mica no esté influida, cuando no totalmente
determinada, por alguna de estas falacias o
por todas ellas.
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