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| RESUMEN EJECUTIVO

El siguiente estudio busca determinar los requerimien-
tos de vivienda a partir de la metodologfa propuesta por
Libertad y Desarrollo. Para ello, se explican las distintas
metodologfas que existen para medir el déficit habitacio-
nal en Chile, tanto el cuantitativo (la necesidad de una
nueva vivienda) como el cualitativo (mejorar la vivienda
existente). Dado el aumento de la crisis habitacional, en
este trabajo también se sintetizan las dltimas discusio-
nes respecto a elementos que debieran ser incorporados

para su actualizacién.

4

A partir de la metodologfa de Libertad y Desarrollo se
encuentra que hay 351.432 requerimientos de viviendas
nuevasy 440.393 requerimientos cualitativos que se con-
centran en el 60% de la poblacién con menos recursos.
Adicionalmente, se observa que el 51% del déficit se con-
centra principalmente en 20 comunas, de las cuales 14 se
ubican en la Regién Metropolitana. Entre otros elemen-
tos, también se evidencia como ha aumentado el déficit
en la poblacién extranjeray cémo en 2006 solo represen-
taba el 2% del total del déficit, en 2020 representa el 20%.
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1.;PORQUE ES IMPORTANTE MEDIR EL
DEFICIT HABITACIONAL?

El siguiente estudio busca determinar y caracterizar el
déficit habitacional en Chile. Para ello se revisan distin-
tas metodologfas que lo miden. A grandes rasgos, las
metodologfas diferencian el déficit entre el cuantitativo,
que se soluciona a través de la entrega de una vivienda,
mientras que el déficit cualitativo se supera con el mejo-

ramiento o ampliacién de la vivienda.

Dada la urgencia y los cambios que se han producido
en el dltimo tiempo, asi como los nuevos requerimien-
tos que estarfan presentando las familias, este estudio se
cuestiona si es necesario adecuar esta metodologfa y, de

esta forma, mejorar su identificacién.

El fin de estos cdlculos es colaborar con un diagndsti-

co que permita direccionar la politica ptblica de forma
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oportuna, determinar los requerimientos habitaciona-
les de las ciudades y llegar a quienes, sin el apoyo del

Estado, no podrian acceder a una vivienda.

Se debe tener en cuenta que el déficit no corresponde
necesariamente a la demanda por vivienda, sino mds
bien a un cdlculo de cudntos son los hogares que tienen
mayores carencias habitacionales. Puede haber hogares
que no son propietarios y no presentan déficit, pero
postulan a subsidios habitacionales o tienen problemas

para acceder a una vivienda en propiedad.

Si bien, pueden existir otro tipo de carencias que afec-
tan lo habitacional, para guiar la presente estimacién se
considera que los requerimientos que se buscan resolver

s6lo se solucionan con la entrega de una vivienda (tanto
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en propiedad o con un subsidio para el arriendo), me-
jorando su condicién de habitabilidad o ampliando la

vivienda existente.

Del mismo modo, es importante senalar que durante
los ultimos afios el Estado ha aumentado de manera im-
portante los recursos para construir y mejorar las vivien-
das, pero no es claro que esto haya permitido reducir en
igual proporcidn este déficit. El presupuesto anual des-
tinado al Programa Habitacional aumenté entre 2018 y
2022 un 66%, presentando un crecimiento de 42 millo-
nes de UF a 70 millones de UF. Mientras que el niumero
de subsidios para la vivienda entregados solo crecieron

un 37% en ese periodo.

A su vez, se observa que durante el tltimo tiempo la po-
litica habitacional haido ampliando su cobertura y tam-
bién existen m4s ofertas de soluciones, desde la vivienda
sin deuda (DS49), con deuda (DS1), donde las familias
pueden optar a una mejor solucién y complementar
el subsidio habitacional con un crédito hipotecario, y
subsidios de arriendo (DS52). Hoy en dia, en zonas ex-

tremas existe un subsidio habitacional (DS1) que puede
ser utilizado para una vivienda de hasta 2.600 UF, es de-
cir, casi $87 millones de pesos, siendo que en los inicios
del programa era para una vivienda de hasta 2.000 UF,
lo que corresponde a aproximadamente $67 millones de

pesos.

En relacién con la regién, Chile se encuentra en una
buena posicion respecto a los avances en materia habita-
cional. A partir de la tltima informacién disponible del
Centro de Estudios Distributivos, Laborales y Sociales
(CEDLASY), la proporcién de viviendas de baja calidad
en Chile es baja. Se muestra en el Grifico 1 que sélo 4,8%
de las viviendas en Chile se considera de materiales de
baja calidad, muy por debajo del promedio de la regién.

A su vez, se observa como ha mejorado de forma im-
portante el nivel de hacinamiento a través de los afios.
Un hogar tiene hacinamiento cuando hay mis de 2,5
personas promedio en un mismo dormitorio de uso
exclusivo, se puede dividir entre hacinamiento medio,
entre 2,5 y 4,99 personas, y critico sobre 5 personas. En

Gréafico 1 Viviendas de materiales de baja calidad (%), regién*
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*Se excluye Argentina porque la informacién disponible no es a nivel nacional es solo de la provincia de Buenos Aires.

Fuente: Elaboracion propia a partir de CEDLAS.
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Grafico 2 Evolucién de los hogares hacinados, 1996-2020
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Fuente: Elaboracion propia a partir de encuestas CASEN.

el Grifico 2 se observa que el hacinamiento critico ha
disminuido de 5,5% a 0,5% de los hogares entre 1996 y
2020, mientras que el hacinamiento medio entre 18% y
4% en ese mismo perfodo.

As, el siguiente estudio busca explicar las diferentes me-

todologias que existen para medir el déficit habitacional,
también describe cémo lo define Libertad y Desarrollo
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(LyD) y se presentan algunas actualizaciones a partir de
las discusiones que se han dado en el dltimo tiempo. A
partir de la metodologfa de LyD, se describen ciertas ca-
racteristicas de este fenémeno que tratan de explicar las
familias que lo componen o cdmo se distribuyen en las
regiones. Finalmente, se sefialan ciertos desafios respec-

to a estos resultados.
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2. DATOS

Para determinar el déficit habitacional existen dos fuen-
tes de informacién que permiten medirlo: el CENSO de
Poblacién y Vivienda del Instituto Nacional de Estadis-
ticas (INE) y la encuesta de Caracterizacién Socioeco-
némica Nacional (CASEN) del Ministerio de Desarro-
llo Social y Familia (MDSEF). Por lo general se opta por
realizar la estimacion a partir de la encuesta CASEN, ya
que permite llevar a cabo un mayor seguimiento del fe-
némeno (se lleva a cabo cada dos o tres afios), mientras
que el CENSO generalmente se realiza cada 10 afios.
No obstante, la encuesta CASEN es solo una muestra
y el CENSO permite considerar a toda la poblacién y

viviendas del pais.

Se debe tener en cuenta que una limitacién de ambas
fuentes de informacién es que no consideran en el mar-
co muestral a las familias que también presentan caren-
cias habitacionales como lo son las que viven en campa-

mentos o estdn en situacion de calle.

A su vez, es importante tener presente para este andlisis

que dado la crisis sanitaria que se ha presentado desde

el afio 2020, la encuesta CASEN en Pandemia 2020 fue
realizada en una modalidad mixta secuenciall, lo cual
difiere al modo como fueron levantadas las encuestas
anteriores. Esto quiere decir que gran parte dela aplica—
cién del cuestionario fue realizado a través de encuestas
telefénicas y se llevaron a cabo menos preguntas, espe-
cialmente en el médulo de vivienda. Entre las preguntas
que no se hicieron estdn la de los materiales y estado de
conservacién de los muros, pisos y techos. Tal como se
sefiala posteriormente, la falta de esta informacién afec-
ta directamente a la estimacién de los requerimientos de
vivienda dado que no permite determinar las viviendas
con materialidad irrecuperable que son parte del déficit
cuantitativo ni tampoco se puede estimar el componente

de mejoramiento y conservacion del déficit cualitativo>.

Si bien puede producir cierta confusion las diferencias
que se presentan cuando se estima el déficit habitacio-
nal a partir de diferentes fuentes de informacién o se
emplean distintas metodologias, lo importante es estu-
diar la tendencia y hacer comparaciones que compartan

la misma informacién y metodologfa.

1. La cual contd de tres fases: pre-contacto presencial, aplicacion telefénica del cuestionario y recuperacion presencial.
2. Més informacién en MINVU (2021) “Déficit habitacional CASEN en Pandemia 2020: resultados y notas metodoldgicas”. Centro de Estudios

de Ciudad y Territorio. Agosto, 2021.

8
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3. PRINCIPALES METODOLOGIAS

A continuacién, se explicitan las principales metodolo-
gias que existen para medir los requerimientos habita-
cionales. Entre ellas se encuentra la metodologfa oficial
que es la utilizada por el Ministerio de Vivienda y Ur-
banismo (MINVU), luego la de la Cdmara Chilena de
la Construccién (CChC), posteriormente la de la fun-
dacién Déficit Cero y finalmente lo que se ha trabajado
en LyD.

3.1 METODOLOGIA OFICIAL

Desde 2004 el MINVU utiliza la metodologfa propues-
ta por el Centro Latinoamericano y Caribefio de Demo-
grafia (CELADE)? y calcula el déficit a partir del CEN-
SOy de la encuesta CASEN. Esta metodologia no hace
distincién del nivel econdmico al que pertenece la fami-

lia y considera un déficit cuantitativo cuando los hoga-

res no cuentan con una vivienda exclusiva o no viven
en condiciones minimas de habitabilidad. En concreto,
este estimador se construye de la suma de los siguientes

tres componentes:

a. Viviendas irrecuperables: determina aque-
llas viviendas que deben ser reemplazadas por su
tipo o materialidad en sus muros, techo y piso.
En el cdlculo con CASEN Pandemia 2020 sélo
considera irrecuperables a las viviendas segtin
tipo, esto corresponde a viviendas como las me-
diaguas, mejoras o viviendas precarias de materia-
les reutilizado, dado que no se pregunté acerca de

la materialidad de los muros, techo y piso.

b. Hogares allegados o “allegamiento exter-
no”: corresponde a hogares que comparten su

vivienda y tienen presupuesto propio.

3. CELADE (1996). “Déficit habitacional y datos censales sociodemogréficos: una metodologia”. Area de poblacion y desarrollo del Centro

Latinoamericano de Demografia (CELADE). Diciembre, 1996.

WWW.LYD.ORG
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Grafico 3 Déficit habitacional cuantitativo segiin componente y total, Casen 1996-2020* **
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* Casen 2020 no es estrictamente comparable con las otras, debido a que no se preguntaron ciertas preguntas tales como la materialidad de

los muros, techo y piso.

** En |a Ultima Casen se cambiaron los factores de expansion a partir del Censo 2017. Se utiliza factor Censo 2017 en las encuestas Casen

2006 a 2020y el Censo 2002 en las encuestas Casen 1996 a 2003.
Fuente: Elaboracion propia a partir de metodologia oficial*.

¢c. Nicleos allegados hacinados o “allega-
miento interno”: se trata de grupos familiares
en un mismo hogar que comparten su presupues-
to y viven con hacinamiento (mds de 2,5 perso-
nas promedio en un mismo dormitorio de uso
exclusivo). En el caso del cdlculo con el CENSO,
se exige ademds que estos grupos familiares cuen-
ten con la independencia econdmica necesaria
para mantener una vivienda, lo que se determina
como 2,5 o menos personas inactivas por cada

miembro activo laboralmente.

El Gréfico 3 muestra cémo ha sido la evolucién del dé-
ficit cuantitativo a partir de la metodologfa oficial del
MINVU utilizando la CASEN, asi como de cada uno
de sus componentes. Se observa que, dado que la cali-

dad de las viviendas ha mejorado, el componente de los
requerimientos por viviendas irrecuperable se ha redu-
cido un 82%, de 196.672 a 35.587 viviendas entre los
afios 1996y 2020. En menor magnitud, los nicleos alle-
gados hacinados también han disminuido a la mitad, de
235.571 a 132.779 viviendas en ese mismo periodo. No
obstante, los requerimientos por hogares allegados se
han duplicado, de 131.289 a 269.747 viviendas por esos
afios. Si bien, el déficit cuantitativo ha disminuido des-
de el afio 1996, se encuentra pricticamente estancado

en niveles similares a los del afio 2003.

Por su parte, el déficit cualitativo busca determinar las
viviendas que deben ser mejoradas o ampliadas. Este se
construye a partir de la suma de los siguientes requeri-

mientos:

4. En el Anexo se evidencian los cambios que la metodologia ha presenciado y que variables se consideran en cada afio.

10
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Grafico 4 Déficit habitacional cualitativo segin componente y total, Casen 1996-2017
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== & == |\gjoramiento y conservacion
- Déficit cualitativo (con al menos un requerimiento)

a. Mejoramiento y conservacidon: toma en cuenta a
las viviendas cuyos muros, techos y pisos deben ser me-
jorados o que presentan mal estado de conservacién con
materialidad aceptable. El CENSO no considera el esta-
do de conservacion y por eso se determina solo a las vi-

viendas que pueden ser mejoradas por su materialidad.

b. Ampliacién: se determina para viviendas con mds
de 2,5 personas promedio en un mismo dormitorio de

uso exclusivo y que no son parte del déficit cuantitativo.

c. Acceso a servicios sanitarios: considera a las vi-
viendas con sistemas de distribucién de agua, origen de

agua o sistema de eliminacidn de excretas deficitario.

El Grifico 4 muestra cdmo ha sido la evolucién del
déficit cualitativo a partir de la metodologfa oficial del
MINVU?. Se observa claramente que el componente de

mejoramiento y conservacion es el que presenta mds re-
querimientos dentro del déficit cualitativo. Sin embar-
go, es cuestionable o quizds un criterio muy amplio que
en su definicidén considere a toda la poblacién que ha-
bite viviendas con materiales aceptables en mal estado.

En relacién con las familias que arriendan, se debe te-
ner en cuenta que la metodologfa oficial no lo considera
como parte del déficit habitacional y solo se hace cargo
de un hogar que arrienda cuando habita en una vivien-

da precaria o con hacinamiento.

Un documento del MINVU elaboré una propuesta
para actualizar el déficit y estimé6 que en 2020 los reque-
rimientos habitacionales cuantitativos serfan 479.179
viviendas. Para este cdlculo, propone una serie de ele-
mentos que deberfan ser tomados en cuenta, entre los

cuales estd el considerar como déficit cuantitativo aque-

5. Minvu (2022). “Propuesta de actualizacién metodoldgica del déficit habitacional”. Centro de Ciudad y Territorio, Ministerio de Vivienda y

Urbanismo (Minvu). Enero, 2022.

WWW.LYD.ORG
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llos nucleos allegados hacinados que habitan viviendas
no ampliables, como quienes viven en departamentos
o0 en piezas. Antes estos requerimientos eran parte del

déficit cualitativo (componente de ampliacion).

Tampoco considera como hacinamiento critico a aque-
llas viviendas que no presentan dormitorios de uso
exclusivo destinado a hogares unipersonales o parejas.
Esto dltimo es muy interesante, ya que existe cierto con-
senso que no debieran ser parte del déficit habitacional
dado que, por lo general, corresponde a viviendas de un
ambiente tipo estudio o “Yoft”y casi el 50% de este tipo
de viviendas se encuentra en el 20% de los hogares de

mayores recursos.

A su vez, propone medir de manera complementaria al
célculo de déficit habitacional el acceso a la vivienda,
como los hogares que presentan una sobre carga supe-
rior al 30% del costo del arriendo sobre el ingreso de la
familia, hogares que arriendan sin contrato y también
evaltia considerar como parte de los costos en vivienda
los gastos comunes, calefaccién y electricidad. Para guiar
la politica habitacional también se propuso determinar
la presencia de ampliaciones no regularizadas, viviendas
localizadas en zonas de riesgo o identificar a través de
poligonos a los campamentos y caracterizar la presen-
cia de viviendas desocupadas. Respecto a esto ultimo,
segin la ultima informacién disponible del CENSO
2017 hay 377.710 viviendas en venta, para el arriendo
o0 abandonadas.

3.2 OTRAS METODOLOGIAS Y PROPUESTAS
DE ACTUALIZACION

La CChC® determiné que en 2017 existian 739.603

requerimientos habitacionales, de los cuales, un 58%
corresponde a viviendas necesarias para eliminar el alle-
gamiento involuntario y un 42% viviendas para reem-
plazar viviendas que no cuentan con las condiciones mi-
nimas de habitabilidad por su materialidad y el estado

de conservacidn de la vivienda.

Para su anilisis, la CChC considera como requerimien-
tos habitacionales por allegamiento a aquellos hogares y
nucleos secundarios allegados. Para esto, a diferencia del
MINVU, descuenta a aquellos hogares que se allegan
voluntariamente y lo que busca reflejar esta metodolo-
gia es que existe cierto allegamiento que no es atribui-
ble a la falta de acceso a la vivienda. Esto lo denominan
como “tasa natural de allegamiento” y lo calculan como
el porcentaje de allegamiento presente en el décimo de-
cil dependiendo del tipo de nucleo familiar y edad del
jefe de hogar”.

Luego, determinan el requerimiento habitacional por
deterioro a partir de las viviendas cuando los muros
tienen un indice de materialidad deficiente o con mal
estado. Ademds, toman en cuenta en los requerimientos
alas viviendas de tipo semipermanentes como lo son las
mediaguas, méviles, entre otras. No se considera el défi-
cit cualitativo ni tampoco a las viviendas con problemas

de saneamiento.

En la versién de 2017 de la CChC se realizaron ciertos
cambios metodoldgicos y para el requerimiento de alle-
gamiento se considerd también el hacinamiento. Asimis-
mo, dado que la politica habitacional ha comenzado a
comprender a hogares que pertenecen al 90% de la distri-
bucién socioeconémica, deja de acotar el requerimiento
al 60% de la poblacién. Para ser consistentes con su com-

paracion fueron reestimadas las mediciones anteriores.

6. CChC (2019). “Balance de vivienda y entorno urbano”. Camara Chilena de la Construccion (CChC), agosto 2019.

7.CChC (2019) Op. cit. Pég. 47.

12
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A su vez, Mendia (2022)% estimé un déficit habitacional
potencial de 541.705 viviendas en 2020 y 588.637 en
2021, donde el 44% se ubica en la regién Metropolitana.
Para este célculo utilizé la informacién del tltimo censo
y luego sumé la brecha habitacional que se produce por
la diferencia entre la generacién de demanda potencial
y la generacién de oferta. A grandes rasgos, para deter-
minar la generacién de demanda utiliza la proyeccién de
poblacién e integrantes del hogar por comuna. Mien-
tras, que para la generacién de oferta se basa en las solu-
ciones habitacionales efectivamente pagadas. No consi-
dera a las familias de campamentos en la generacién de

demanda.

Por su parte, un informe de Déficit Cero (2022)° estimé
que en Chile hay 641.421 requerimientos habitaciona-
les para suplir el acceso a la vivienda. Su metodologfa
incorpora tanto las familias en campamentos, como la
poblacién en situacién de calle, lo que implica mezclar
bases de datos distintas que no necesariamente son con-
solidables. Determinan que un 94% de los hogares en
situacién de calle son unipersonales y resulta cuestiona-
ble que la solucién para este grupo sea la entrega de una
vivienda. Al igual que en la propuesta del MINVU del
afio 2022, estiman la asequibilidad habitacional como
la dificultad que presentan los hogares en el pago de la
vivienda (sobre el 30% del ingreso) y la precariedad del

arriendo sin contrato.
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3.3 METODOLOGIA LYD

Desde 2008 Lme ha desarrollado una metodologfa
que, con el objeto de colaborar en las decisiones de po-
litica publica, define el déficit habitacional solo para
aquellos hogares quienes por sus propios medios no
pueden acceder a una vivienda. Por ello, s6lo considera
al 60% de la poblacién mis vulnerable, grupo cuyo in-
greso promedio del hogar es casi $750.000. Se debe tener
en cuenta que a pesar de que estas familias puedan con-
tar con un crédito hipotecario, es muy improbable que

puedan acceder a una vivienda sin el apoyo del Estado.

Tomando en cuenta las discusiones que se han llevado a
cabo en el ultimo tiempo, en el presente documento se
incorporan los siguientes cambios a la metodologia LyD
a partir de las recomendaciones para la actualizacion del
déficit habitacional:

1. se considera parte del déficit cuantitativo a
aquellas viviendas con hacinamiento no amplia-
ble, dado que viven en departamento o pieza en

: 11
casa continua

2. se deja de considerar como hacinamiento criti-
co a aquellas viviendas que no presentan dormi-
torios de uso exclusivo destinado a hogares uni-

personales o parejas;

8. Mendia, S (2022). “Andlisis territorial de la brecha habitacional y el déficit potencial comunal: un insumo para el plan de emergencia habita-
cional". 2022.

9. Déficit Cero (2022a). “Déficit habitacional: ;cudntas familias necesitan una vivienda y en qué territorios?". Boletin 1: Estimacién y caracteri-
zacion del déficit habitacional en Chile. Déficit Cero, Centro UC de Politicas Publicas. Abril, 2022.

10. Definiday actualizada en los estudios de Libertad y Desarrollo (LyD). Horst, B. (2008). “Déficit habitacional: revisién metodoldgica y evolu-
cién en el tiempo”. Serie de Informe Econdmica 194, Libertad y Desarrollo. Julio, 2008. Henoch, P. y B. Horst (2011). “Déficit habitacional: se
mantiene la tendencia al alza". Serie de Informe Econdmica 216, Libertad y Desarrollo. Junio, 2011. Irarrdzaval, G. (2019). “Déficit habitacional
en Chile: desafios de politica pablica”. Serie de Informe Social 179, Libertad y Desarrollo. Agosto, 2019.

11. Aligual que la metodologia de Déficit Cero. Déficit Cero (2022b). “Andlisis territorial de déficit habitacional”. Boletin N°2 Andlisis técnico de
la propuesta de Déficit Cero. Déficit Cero, Centro UC de Politicas Publicas. Abril, 2022.
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3. en el caso de los nucleos secundarios allegados,

solo se consideran si estin hacinados;

4. se incorpora a los hogares con déficit cualitati-
vo a las viviendas con requerimientos sanitarios y
hogares con materialidad recuperable en mal es-
tado, que no son parte del déficit cuantitativo y
que pertenecen al 60% de los hogares con menos

recursos.

Al igual que la metodologia oficial, este cdlculo consi-

dera las viviendas irrecuperables, allegamiento externo

e interno. No obstante, existen ciertos elementos que

deben ser considerados en la metodologfa de LyD. Estos

componentes del déficit se detallan a continuacion:

a. Viviendas irrecuperables: son aquellas que
deben ser reemplazadas por su tipo o materiali-
dad en sus muros, techo y piso, pero s6lo consi-
dera el 60% de la poblacién. También considera
como irrecuperable a las viviendas tipo pieza,
choza e indigena, es decir, que no sean casa ni
departamento. Y en materialidad, adicionalmen-
te toma en cuenta como irrecuperable a los mu-
ros con otra materialidad y el techo de fonolita
o totora'?. Al igual que en el caso oficial, para el
calculo con CASEN Pandemia 2020 sélo se con-

sidera irrecuperables a las viviendas segun tipo.

b. Hogares allegados o “allegamiento exter-
no”: corresponde a hogares del 60% mds vulnera-
ble de la poblacién que comparten su vivienda y

tienen presupuesto propio.

c. Nicleos allegados hacinados o “allegamien-
to interno”: corresponde a los grupos familiares

en un mismo hogar quc comparten su presupues-

to y viven con hacinamiento (mds de 2,5 perso-
nas promedio en un mismo dormitorio de uso
exclusivo) que pertenecen al 60% mds vulnerable.
Adicionalmente, con el fin de que los hogares
cuenten con la independencia econémica nece-
saria para mantener la vivienda que se les entrega,
la metodologfa de LyD no considera a los hogares
que pertenecen a la poblacién del 20% con me-
nos recursos para determinar el requerimiento
de nucleos allegados hacinados. A través de la en-
cuesta CASEN 2017, que es la tltima encuesta
que pregunta por las razones del porqué viven
allegados, un 77% del 20% con menos recursos
no quiere independizarse por preferencia o por
razones econdmicas (sus ingresos no le permiten
mantener una vivienda independiente, debe cui-
dar ninos, enfermos, mayores de edad o personas
con discapacidad, razones de estudio o laborales)
y un 68% no estd haciendo nada para buscar vi-

vienda.

Este componente del déficit cualitativo tampo-
co toma en cuenta a los hogares unipersonales,
independiente de su nivel de ingreso. Tal como
ya se menciond, resulta cuestionable que la solu-
cién del déficit sea a través de la entrega de una

vivienda para una sola persona.

d. Hacinamiento no ampliable: se incorpora en
la metodologfa de LyD a aquellas viviendas con
hacinamiento no ampliable, dado que viven en
departamento o pieza en casa continua. También
considera solo al 60% de la poblacién y aquellas
viviendas que no son parte de los requerimientos
de viviendas irrecuperables, allegamiento externo

e interno.

El Grifico S muestra cémo ha sido la evolucién del dé-

12. Hay una comparacion de las metodologias en el Anexo.

14
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Grafico 5 Composicién del déficit habitacional cuantitativo segtin tipo de requerimiento (1996-2020)
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ficit habitacional a partir de la metodologfa de LyD. Se
observa que después de una reduccién sostenida desde el
aflo 1996 hasta el afio 2003, el déficit cuantitativo tiende
a estabilizarse. Se analiza que en 2017 el déficit cuantita-
tivo aumenta principalmente por el mayor allegamiento
externo. Entre los afios 1996 y 2020 el déficit cuantita-
tivo ha disminuido un 18%, de 428.875 a 351.432 vi-
viendas. Por su parte, las viviendas irrecuperables han
disminuido un 71%, de 193.512 a 55.809 viviendas en
ese mismo periodo. Luego, los nticleos allegados se han
reducido un 43%, de 129.547 a 74.190 viviendas en esos
afios. De modo contrario, los hogares allegados se han
mds que duplicado, de 86.550 a 180.965 viviendas, y
hogares con hacinamiento no ampliable también se han
duplicado de 19.226 a 40.469 viviendas en ese periodo
de tiempo.

Es importante resaltar que, en el caso del requerimien-
to de viviendas irrecuperables del déficit cuantitativo, el
afio 2020 no es estrictamente comparable con los afios
anteriores, ya que no considera -dado que la encuesta
CASEN Pandemia 2020 no pregunta- las viviendas
irrecuperables por materialidad. No obstante, el anli-
sis a partir de la metodologfa de LyD buscé determinar
el médximo de viviendas con déficit para tener una idea

global del desafio que existe.

Luego, para el déficit cualitativo, LyD toma en cuenta

los siguientes componentes:

a. Mejoramiento y conservacion: considera a las

viviendas cuyos muros, techos y pisos deben ser
mejorados o que presentan mal estado de conser-

vacion con materialidad recuperable13 y que no

13. Es importante tener en cuenta que en la metodologia del MINVU es aceptable, lo cual es muy amplio.
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Grafico 6 Composicién del déficit habitacional cualitativo segun tipo de requerimiento (1996-2020)

1.200.000

1.000.000

800.000

600.000

400.000

200.000

1996
553.838

1998
511.675

2000
485.051

2003
435.905

2006

W Hacinados ampliables 426.881

B Acceso a servicios basicos 436.154 421.897 360282 349571 287.678

® Mejoramiento y conservacién = 122.718 = 130.527 @ 117260 160.869 270.327

» Déficit Cualitativo 1.112.710 1.064.099 962593 946.345 984.886

Fuente: Elaboracién propia.

Gllllhhiihhl

2009
387.524

2011
366.910

2013
355.660

2015
285498

2017
255.196

2020*
204.614

227.230 | 270.839  198.424 | 145659 202.343 235779

244670 131688 118.815 111.269  98.470

859.424 769.437 672.899 542426 556.009 440393

son parte del déficit cuantitativo. Solo considera

al 60% de la poblacién mds vulnerable.

b. Ampliacién: corresponde a viviendas con mis
de 2,5 personas promedio en un mismo dormito-
rio de uso exclusivo y que no son parte del déficit
cuantitativo. Solo considera al 60% de la pobla-

cién mds vulnerable.

c. Acceso a servicios sanitarios: viviendas con

sistemas de distribucién de agua, origen de agua
o sistema de eliminacién de excretas deficitario,
que no son parte del déficit cuantitativo. Solo

considera al 60% de la poblacién mds vulnerable.

16

El Grifico 6 muestra cémo el déficit cualitativo tam-
bién ha disminuido de forma sostenida entre los afios
1996 y 2015. No es posible determinar el componente
de mejoramiento y conservacién, dado que tal como se
ha mencionado, la encuesta CASEN Pandemia 2020 no
pregunta por los materiales ni el estado de conservacion

de los muros, piso ni el techo de las viviendas.

Es importante mencionar que en el caso del déficit
cualitativo una vivienda puede presentar uno o los
tres requerimientos. En el caso del afio 2020, se es-
tima que de las 440.393 viviendas, 18.842 tendrian
requerimientos de ampliacidn y de acceso a servicios

bdsicos.
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A continuacidn, se busca realizar una caracterizacién
mds completa de las familias que son parte del déficit
habitacional a partir de la metodologfa LyD. Se debe te-
ner en cuenta que los resultados para el afio 2020 deben
ser analizados con cautela, dado que, en ese ano, la crisis
sanitaria y las peores condiciones laborales pudieron ha-
ber influido en que ciertos hogares tomaran la decisién
de compartir presupuesto o migrar a campamentos. Se
evidencia que durante ese afio aumentaron de manera

significativa los asentamientos irregulares.

También es importante considerar que durante 2020
se implementd una politica de emergencia que buscé

4. RESULTADOS

contener una mayor precariedad habitacional. Durante
ese afio se entregaron 43.128 subsidios de arriendo de
emergencia, estos subsidios fueron parte de una politica
publica focalizada en hogares que arrendaban y cuyos
integrantes habfan perdido su empleo o reducido de

manera significativa sus ingresos familiares',

a. Déficit habitacional se concentra en los ho-
gares de menos recursos

El déficit cuantitativo se concentra en los hogares mds
vulnerables. En el afio 2020, el 67,8% de los requeri-

14. Méas informacién en MINVU (2021). Op cit. pag.17.
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mientos habitacionales, 238.270 de 351.432 viviendas,
son requeridos por hogares del 40% mds vulnerable (Ver

Cuadro 1).

Cuadro 1 Composicién del déficit habitacional cualita-

tivo segin tipo de requerimiento (1996-2020)

I ] 1 Total
Viviendas irrecuperables é;g;:; (‘;‘;‘;;0) (;;g;s; 55.809
Hogares allegados éi:;l, é;gg; é;ig 180.965
Nucleos allegados hacinados (gi:::; ég‘i;:; 74.190
Hacinados no ampliables (;:’g::, (;;:::; (;g‘g;:) 40.468
1429 | 148.841 | 113.1
Déficit Cuantitativo (::' 4%!: (::::‘) ( 3:' 2;1; 351.432

Fuente: Elaboracién propia.

b. Como se distribuye el déficit

El déficit cuantitativo se concentra mayoritariamente
en la Regién Metropolitana. En 2020 el 56% de este
requerimiento se ubica en aquella regién. El Grifico 7
muestra cdmo ha sido la evolucidn de los tltimos afios,
2017y 2020, y se evidencia un mayor crecimiento en las
regiones del norte del paifs. Pese a concentrar el déficit,
se observa que entre los afnos 2017 y 2020 la Regién Me-
tropolitana disminuyé en 20.074 unidades, equivalente
aun 9%.

En el Grifico 8 se muestra que los requerimientos habi-
tacionales difieren en cada regién. Por ejemplo, la regién
de Aysén presenta un mayor requerimiento por déficit
por materialidad de la vivienda, mientras que en el resto
de las regiones por lo general proviene de los hogares

allegados.

Grafico 7 Déficit habitacional cuantitativo LyD por regién, 2017-2020
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Grafico 8 Déficit habitacional cuantitativo LyD segun tipo de requerimiento por region, 2020
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Grafico 9 Déficit habitacional cuantitativo LyD por regién y zona, 2020
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Dada la magnitud del déficit habitacional es fundamen-  relacién entre el déficit cuantitativo y el Programa Ha-
tal que el disefio de la politica habitacional converse con  bitacional 2022. Se observa que, de esta demanda insa-
su estimacién. No obstante, se observa que los reque- tisfecha, 248.825 viviendas se encuentran en la Regién
rimientos habitacionales superan el nimero de solu- Metropolitana y representan al 68% de esa brecha.

ciones que se entregan al afio. El Cuadro 2 muestra la
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Cuadro 2 Brecha entre el Programa Habitacional 2022 y déficit cuantitativo LyD 2020.

Total
Déficit FSEV sis Subsidio Habitabilidad Subsidio ate'nd‘er Bisicha
Cuantitativo (0s49) | (DS1) integracién rural (DS 10) arriendo déficit 1)-(2)
2020 (1) (DS 19) (DS 53) | cuantitativo
(2)

Aricay
Parinacota 5.770 1.371 191 301 15 301 2.179 3.591
Tarapaca 14.623 1.910 302 430 15 430 3.087 11.536
Antofagasta 17.991 2.815 556 374 6 374 4.125 13.866
Atacama 4.578 1.308 279 308 18 308 2.221 2.357
Coquimbo 10.442 1.872 748 584 158 584 3.946 6.496
Valparaiso 28.603 3.844 1.630 1.899 177 1.899 9.449 19.154
Metropolitana 196.186 15.468 5.039 3.730 156 3.730 28.123 168.063
O’Higgins 9.624 1.726 760 950 128 950 4.514 5.110
Maule 16.145 2.318 1.120 1.214 168 1.214 6.034 10.111
Nuble 3.719 1.160 508 542 492 542 3.244 475
Biobio 21.186 2.923 1.621 2.332 260 2.332 9.468 11.718
La Araucania 9.301 1.824 724 1.590 784 1.590 6.512 2.789
Los Rios 3.843 1.285 278 506 253 506 2.828 1.015
Los Lagos 7.510 1.704 632 953 241 953 4.483 3.027
Aysén 814 884 98 254 92 254 1.582 -768
Magallanes 1.097 1.088 194 183 24 183 1.672 -575
Sin regionalizar 6.500 820 850 120 850 9.140 -9.140
TOTAL 351.432 50.000 | 15.500 17.000 3.107 17.000 102.607 248.825

Fuente: Elaboracion propia en base Circular 02, Programa habitacional 2022 MINVU, 24 enero 2022.

Se observa que el déficit cuantitativo se concentra en
ciertas comunas'®. El Grifico 10 muestra las 20 comu-
nas con mayor déficit cuantitativo, de las cuales 14 se
ubican en la regién Metropolitana. Los requerimientos
que suman esas comunas son 179.390 viviendas, lo que
corresponde el 51% del total de ese déficit. Mientras que
la suma de los requerimientos de las 10 comunas con
mds déficit es 114.509 viviendas, lo que corresponde al
33% del déficit cuantitativo habitacional. Tal como se
observa, son las comunas de Santiago (20.121 vivien-
das), Recoleta (16.754 requerimientos) y Antofagasta
(13.006 viviendas) las que lideran este tipo de déficit.

Solo estas tres comunas corresponden al 14% del total

de requerimientos de viviendas del pafs.

Se podria explicar esta concentracién dado que las fa-
milias estdn allegadas para mantener un mejor acceso
a los servicios bdsicos y equipamiento. Este tema seria
muy interesante profundizar ain més con otro estudio,
cruzando la informacién del déficit con otras bases de
datos que confirmen cémo se ubica mayoritariamente

en comunas con mds atributos y accesibilidad.

En relacién con el déficit cualitativo, cuando se analiza

15. Se debe tener en cuenta que la encuesta CASEN no tiene representacion comunal, solo en estas comunas se da el caso que hay una mayor

muestra.
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Grafico 10 Comunas con mds déficit cuantitativo LyD, 2020
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el componente de hacinamiento ampliable se observa  disminuyeron este requerimiento entre los afos 2017
en el Grifico 11 que mayormente se concentra en laRe-  y 2020, siendo solo Antofagasta la que aumenté en un
gién Metropolitana. El 39% de este déficit se encuentra  21% este componente del déficit cualitativo.

en esta regién. Lo positivo es que casi todas las comunas
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En el Grifico 12 se muestra cémo se distribuye en las  rimiento, 38.972 viviendas en 2020. A su vez, entre los
regiones el requerimiento de acceso a los servicios bdsi- afios 2017 y 2020, 12 regiones aumentaron este compo-
cos que es otro componente del déficit cualitativo. En  nente del déficit cualitativo.

este caso, se observa que son las viviendas de la regién

de la Araucanfa la que presenta mayormente este reque-  Tal como se menciond, no es posible determinar el re-

Grafico 11 Requerimiento de acceso a servicios bdsicos LyD, 2017-2020

Arica y Parinacota
Tarapacé
Antofagasta
Atacama
Coquimbo
Valparaiso
Metropolitana
O’Higgins
Maule

fuble

Biobio

La Araucania
Los Rios

Los Lagos

H2017 m2020

Aysén

Magallanes

o

‘ ‘ 20.000  40.000 60.000 80.000 100.000 120.000
Fuente: Elaboracion propia.

Grafico 12 Requerimiento de mejoramiento y conservacién LyD, 2017
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querimiento de mejoramiento y conservacién para el
afio 2020. Por esta razdn, el Grifico 13 muestra cdmo
se distribuye este déficit en 2017 y se evidencia cémo
se concentra mayormente en la Regién Metropolita-
na (26.633 viviendas), Valparaiso (14.833 viviendas) y
Maule (13.795 viviendas). Estas tres regiones represen-

OCTUBRE 2022 / SERIE INFORME SOCIAL 195

tan el 28% de este requerimiento del déficit cualitativo.

En relacién con la distribucidn de este tipo de déficit, en
el Gréfico 14 se observa que mayoritariamente se trata
de requerimientos rurales, especialmente en el caso del

acceso a los servicios bdsicos.

Grafico 13 Requerimiento de mejoramiento y conservacién LyD, 2017
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Fuente: Elaboracion propia.

Grafico 14 Déficit cualitativo LyD por regiones y zona, 2020
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c. El aumento del déficit habitacional cuanti-
tativo en los extranjeros

Segin la encuesta CASEN, la poblacién extranjera
aumentd de 154.643 a 1.191.601 entre los afios 2006
y 2020. Mientras un estudio del INE!” estima que en
2020 llegd atn mds, a 1.462.103 extranjeros. En ese
sentido, los datos muestran cémo han aumentado los

hogares donde el jefe de hogar es extranjero y presenta

déficit habitacional cuantitativo. Tal como lo muestra
el Grifico 15, los 69.270 requerimientos de vivienda
corresponden al 20% del total de déficit del afio 2020,
siendo que en 2006 este grupo sélo representaba el 2%

de los requerimientos cuantitativos.

Luego, se observa en el Gréfico 16 cémo todos los com-

ponentes del déficit cuantitativo con jefe de hogar ex-

Grafico 15 Déficit habitacional cuantitativo LyD con jefes de hogar extranjero y no extranjeros, 2006-2020
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Grafico 16 Déficit habitacional cuantitativo LyD con jefes de hogar extranjero y no extranjeros, 2006-2020
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17. INE (2021). “Estimacion de personas extranjeras residentes habituales en Chile al 31 de diciembre de 2020 Informe metodoldgico”. Insti-
tuto Nacional de Estadistica (INE) y Departamento de Extranjerfa y Migracién (DEM). Julio, 2021.
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tranjero han aumentado. En ese periodo, las viviendas
irrecuperables crecieron de 2.901 a 16.889 viviendas;
los hogares allegados de 1.555 a 25.378 viviendas; los
nucleos allegados hacinados de 561 a 10.754 viviendas;
y las viviendas hacinadas no ampliables de 80 a 16.249

viviendas.

d. Edad de los jefes de hogar

Luego, para entender las necesidades que estdn presen-
tando los hogares tomando en cuenta la etapa de la vida
en que se encuentran las familias, se estudia el déficit
cuantitativo considerando la edad del jefe de hogar. Para
este andlisis se divide a los jefes de hogar en tres grupos.
Uno con los jefes de hogar jévenes con menos de 35
afios, otro entre 36 y 60 afios y otro con jefes de hogar
con mds de 61 afios. Se observa en el Grifico 17 cémo el
déficit habitacional con jefes de hogar entre 36 y 60 afios
se ha mantenido y cémo el déficit de hogares con jefes
de hogar mis jévenes ha disminuido. Durante el perio-
do estudiado, los hogares con jefes de hogar con menos
de 35 afios han disminuido de 194.196 a 119.652 vi-

viendas.

Grafico 17 Déficit habitacional cuantitativo LyD por

edad del jefe de hogar, 1996-2020
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Fuente: Elaboracidn propia.

En relacién con los hogares allegados, se observa en el
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Grifico 18 que todos los grupos han aumentado, pero
mayormente los hogares jévenes y los hogares cuyo jefe

de hogar tiene entre 36 y 60 afios

Grafico 18 Hogares allegados LyD por edad del jefe

de hogar, 1996-2020
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Fuente: Elaboracion propia.

Al analizar a los ntcleos allegados hacinados, se muestra
en el Grifico 19 que mayoritariamente corresponde a
hogares jévenes cuyo jefe de hogar tiene menos de 35
afios. Se observa cémo entre los afios 1996 y 2020 este
componente del déficit cuantitativo se ha reducido a la
mitad, de 96.445 a 42.413 viviendas.

Grafico 19 Nucleos allegados hacinados LyD por

edad del jefe de hogar, 1996-2020
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e. Por tipo de hogares

Posteriormente, para entender otros elementos que sir-
ven para caracterizar a las familias que son parte del dé-
ficit cuantitativo se estudian los tipos de familias que lo
componen. Para este andlisis, los tipos de hogares que se

consideran son:

1. unipersonal, aquellos que estdn formados por una
persona que por definicién se clasifica como jefe de

hogar;

2. nuclear monoparental, se refiere a hogares donde
estd el jefe de hogar y sus hijos, sin un cényuge o con-

viviente;

3. nuclear biparental, corresponde a un hogar con

cényuge o conviviente que puede o no tener hijos;

4. extendido monoparental, considera a un hogar

nuclear monoparental mds cualquier otro pariente;

5. extendido biparental, considera a un hogar nu-
clear biparental més cualquier otro pariente;

6. sin nucleo, solo lo integran parientes o no parien-

tes de la jefatura.

Se observa en el Gréfico 20 que una gran proporcién de
los hogares que son parte del déficit son los ntcleos bipa-
rentales. También que han disminuido de forma impor-
tanteentrelosanos 2006y 2020loshogaresextensos bipa-

rentales, es decir, ntcleos biparentales con més parientes.

Luego, se observa en el Grifico 21 que los hogares con
allegamiento externo son mayoritariamente los ntcleos

biparentales y hogares tipo nuclear monoparental.

f. Jefas de hogar y menores de edad
Finalmente, es importante para el disefio de las politi-
cas publicas habitacionales determinar cudntos de estos
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Grafico 20 Déficit cuantitativo LyD por tipo de fami-
lia, 2006-2020
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Fuente: Elaboracion propia.

Grafico 21 Hogares allegados externos LyD por tipo

de familia, 2017-2020
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requerimientos son para jefas de hogar mujer. Del total
del déficit cuantitativo, un 57%, es decir 202.131 vivien-
das, corresponden a requerimientos donde la jefa de ho-
gar es mujer. En el Grifico 22 se muestra qué es lo que
pasa con los hogares allegados, que en promedio un 57%
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corresponden a hogares con jefatura femenina. Cuando
se analiza por tipo de hogar, se observa que mayoritaria-
mente son los hogares nucleares monoparental (96%),
extenso monoparental (77%), unipersonales (62%), sin
nucleo (55%) quienes tienen mayor proporcion de jefa-

tura femenina.

Asimismo, en el Grifico 23 se muestra que el 62% de
los nucleos familiares de este tipo de requerimiento son
mujeres y si se desagrega por tipo de hogar, se observa
que estin presente mayormente en los hogares sin nu-

cleo (74%) y hogares extensos monoparentales (67%).

Por otro lado, en gran parte de los hogares que tienen
carencias habitacionales viven nifios y en estas viviendas
no se presentan todos los elementos necesarios para po-
tenciar su desarrollo. EI 61% de los requerimientos del
déficit habitacional cuantitativo corresponde a hogares
con menores de 17 afios y habria 420.645 menores de

edad viviendo en esas condiciones.

El Grifico 24 muestra los requerimientos habitaciona-
les para los hogares con nifios, se observa cémo estin
presentes en todos los componentes del déficit cuanti-
tativo. No obstante, donde es notablemente mayor este
déficit es en los ntcleos allegados hacinados (con 78.586
requerimientos) y en el componente del déficit de haci-
namiento no ampliable (38.413 viviendas).

Un tema que debiera ser analizado con mds profundi-
dad, dado que requiere de un mayor andlisis es qué es lo
que pasa con los inhdbiles, es decir, un grupo de perso-
nas que serfan parte del déficit, pero no pueden postular
dado que ya tienen o recibieron una vivienda. Tal como
se muestra en un estudio de LyDls, uno de los mayores
desafios que presenta el déficit actual serfan los inhabi-
les, es decir, pertenecen a hogares que ya recibieron una

solucién habitacional.
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Grafico 22 Hogares allegados LyD por tipo de familia

y sexo del jefe de hogar, 2020
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Fuente: Elaboracion propia.

Grafico 23 Nucleos allegados hacinados LyD por tipo

de familia y sexo del jefe de hogar, 2020
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Se debe tener en cuenta que no se consideran como
inhdbiles a aquellas viviendas cuyos habitantes son
propietarios, pero su vivienda presenta materialidad
irrecuperable. En ese sentido, la encuesta Casen 2017

pregunta si compré la vivienda con ayuda de algin

18. Henoch (2017), P. “Desafios actuales del déficit habitacional: inhabiles y extranjeros”. Serie de Informe Social 169, Libertad y Desarrollo.

Diciembre, 2017.
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programa habitacional®®. Se observa que un 26%, es
decir, 46.631 hogares del allegamiento externo serfan Grafico 24 Déficit cuantitativo LyD por hogares con
inhdbiles y un 41% de las familias del allegamiento de  [EalSSPAVEAY

los nucleos secundario (30.092 ntcleos). En suma, un

22% de las familias que viven en condiciones precarias 102.379 - o
M Con nifios M Sin nifios
y que son parte del déficit habitacional cuantitativo no -
podrian acceder a un subsidio habitacional dado que ya 67.508
recibieron apoyo del Estado.
38.413
30.722
25.087
I 6.592
2.055
= —
Viviendas Hogares allegados Nucleos allegados Hacinados no
irrecuperables hacinados ampliables
Fuente: Elaboracion propia.
19. Esto se menciona en la pregunta “v15"y "v16".
WWW.LYD.ORG
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5. DESAFIOS DE POLITICA PUBLICA A
PARTIR DE LOS RESULTADOS DEL DEFICIT
HABITACIONAL LYD

En este estudio se actualiza e incorporan nuevos crite-
rios para determinar el déficit habitacional en Chile a
partir de la metodologfa de LyD. Tomando en cuenta
los elementos analizados, se observa cémo el déficit ha
disminuido a través del tiempo y se ha estabilizado des-
de el afio 2003, a pesar de la crisis sanitaria y las mayores

barreras que presenta el acceso a la vivienda.

También se evidencia como estos requerimientos se
concentran en los hogares con menos recursos y se en-
cuentran ubicados mayoritariamente en ciertas comu-
nas. Razén por la cual es muy necesario identificar a este
grupo de familias que sin el apoyo del Estado, no po-

drfan acceder a una vivienda.

En este estudio también se caracterizan a las familias
que presentan déficit. Esto es relevante para entender
quiénes son la poblacién afectada y enfocar las politicas
en ellas. Especificamente, cuando hay nifios en hogares
con carencias habitacionales puede verse afectado su de-

sarrollo futuro.
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Otros elementos analizados en este estudio se refieren
a la composicién y caracterizacion de los hogares que
presentan requerimientos habitacionales. Se observa
cémo el grupo con jefes de hogar extranjeros represen-
ta el 20% del déficit habitacional cuantitativo y cémo
el déficit con jefa de hogar mujer es mayoritariamente

monoparental.

Asimismo, se observa que es muy importante que este
tipo de metodologfas converse con el funcionamiento
de la politica habitacional, para que permita guiar de
forma efectiva a los programas sociales que buscan su-

plir este tipo de carencia.

Finalmente, es muy necesario actualizar las metodolo-
gfas con las nuevas necesidades y discusiones que se van
teniendo, para identificar de mejor manera a los hogares
que son parte del déficit habitacional. Se debe tener en
cuenta que todo célculo es perfectible y mejorable. Lo
importante es estudiar su tendencia, comprender sus
implicancias y mantener la comparabilidad de los resul-
tados en el tiempo.
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6. ANEXOS

El indice de materialidad considera a una vivienda irrecuperable si al menos cuenta con un indicador irrecupera-
ble (muro, piso o techo).

Cuadro 3 Indice materialidad irrecuperable de la vivienda

g CASEN CASEN
VARIABLE CATEGORIA CASEN 2011 CASEN 2017 LYD
1996-2009 2013-2015

Tabique sin forro interior (madera u otro); Adobe; Barro, quincha, pirca u otro

artesanal tradicional.

Recuperable

Material de Materiales
desecho y/o precarios o de
MUROS plastico Materiales precarios o de desecho (carton, latas, desecho
Irrecuperable (cartdn, latas, sacos, plasticos, etc.). (cartén, latas,
sacos, sacos,
plasticos, etc.); plasticos, etc.);
Otro. Otros.
Recuperable Fonolita; paja, coirdn, totora o cafa. Fonolita.

Paja, coirdn,
totora o cafia;

TECHO Desecho Materiales precarios o de desecho; sin cubierta en Materiales
Irrecuperable (plasticos, el precarios o de
latas, etc.) techo. desecho; sin
cubierta en el
techo.; Otro.
Radier no
revestido;
Madera, ; Baldosa de Baldosa de
. Baldosa de cemento, radier,
PISO Recuperable plastico o siiehapada de-taments cem?nto, ceme.nto,
pastelones radier. radier.
directamente
sobre tierra;
Irrecuperable Piso de tierra.
Fuente: Ministerio de Desarrollo Social y Familia (MDSF).
WWW.LYD.ORG

30



Cuadro 4 Indice tipo de la vivienda
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CATEGORIA CASEN 1996- CASEN 2011 CASEN 2013- CASEN 2017 LYD*
2009 2015
Media o ; Pieza en
ed -gua WMediagus; e a.e
mejora; 2 ’ casa antigua o
- . Mediagua o mejora o
; Vivienda precaria : i conventillo; Vivienda
Mediagua o mejora; vivienda de . e
. de . . tradicional indigena;
mejora; Otro . Vivienda emergencia;
Irrecuperable . A materiales . L Rancho, choza;
tipo (mavil, i precaria de Vivienda . .
reutilizados; ) \ Mediagua, mejora o
carpa, etc.). , . materiales precaria de - )
Movil (carpa, casa . . vivienda de emergencia;
reutilizados materiales o °
rodante o o Vivienda precaria de
. ) reutilizados. ) L
similar); Otro tipo materiales reutilizados.

*A diferencia del MINVU, se considera como tipo irrecuperable las piezas, rancho y vivienda tradicional indigena.
Fuente:Ministerio de Desarrollo Social y Familia (MDSF).

El indice de acceso a servicios sanitarios bdsicos considera a una vivienda deficitaria si al menos un indicador es

deficitario (disponibilidad de agua, servicio higiénico u origen del agua).

Cuadro 5 Indice de acceso a servicios sanitarios bdsicos deficitario de la vivienda

Variable

Casen 2017

Disponibilidad de agua

Con llave dentro del sitio, pero fuera de la vivienda; No tiene sistema, la acarrea.

Servicio higiénico

(eliminacidn de excretas)

Letrina sanitaria conectada a pozo negro; Cajén sobre pozo negro; Cajén sobre acequia
o canal; Cajon conectado a otro sistema; Bafio quimico dentro del sitio; No dispone de
sistema.

Origen del agua

Otra fuente; rio, vertiente, lago o estero (sélo en zona urbana); Camion aljibe (sélo en
zona urbana); Pozo o noria (sélo en zona urbana).

Fuente:Ministerio de Desarrollo Social y Familia (MDSF).

Cuadro 6 Indice de estado de conservacién de la vivienda

Categoria Descripcion

Bueno Estado de conservacién bueno en muros y estado de conservacién bueno o aceptable en
techo o piso.

Regular Estado de conservacidn aceptable en muros y estado de conservacion bueno o
aceptable en techo o piso.

Malo Al menos un indicador con estado de conservacién malo (muro, piso o techo) .

Fuente:Ministerio de Desarrollo Social y Familia (MDSF).
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Se considera como irrecuperable a los hogares que habitan una vivienda que se clasifica como irrecuperable en el

“indice de calidad global de vivienda” del MINVU que se detalla en la Cuadro 7.

Cuadro 7 Indice de calidad global de la vivienda

Categoria Descripcién

Aceptable Tipo y acceso a servicios bdsicos aceptable, materialidad aceptable o recuperable en subcategoria (a)
s6lo muro recuperable, resto aceptable.

Recuperable Tipo aceptable, acceso a servicios bdsicos deficitario y/o materialidad recuperable en subcategoria
(b) otra materialidad recuperable (excluyendo casos con materialidad irrecuperable) .

Irrecuperable | Tipo o materialidad irrecuperable.

Fuente:Ministerio de Desarrollo Social y Familia (MDSF).

Cuadro 8 Componentes para la medicién del déficit cuantitativo y cualitativo de vivienda

(a) | Déficit Cuantitativo Total Sumatoria simple (b) + (c) + (d) (excluyentes entre si)

(b) | Vivienda irrecuperable Hogares principales residentes en viviendas irrecuperables segln indice de
calidad global de la vivienda.

(c) | Hogares allegados Hogares adicionales al hogar encuestado segun lo reportado por hogar
principal .

(d) | Nucleos allegados hacinados Nucleos familiares adicionales al ntcleo principal del hogar en hogares con
allegamiento interno y que presenten hacinamiento medio, alto o critico.

(e) | Déficit Cualitativo Total NUmero de hogares con 1, 2 y 3 requerimientos considerando los
componentes indicados en (f), (g) y (h) (no excluyentes entre si)

(f) | Déficit de ampliacién Hogares principales que presentan hacinamiento medio, alto o critico y que no
tienen allegamiento interno (excluidas viviendas irrecuperables, (b))

(g) | Déficit de servicios basicos Hogares principales que presentan saneamiento deficitario (excluidas
viviendas irrecuperables, (b)) .

(h) | Déficit de mejoramiento Hogares principales que presentan materialidad recuperable y/o estado de

material y conservacién conservacion malo (excluidas viviendas irrecuperables, (b)).

Hogares principales con estado de conservacidn de su vivienda bueno o
recuperable cuyo indice de calidad global de la vivienda es recuperable.

Fuente:Ministerio de Desarrollo Social y Familia (MDSF).
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