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PLEBISCITO DE SALIDA: EL TRIUNFO DE LA
MODERACION

El 4 de septiembre Chile cerrd un ciclo politico que se inicié con los desdrdenes sociales, violencia,
incendios y saqueos de octubre de 2019. Fueron numerosas las teorias que se levantaron como
excusa para justificar dichos actos vandalicos y la gran mayoria de ellas, ponian a la poblacién como
demandantes de cambios profundos y estructurales frente a un Estado fallido.

El altisimo consenso alcanzado en el plebiscito de salida muestra que la politica se levanté con fuerza
sobre el “octubrismo” y la intolerancia. Chile no ha renunciado a los cambios, pero pide que sean
con estabilidad, reconociendo nuestra historia institucional y abandonando todo intento
refundacional.

El Rechazo gané en todo el pais, no existe grupo de edad, realidad social o geografica donde esta
premisa electoral no fuera confirmada.

¢Quién perdié? la ideologia de extrema izquierda que intentd imponer, a través de la fallida
propuesta constitucional, un socialismo latinoamericano, cuyas ideas aspiraban a que Chile
rompiera con su historia constitucional y experimentara una institucionalidad mas cercana a
modelos que limitan y debilitan la democracia representativa, la autonomia y equilibrio de los
poderes del Estado y las libertades individuales.

La victoria del Rechazo provocd que la izquierda extrema y el Gobierno del Presidente Gabriel Boric
fueran los grandes derrotados, por lo que hoy no pueden pretender imponer los caminos del
proceso politico constitucional que se inicia. El Presidente se encuentra presionado, por un lado, por
una izquierda que no asume su derrotay, por lo tanto, no esta dispuesta a abandonar esa aspiracion
refundacional y, por otra parte, por sus propias aspiraciones para implementar su programa de
gobierno que, frente a su actual debilitamiento politico y minoria parlamentaria en el Congreso, se
hace cada vez mas dificil de lograr.

“A veces es bueno retroceder un paso para avanzar dos”, son las declaraciones de la diputada Karol
Cariola (PC), vocera de la campafia del Apruebo, que ayudan a entender la importancia que para
este bloque politico tiene la implementacion del programa de gobierno y tal vez mas importante
aun, la intencién de no renunciar a alcanzar sus objetivos constitucionales en el nuevo proceso que
debiera iniciarse.

Los partidos de la ex Concertacidén que integran el gobierno y la Democracia Cristiana, todos ellos,
gue optaron por adherir a la campaia del Apruebo, se encuentran en una disyuntiva compleja.
Sectores de sus propios partidos, encabezados por actuales parlamentarios, exparlamentarios y
dirigentes nacionales y locales, optaron publicamente por el Rechazo y desafiaron a las autoridades
al no declarar la libertad de accién. Como consecuencia, ese conglomerado politico, que durante
décadas se constituyd en el centro politico del pais, tendra que resolver si recupera esa posicién de
centro que lo caracterizé o va a continuar adhiriendo a los postulados de la extrema izquierda.

Este dilema tendran que enfrentarlo en el Congreso, donde actuales senadores y diputados de
dichos partidos han tenido posiciones extremadamente criticas del manejo politico del gobierno, de
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la forma como abordé el proceso eleccionario y de parte de los contenidos del texto plebiscitado.
Nada asegura una tranquilidad en la base de apoyo parlamentario, especialmente DCy PS, relativo
a las politicas publicas que el gobierno quiera aprobar en el Congreso.

Del plebiscito de septiembre surge un nuevo actor politico, un referente que disputa un espacio en
la centroizquierda: “Amarillos por Chile”, quienes ya declararon que se constituirdn en partido
politico para darle continuidad a los aportes que realizaron durante la campafia del Rechazo.

La visién moderada del proceso constituyente, construido con las fuerzas politicas integradas por la
centroizquierda, el centro, la centroderecha, la derecha y la sociedad civil, que lograron un amplio
triunfo para el Rechazo, debieran proyectarse manteniendo una politica de alianza para el nuevo
proceso politico que se inicia, como base para asegurar las mayorias necesarias que permitan
plasmar en el nuevo texto constitucional los principios de libertad, democracia y progreso.

En este marco de readecuacién de las fuerzas politicas, los desafios para Chile Vamos no son
menores. Por una parte, comprometidé en la campana del plebiscito una “nueva y buena
Constitucion” y su mirada institucional desplegada durante la discusién de la Convencién
Constitucional, los motiva a tener un rol incidente en el nuevo texto constitucional que debiera regir
el pais por las préoximas décadas. Situacién que no se dio en el borrador plebiscitado el 4 de
septiembre.

El Partido Republicano, a pesar de haber participado activamente en la campafa del Rechazo, ha
mantenido una posicidn independiente de Chile Vamos respecto a la etapa que se inicia. Mas bien,
levanta como eje de su posicion politica, someter a un nuevo plebiscito la decisidn de la ciudadania
de un nuevo texto constitucional. Estara por verse si a esta incipiente alianza de centroizquierda,
centroderecha y sociedad civil se suma el Partido Republicano.

No debe quedar fuera de este andlisis el Partido de la Gente, que nuevamente demostré tener
independencia al momento de definir sus posiciones politicas. Si bien es cierto que en marzo recién
pasado se alined con el gobierno al momento de conformar la mesa de la Cdmara de Diputados,
durante el plebiscito definid una posicién clara por la opcidon Rechazo, donde el partido y sus
parlamentarios se desplegaron activamente, logrando aportar al triunfo de la opcién impugnadora
al texto propuesto.

La politica de alianzas del grupo de partidos y movimientos politicos que impulsé la opcién ganadora,
se constituyd en la clave que permitid que la opcién Rechazo lograra la confianza de esa gran
mayoria de ciudadanos que optd por la moderacién y el respeto de la tradicidn constitucional del
pais, como alternativa al “octubrismo” y la refundacidn.

Esta politica de alianza surge como una oportunidad para definir posiciones comunes que permitan
enfrentar unidos los procesos que se inician, sin perjuicio que, por aspectos coyunturales, no todos
los actores logren definir posiciones comunes, el foco debe estar en garantizar un texto
constitucional que haga sentido a la ciudadania y entregue la estabilidad que se requiere para
permitir el progreso social y econdmico de nuestro pais. La ciudadania ha entregado a la moderacion
el devenir del proceso constitucional, es por ello que se hace especialmente necesario que este
sector avance como protagonista del proceso que viene.
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LA TRANSVERSAL VICTORIA DEL RECHAZO Y UN
NUEVO CLIMA POLITICO

Una victoria holgada del Rechazo a lo largo de todo Chile

Los resultados del plebiscito constitucional del pasado 4 de septiembre arrojaron, en términos
generales, dos grandes cifras. Por un lado, una holgada victoria del Rechazo por sobre el Apruebo
de mas de 23 puntos porcentuales y 3 millones de votos y, por otro, una participacién histdrica de
mas de 13 millones de votantes que representd a un 85,8% del padrdn electoral. Si bien, respecto a
esta ultima, es evidente que la obligatoriedad del voto jugd un papel determinante, cabe destacar
gue, segun la encuesta Cadem, tan solo un 4% de los consultados sefiala que fue a votar por temor
a una multa, mientras que el resto declara que lo hizo ya sea por la importancia de la eleccion (48%),
por querer manifestar rechazo a la situacion pais (33%) o por obligatoriedad y sentido de
responsabilidad (14%).

Al comparar las dos ultimas elecciones, segunda vuelta presidencial 2021 y plebiscito de salida
constitucional 2022, es posible observar que la opcién Apruebo superéd por tan solo 239 mil votos a
la votacidn obtenida por Gabriel Boric en diciembre del afio pasado. De esta forma, bajo el supuesto
de que quienes votaron por el actual Presidente votaron posteriormente por el Apruebo, se puede
sostener que el Rechazo logrd captar a 19 de cada 20 votos nuevos en esta eleccion.

Respecto a las caracteristicas de los votantes, a través de un andlisis realizado por la compaifiia
Unholster, que permite segmentarlos por sexo y edad, se puede observar que la tasa de
participacién aumento en todos los grupos demograficos. Asimismo, el Rechazo logré ganar en cada
uno de estos segmentos, inclusive entre los menores de 34 afos, de quienes se presumia se
inclinarian mayoritariamente por el Apruebo.

Por ultimo, cabe sefialar que las mayores distancias entre el Rechazo y el Apruebo se dieron en
comunas tan diversas como Colchane, General Lagos, Vitacura, Negrete, Los Muermos y Retiro,
entre otras. Es decir, el voto del Rechazo fue transversal y no se concentrd particularmente en un
sector geografico del pais y tampoco en un particular grupo etario o segmento socioeconémico.

Un nuevo clima politico post plebiscito

Tras el plebiscito constitucional, diversas figuras del mundo politico, la mayoria de ellas vinculadas
al Rechazo, experimentaron un alza en sus niveles de aprobacion. En este sentido, segun indica la
encuesta Cadem, aumentd la imagen positiva del senador Alvaro Elizalde (+14 pp), del escritor
Cristian Warken (+13 pp), del senador Javier Macaya (+13 pp), del alcalde German Codina (+9 pp),
de la senadora Ximena Rincén (+9 pp), del senador Matias Walker (+8 pp), del gobernador Claudio
Orrego (+6 pp) y de la alcaldesa Evelyn Matthei (+5 pp). Adicionalmente, algunas de estas figuras
aumentaron también sus niveles de conocimiento, destacando Cristidn Warken, que aumenté en 17
puntos porcentuales y el senador Matias Walker que aumentd en 13 puntos. De todas formas, se
debe tener en cuenta que, al igual que antes del plebiscito, los personajes mejor evaluados
actualmente son Matthei, Orrego, Codina y el alcalde Rodolfo Carter.

Durante las préximas semanas los partidos politicos deberdn tomar una decisidén respecto a la
continuidad del proceso constituyente. Ante esto, se deben tener presentes varios factores, como
la experiencia del reciente proceso, con todos sus errores y desaciertos, la institucionalidad vigente,
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que determina que es el Congreso quién tiene la potestad de reformar la Constitucién, y la
cambiante opinién de la ciudadania reflejada en las encuestas. Respecto a esto ultimo, la encuesta
mencionada anteriormente nos revela que en el pais sigue vigente la voluntad de iniciar un proceso
gue resulte en una nueva Constitucion (76% de acuerdo). No obstante, el rol de los expertos ha
tomado mayor relevancia en tanto un 91%, segun la encuesta Black & White, considera muy
importante o importante que estos participen en su redaccién y un 51%, segun la encuesta Panel
Ciudadano UDD, declara que los miembros de una eventual nueva convencién debieran ser mitad
elegidos y mitad expertos nombrados por el Congreso. La anterior tendencia pareciese ser una
respuesta directa al criticado trabajo realizado por la fallida Convencién Constitucional, la cual se
caracterizd por las constantes polémicas y la falta de rigor técnico, siendo este juicio® la principal
razon de por qué se votd Rechazo segun la encuesta Cadem (40%).

Protagonistas de este desprestigio fueron los convencionales independientes, quienes salieron
electos en una proporcion que pocos adelantaron (26 convencionales de la Lista del Pueblo y 11
independientes de otras listas). Respecto a estos ultimos, un 60% declara estar en desacuerdo en
gue estos puedan nuevamente pactar en listas (Cadem) y un 74% cree que deben presentarse solos
0 en cupos de partidos politicos (Black & White).

En cuanto a la discusién sobre qué camino debe tomar el proceso constitucional a futuro, queda
pendiente la definicidon sobre si debe haber un nuevo plebiscito de entrada o debe respetarse la
voluntad del plebiscito de 2020 y dar forma a nueva convencidn, alternativas cuyos porcentajes se
encuentran cercanos (49% y 44% respectivamente), ademas de la disyuntiva sobre si debe hacerse
un nuevo proceso o reformar la actual Carta Magna, actualmente en empate técnico (50% y 48%
respectivamente). Todos estos, elementos a tener en consideracién, como un antecedente mas, al
momento de tomarse una decision.

Reflexiones finales

La magnitud de la participacion y del voto obtenido por el Rechazo viene a confirmar, no solo el
éxito que significo la estrategia de entregar a las organizaciones de la sociedad civil la voceria de la
opcion ganadora, sino también lo efectiva que fue la alianza estratégica formada por los sectores de
la centro derecha y centro izquierda, quienes, siendo tradicionales adversarios politicos, fueron
capaces de dejar de lado sus diferencias histdricas con tal de defender unidos aquellos valores
republicanos que encarnaban la moderacidn politica.

Es de esperar que estos nuevos votantes, que se volcaron masivamente a las urnas el pasado 4 de
septiembre, se mantengan alineados con este afan de moderacién que es capaz de combinar
satisfactoriamente una pulsién por cambios necesarios y un respeto por la historia y las tradiciones
del pais. Sin embargo, para que esto sea efectivo se necesita que la alianza entre ambos sectores
pueda mantenerse coordinada frente a los proximos desafios electorales.

Por ultimo, parece importante destacar que en esta elecciéon se conjugaron dos factores que se
adelantaron en este mismo informe durante los meses previos al plebiscito de salida. Por un lado,
la idea del Rechazo como fuerza impugnadora, en donde inclinarse por dicha opcién se explicaba no
solo por estar disconforme con la propuesta de nueva Constitucidn, sino también por estarlo con el
Gobierno y la situacién general del pais; y, por otro lado, el rol de Boric como “jefe de campaiia” del
Apruebo que propicié una indivisibilidad entre la critica a su gestion y la critica al trabajo de la
Convencion Constitucional. Esto ultimo, razén por la cual ambas curvas estuvieron siempre
alineadas en las encuestas y por qué el resultado del Apruebo coincidié con la evaluacion que se
tenia del Gobierno en la Ultima encuesta Cadem antes del plebiscito (38%).

L “Porque el proceso que llevaron los constituyentes fue muy malo/desconfianza”.

6
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DECRECIMIENTO

En 1972, el Club de Roma publicé el informe “The Limits to Growth”, cuya tesis central es que los
recursos de la Tierra no soportarian los ritmos de crecimiento econémico y demografico mas alla
del aio 2100, incluso con avances tecnoldgicos. El reporte sostiene que el hombre puede crear una
sociedad que puede vivir indefinidamente en la Tierra si se impone limites a si mismo y a su
produccién de bienes materiales para alcanzar un estado de equilibrio global entre la poblacién y
la produccion?.

La respuesta a este debate llegd en 1987 con el informe “Our Common Future”, conocido como el
Reporte Bruntland, argumentando la necesidad del crecimiento, especialmente en los paises en
desarrollo para enfrentar los problemas medioambientales. El informe introdujo el concepto de
“desarrollo sostenible”, es decir, el uso adecuado de los recursos para mejorar la calidad de vida
humana3®, en que la explotacién de los recursos, las inversiones, el desarrollo tecnoldgico y el
cambio institucional estdn en armonia y mejoran el potencial actual y futuro para satisfacer las
necesidades y aspiraciones humanas®.

Sin perjuicio que tales publicaciones comenzaron a mostrar la tensién entre crecimiento y medio
ambiente, no fue hasta principio del siglo XXI que el concepto de decrecimiento fue formulado por
primera vez por economistas ecoldgicos y tedricos del posdesarrollo (Latouche, 2009; Victor, 2008;
Jackson, 2009; Alier, 2009; Kallis, 2011; Kallis, 2018)°, entendiendo éste como la “disminucién de
los flujos de materia y energia de la economia global”®.

El Grupo Intergubernamental de Expertos sobre Cambio Climatico (IPCC) publicé por primera vez
en 2018 un modelo de reduccidn de emisiones que no dependia de supuestos sobre las tecnologias
de emision negativa, que si estaban consideradas en el Quinto Informe de Evaluacién del IPCC’.
Segun Hickel (2019) esto fue un “hito en la teoria de la mitigacién del cambio climatico” por cuanto
el decrecimiento no aborda Unicamente las emisiones y el cambio climdtico al reducir la demanda
energética, sino que disminuye el impacto en el medio ambiente, reduciendo la economia.

Quienes promueven el decrecimiento incluso son conscientes que disminuir la produccion
“probablemente conlleve una disminucion de la actividad econdmica agregada tal y como se mide
con el PIB”%, A la vez, ellos discrepan del uso del PIB, pues critican que economistas y dirigentes
politicos se habituaron a considerar que el crecimiento del PIB equivale a progreso humano y
mejoras en el bienestar social®. Por ello, a su entender el decrecimiento no es recesidn, sino un
llamado al cambio, cuya caracteristica central es el reparto progresivo de las rentas existentes,
invirtiendo la légica politica habitual del discurso de crecimiento. Sorprende el reduccionismo que
tales tedricos realizan al centrarse Unicamente en el PIB, ya que existen indicadores para

2 https://www.clubofrome.org/publication/the-limits-to-growth/
3 Scruton, R. “How to think seriously about the planet”, pg. 381.

4 United Nations, “Our Common Future”, pg. 38.

5> Hickel (2019). pg. 3

¢ {dem. Pg.3

7 {dem. Pg.4.

8 Hickel (2019), pg 6.

% Hickel (2019), pg. 6.

10 Hickel (2019), pg. 6
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monitorear otros aspectos como los indicadores de pobreza, el coeficiente GINI, entre otros. Con
ello, sélo profundizan que su critica es al disefio econémico per se.

Ahora bien, subyace a esta teoria que sin perjuicio que la sociedad no seria capaz de responder a
tiempo para enfrentar las consecuencias del cambio climatico, si podria, por algin motivo no
explicitado por estos tedricos, cambiar, redisefiarse, ajustar sus modelos de consumo vy transitar
hacia una sociedad de bienes publicos y de reparto. La esperanza se abriga para un escenario
utdpico, pero se desecha para otro concreto, real, y que ya estamos viviendo, uno en que las
industrias y las personas estan reduciendo sus emisiones, optimizando el uso de los recursos,
aumentando las areas de proteccién ambiental, etc.

Para este grupo una exitosa estrategia de decrecimiento conlleva expandir los bienes y servicios
publicos. Segun Hickel (2019) al expandir lo comun y repartir las rentas existentes en forma mas
justa se conseguira que las personas accedan a bienes que necesitan para vivir sin requerir de un
alto nivel de ingresos, permitiéndoles trabajar menos sin pérdidas en su calidad de vida. Asi, al no
tener tanta necesidad de trabajar, contribuirian menos a la sobreproduccidn, aliviando las
presiones de consumos innecesarios. Continda indicando el autor que efectivamente como
resultado de aquello la economia produciria menos, pero también requeriria menos. Seria mas
pequeia pero mds abundante. Lo cierto es que por mas que los partidarios del decrecimiento traten
de insistir en las bondades sociales de esta nueva forma de economia, olvidan que muchos paises
en vias de desarrollo tanto en América, Africa o Asia aspiran legitimamente a lograr un nivel de vida
similar a los paises desarrollados. Este camino les reduce sus opciones de salir de la pobreza, de
alcanzar mejores condiciones de vida, a cambio de una esperanza futura de que serdn eximidos,
por algun medio que se desconoce, de las consecuencias econdmicas de un decrecimiento.

Por ello, sorprende que se otorgue una vocacion democratica al decrecimiento Unicamente por su
anhelo de transformar la politica distributiva para generar otra forma de proveer bienestar,
abandonando asi el capitalismo para transitar a una riqueza publica (Cabafia, 2022). Por ello, no
deja de ser paraddjico al considerar que, en los hechos, se busca imponer un tipo y nivel de vida
que se considera deseable por un grupo de teéricos.

Para J. Hickel, todo lo expuesto se resume en que “El problema en ultima instancia no es el
crecimiento de la produccién y el consumo. El problema es el imperativo mismo del crecimiento”??.
De esta forma expone claramente que su critica es al disefio econémico imperante. Es anteponer
la ideologia sin mediar las consecuencias y el impacto que estas medidas utépicas pueden provocar
en la poblacidn y sobre todo en paises sub desarrollados, donde aun existe dificultad para acceder
a bienes y servicios.

Ahora bien, ¢cdmo se lograria este decrecimiento? Hickel (2019) plantea que, junto con cerrar las
industrias “sucias y socialmente innecesarias”, y contrayendo la actividad econdmica, se puede
prevenir el desempleo “disminuyendo la semana laboral y relocalizando la mano de obra en
sectores mas limpios y socialmente Utiles ofreciéndoles una garantia de empleo”. Las pérdidas de
salario por la menor jornada laboral se podrian contrarrestar con salarios mas altos y una politica
de salarios dignos. Mientras que, para proteger a pequefias empresas con dificultades para aplicar
el aumento salarial, “se podria introducir un plan de renta bdsica universal cuyo coste podria
financiarse mediante impuestos sobre la emisidon de didéxido de carbono, la riqueza, el valor del
suelo, la extraccion de recursos, o los beneficios de la gran empresa”. A su vez, también seria
necesario reducir la publicidad en lugares publicos para disminuir la presidon hacia el consumo
material.

1 Hickel (2019), pg 17.



INFORME DE
COYUNTURA
POLITICA

W YD.0RG

Con estas medidas los tedricos del decrecimiento proponen su ideologia como el Unico mecanismo
viable para enfrentar el cambio climatico, imponiendo una solucidn desde arriba, centralizada y
burdcrata, disruptiva con la forma en que los sistemas sociales operan y obviando sus complejas
conexiones. El decrecimiento promulga una nueva economia, pero minimiza las nefastas
consecuencias sociales que supone una contraccion econémica forzada, pasando por alto que los
periodos de estancamiento, inflacion o empobrecimiento son momentos de descontento social
que puede llevar a la inestabilidad. Asi, pareciera que las democracias requieren del crecimiento
para alcanzar un equilibrio (Scruton, 2012), aspecto que el decrecimiento no se hace cargo.

Ahogar el motor de la innovacién, estrangulando la capacidad del mercado de canalizar las
necesidades y motivaciones de sus miembros, sélo entorpecera el avance tecnoldgico y el traspaso
a los usuarios de los costos de sus decisiones, aspectos claves para enfrentar el cambio climatico.
Optar por el decrecimiento supone desconocer cémo la tecnologia y la regulacién han dispuesto las
herramientas e incentivos, respectivamente, para que las personas, empresas y paises puedan
reducir sus emisiones, ampliar su base comercial con un menor uso de recursos y terrenos. El caso
mas llamativo ha sido el explosivo avance de las energias renovables, desplazando el carbdn de la
matriz energética, gracias a un menor costo de tales equipos.

Scruton afirma que los gobiernos deben crear las condiciones para que surja y se consolide la
motivacion adecuada. Remarca que ningun proyecto a gran escala tendra éxito si no se basa en un
razonamiento practico a pequeia escala, aspecto en que fallan los movimientos ambientales al
exigir proyectos gubernamentales de gran alcance, asi como cambios fundamentales en los modos
de vida.

El mundo sigue sujeto a las consecuencias de una experiencia de similares ribetes, a menor escala,
como fue la contraccion econémica producto de la pandemia del COVID -19. Hubo quiebres de
empresas, pérdidas de empleos, quiebres en las cadenas de suministros, aumento de la inflaciény
necesidad de aumentar los apoyos estatales para contrarrestar las indeseables consecuencias en
las economias de las familias. En el caso chileno, esto ultimo obligd al Estado a incrementar sus
niveles de gasto y deuda publica, indicadores que requieren indefectiblemente de un aumento del
crecimiento del pais para lograr buenos nimeros fiscales.

Es un poco fantasioso esperar que luego de una contraccidon econémica deliberada y centralizada,
de alguna manera se dispongan de los recursos publicos necesarios para mantener a toda una
poblacién con niveles similares de vida. Considerando que el supuesto basal del decrecimiento es
gue todo crecimiento econémico es a costa del medio ambiente, el corolario pareciera ser que
nunca mas volveriamos a crecer, ya que se gatillaria nuevamente esta tension.

Finalmente, este concepto, que ha tenido un creciente desarrollo académico, desembarcé en Chile
en el marco de las discusiones de la frustrada Convencién Constitucional. Sin perjuicio que no tuvo
un reflejo expreso en la propuesta de texto constitucional, si hubo ex convencionales que
promovieron su consideracion. No obstante, la discusidn sobre la teoria del decrecimiento sera algo
que permanecera en el mundo ambiental nacional, reflejo de aquello es una reciente publicacién
de la ONG FIMA (Fiscalia del Medio Ambiente) cuyo segundo capitulo se titula “Decrecimiento: una
propuesta realista para Chile”.

Francisca Toledo, investigadora de Libertad y Desarrollo.
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