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El pasado 7 de julio, el Gobierno presenté el proyecto de Reforma Tribu-
taria, el cual contiene modificaciones a la Ley sobre Impuesto a la Renta,
Codigo Tributario, Ley del IVA, introduce un nuevo impuesto a la riqueza,
entre otros aspectos. Mas alla de la conveniencia de iniciar una discu-
sion tributaria que elevara la presion fiscal en 4% del PIB en un momen-
to econémico tan complejo como el que atravesamos, el proyecto esta
estructurado de forma que la nueva carga recae mayormente en las
rentas del capital y en los contribuyentes que ahorran, situacion que
afectarad negativamente la inversion privada, que enfrenta una desacele-
racién importante desde hace un tiempo.

Ese es el tema principal que abordamos en la entrevista con la abogada
Carolina Fuensalida y que la economista senior de LyD, Macarena Garcia,
plantea en su columna.

Por otro lado, durante agosto se realizara nuestro tradicional seminario
“Calidad y Gestion en Educacion”, cuyo orador principal sera el destacado
académico Richard P. Phelps. El experto lleva mas de 10 afios estudiando
de forma sistematica los efectos de las evaluaciones sobre el desempefio
de los estudiantes y en entrevista con la revista es categérico en asegurar
que las pruebas estandarizadas son el Unico instrumento objetivo para
medir el progreso y diagnosticar problemas de aprendizaje.

También en el tema educacion, aunque referido a la educacion universi-
taria, en la seccion Comprobado derribamos algunos de los principales
mitos que existen en relacién con el Crédito con Aval del Estado (CAE),
entre ellos, que es muy gravoso para los egresados, ademds del costo
que traeria la condonacién de su deuda.

Por ultimo, queremos destacar en la secciéon En Imagenes lo que fue el
Seminario de Coyuntura Politica y Econémica que LyD realiza dos veces
al afio y que en esta oportunidad contd con las exposiciones de René
Cortazar y Hernan Buchi.
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TEMA PRINCIPAL

CAROLINA FUENSALIDA, ABOGADA,
ANALIZA EL PROYECTO DE REFORMA TRIBUTARIA:

“En tiempos de incertidumbre,
introducir unareformatan
estructural resulta complejo,
especialmente por las senales que
damos como pais”

Como una reforma estructural, profunda y que
contempla muy pocos incentivos a la inversién define
la abogada UC y experta tributaria, Carolina Fuensali-
da, a la Reforma Tributaria presentada en julio por el
gobierno.

“Por eso creo que especialmente tiene también un
problema de oportunidad, con una inflacién desata-
da, incerteza frente al proceso constituyente, incerti-
dumbre mundial (expectativas de recesion de grandes
potencias), salida importante de flujos del pais, etc.
Hubiese esperado que se despejaran las principa-
les incertezas, para que se anunciara, ademas, un
proyecto tan ambicioso en recaudacién, que pone
expectativas altisimas, sin quiza prever que la fuente
de los recursos no es inagotable y que la decision de
los ciudadanos no es inalterable o inamovible frente a
cambios tributarios”.

A su juicio, ;cuales son sus aspectos mas
preocupantes?

Me preocupa, en primer término, el momento econé-
mico, porque en tiempos de incertidumbre, introducir
una reforma tan estructural resulta complejo, especial-
mente por las sefiales que damos como pais, porque  Enlo concreto me preocupa:
necesitamos mas inversion y crecimiento para lograr

cumplir con los desafios y expectativas que tienen los
ciudadanos del pais. > Que las pymes queden, en teoria, con la misma

tasa de impuesto de primera categoria que las grandes
empresasy que se eliminen ciertos beneficios que ellas
tenian.

» Elimpuesto a la utilidad retenida y su impacto.
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TEMA PRINCIPAL

> Que el sistema tributario chileno siga siendo
extraordinariamente complejo y vayamos en sentido
contrario del mensaje del proyecto y de las recomen-
daciones de todo buen sistema tributario, porque defi-
nitivamente el desintegrado no simplifica, atendido
que seguimos con integracién para la pymey para los
contribuyentes domiciliados en paises con Convenio
de Doble Tributacion.

> Me preocupa cémo golpeara el 22% de impuesto
a las rentas del capital a los contribuyentes peque-
fos, quienes, en teoria, podran reliquidar su impues-
to global complementario, pero que, de seguro, no
sabran como hacerlo porque normalmente no hacen
declaraciones de impuesto.

P~ La ausencia de medidas anti evasiéon y que el foco
esté en la elusién. Es clave combatir la evasién de
manera decidida, asi como también la desformaliza-
cion, todo lo que se pierde afio a afio en actividades
ilegales o fuera del marco legal a vista y paciencia de
todos, dado que no han existido medidas efectivas
para contribuir a la formalizacion.

p- El denunciarte anénimo, y la desconfianza con que
viviremos.

Se ha hablado poco de como esta medida impactara

al mercado de capitales chileno, y me gustaria ver los
estudios que se tuvieron en consideracion para ponderar la
adecuacion de una medida como ésta en tiempos de crisis
y en que el crecimiento y la inversién escasean segiin las

proyecciones.

- Creo relevante combatir y condenar la elusién, sin
permitir espacios de fraude a la ley. Sin embargo, como
la elusién no es lo mismo que la evasion, se deben
buscar los mecanismos adecuados y juridicamente
objetivos, para que las decisiones de negocio normales
y habituales no den lugar a fiscalizaciones reiteradas,
animadas por el desconocimiento o la desconfianza y
que ello se transforme en una forma de recaudacion.
Creo que se puede avanzar con medidas combativas
a la elusion, pero siempre con los resguardos necesa-
rios. El caracter técnico de los Tribunales Tributarios
y Aduaneros me parecia un gran resguardo y hubie-
se buscado un resguardo similar, con todo el respe-
to que me merece el Servicio de Impuestos Internos
(SI), pero los roles son distintos. El SII debe recaudar,

fiscalizar y eso es bueno, correcto y necesario, pero la
determinacién de la existencia de elusion debe hacerlo
una entidad independiente. Asimismo, la carga de la
prueba en el SIl también era una medida que incorpo-
raba garantias, como también, el hecho que la norma
general anti elusion sélo se aplicase en procesos en
donde habia un monto relevante de impuestos que el
Sl podia recaudar, lo que era un buen filtro para evitar
procesos costosos en pequefios contribuyentes.

Sin embargo, se vuelve a la norma del afio 2014, en los
términos que estaba en el primer proyecto de Reforma
Tributaria de la Presidenta Bachelet y que fue trans-
versalmente criticado, de manera que sufrid cambios
sustantivos para resguardar el Estado de Derecho.

P> Me preocupa el impuesto al patrimonio, su tasa
altisimay, sobre todo, que siga gravando al patrimonio,
que ya esta afecto a impuesto de donaciones a heren-
cia, que la empresa paga patente municipal, impuesto
a las contribuciones, sobretasa de impuesto territo-
rial, impuesto al lujo, etc. Entonces, se incorpora este
impuesto como una medida que viene a gravar una vez
mas al patrimonio, como si fuese una fuente inagota-
ble de recursos.

P Que se haya incorporado el impuesto a la salida o
exit tax, que no estaba en el programa del Presidente
Boric, bajo la explicacion de que busca evitar pérdi-
das de domicilio que no son tales. Esa situaciéon podia
combatirse con las herramientas existentes, pero no
estableciendo una restriccion a quienes legitimamen-
te, por la razones que sean, decidan cambiar de domi-
cilio.

En fin, tengo multiples otras preocupaciones en rela-
cion al proyecto, sin que ello signifique, en caso algu-
no, una oposicién a mejorar nuestro sistema tributario
en simplicidad, progresividad, competitividad, certeza,
transparencia y eficiencia.

éCoincide en el matiz anti-desarrollo con el que
se ha calificado esta Reforma Tributaria?

Creo que su orientacion es la recaudacion, por lo que
contempla nuevos tributos y nuevas facultades fisca-
lizadoras. Echo de menos incentivos reales concretos
para una inversion de largo plazo, en que lo relevan-
te no es sélo la tasa y la base, sino el ecosistema de
normas e instituciones que fomentan la inversion,
siempre en el marco legal, velando por un correcto
cumplimiento de las obligaciones tributarias.




TEMA PRINCIPAL

La medida que mas recauda, segiin estimaciones
oficiales, es un impuesto al stock de ahorro en
la economia ;como se fomenta con esto el creci-
miento?

Quiza es una pregunta que un economista respon-
deria con cifras, pero desde una perspectiva légica, el
impuesto a la utilidad retenida afectara a la inversion y
el ahorro, puesto que existird menos disponibilidad de
flujos en todas las sociedades que el legislador califico
como pasivas -excediendo en el tenor el espiritu que al
parecer se buscaba-, puesto que este impuesto grava
no sélo a sociedades de inversion, sino que a toda
aquella entidad afecta al sistema desintegrado que
genere mayoritariamente rentas pasivas, lo que es un
concepto amplisimo. Se ha hablado poco de como esta
medida impactara al mercado de capitales chileno, y
me gustaria ver los estudios que se tuvieron en consi-
deracién para ponderar la adecuacién de una medida
como ésta en tiempos de crisis y en que el crecimiento
y la inversién escasean, segun las proyecciones.

La recaudacion esta calculada suponiendo que
la base tributaria se mantiene ;qué pasa si se
produce un éxodo de inversién?

Las reformas tributarias con componentes muy fuer-
tes de recaudacién, o que introducen incerteza o final-
mente sistemas no competitivos, alejan la inversion.
f Creo que hay experiencias anteriores que lo muestran,
';" recaudaczorg,.o que ( porque las decisiones de los inversionistas, chilenos y

f ¢ extranjeros, no son estaticas y cada vez existe mayor
movilidad. La incerteza y la inseguridad (en todos sus
componentes, fisica y juridica) hoy tienen un peso rele-
vante en el mundo entero. No sélo en Chile.

Las reformas tributarias con
componentes muy fuertes de

zncerteza 0]

Segin expertos, el impuesto de 22% sobre las
distribuciones de dividendos generaria un efec-
to de doble tributacién ;:Como se podria eliminar
este efecto nocivo?

Entiendo que ello es asi por la forma de calculo, los
nuevos registros empresariales y la redacciéon a ratos
gris, pero efectivamente se podria concluir lo anterior
y sera necesario hacer todas las correcciones pertinen-
tes para que bajo ninglin respecto lo anterior sea asi.

éEsta propuesta de Reforma Tributaria potencia
o debilita a los contribuyentes frente al SII?

Mas que potenciar o debilitar al contribuyente, creo
que introduce incertidumbre bajo una mirada de
desconfianza que es la que pareciera tener el legisla-
dor sobre él.




Relforma tributar;
¢y donde que

la inversion?

El Gobierno ingresé una reforma tributaria (Boletin
15.170-05) que busca aumentar la carga tributaria del
pais en 4,1% del PIB hacia 2026. Este incremento seria
adicional al ya aprobado de 0,7% del PIB para finan-
ciar la PGU (Ley 21.420). Asi, en pocos afios la recau-
dacion tributaria total aumentaria 25%.

Para lograr este importante incremento, la refor-
ma no considera sélo modificaciones a las tasas o
bases de algunos impuestos, sino que representa un
cambio estructural al sistema tributario, lo cual indu-
dablemente generard diversos impactos en todos
los actores de la economia: productor, consumidor,
trabajador y Estado.

La autoridad justifica esta reforma en la necesidad
de cerrar la brecha de carga tributaria que presen-
ta actualmente Chile con la OCDE; ser fiscalmente
responsable para financiar la mitad de las reformas
estructurales que busca implementar este Gobierno
y ajustar la distribucién de la riqueza del 3% mas rico.

Una lectura de la reforma misma, mas alla del mensa-
je presidencial, levanta una serie de preocupaciones.

El objetivo de ajustar la distribucién de la riqueza cruza
toda la reforma, sin embargo, no busca la creacién
de ésta. En particular, el proyecto estd estructurado
de forma tal que la nueva carga recae mayormente
en las rentas del capital y en los contribuyentes que
ahorran, situacion que afectara negativamente la
inversion privada al mermar su rentabilidad y reducir
los fondos disponibles para su financiamiento.

Entre las normas que aumentan el costo de capital
y, por tanto, afectan la inversion estan: i) la desinte-
gracién del impuesto a la renta junto con la tasa de
impuesto Unico de 22% a los dividendos o retiros;
ii) la tasa de impuesto Unico de 22% a las ganancias
de capital en instrumentos bursatiles; iii) el impues-
to de 1,8% al stock de utilidades no distribuidas; iv)
el impuesto al patrimonio al castigar la acumulacion
de riqueza, incluyendo el ahorro y nuevas inversio-
nes; v) el royalty a la mineria por las elevadas tasas de
impuesto, las cuales no dependen de la gestion de la
empresa y; vi) el establecimiento de un limite al uso
de las pérdidas de arrastre en no mas del 50% de la
renta liquida imponible de cada ejercicio, impactando
fuertemente la rentabilidad esperada de los proyec-
tos, especialmente aquellos intensivos en capital.




Hay razones objetivas para dudar de la capacidad
recaudatoria de la reforma, ya que las iltimas 15
modificaciones tributarias desde principios de los 90 no
han afectado sustancialmente la recaudacion tributaria.
Esto solo se explica por el cambio de comportamiento de
los contribuyentes. Nada asequra que ahora sea distinto,
mds atin si parte importante del incremento de 25% en la
recaudacion total se espera recaiga sélo sobre un

3% de los contribuyentes.

Este verdadero golpe a la inversién preocupa de
sobremanera si consideramos que Chile viene enfren-
tando una desaceleracion importante de ésta: en el
IPOM de junio pasado, el Banco Central estima que
en la década 2014-2023 la inversion practicamente no
habra crecido.

Diversos andlisis concuerdan que, en comparacion
con la OCDE, la empresa chilena enfrenta una carga
tributaria elevada respecto al bloque (4,9% en Chile
versus 3,1% en la OCDE), mas aun si se corrige por
nivel de desarrollo (2,2% en la OCDE). Sin embargo, la
reforma considera un incremento de la carga corpo-
rativa de 1% del PIB, llevandonos, por tanto, a ser el
pais del bloque con mayor carga corporativa corri-
giendo por el nivel de desarrollo.

Hay razones objetivas para dudar de la capacidad
recaudatoria de la reforma, ya que las Ultimas 15
modificaciones tributarias desde principios de los 90
no han afectado sustancialmente la recaudacion tribu-
taria. Esto solo se explica por el cambio de compor-
tamiento de los contribuyentes. Nada asegura que
ahora sea distinto, mas aun si parte importante del
incremento de 25% en la recaudacion total se espera
recaiga s6lo sobre un 3% de los contribuyentes.

Adicionalmente, s6lo dos impuestos concentran el
50% de la recaudacion total, ambos con baja proba-
bilidad de ocurrencia: i) el impuesto al patrimonio
se espera recaude 0,5% del PIB (12% del total), nivel
elevado en comparacion internacional; ii) la evasion
y elusion aportarian 1,6% del PIB (40% del total). Sin
embargo, la evidencia ha mostrado que casi todos los
gobiernos han tratado de reducirla sin éxito.

Se presenta como un pacto tributario, dando a enten-
der que no serian necesarias nuevas reformas para
aumentar la recaudacion. Sin embargo, si no se recau-
da lo esperado o si se aprueba la nueva Constitucion
—con su mayor tamafio de Estado, nuevos y mas
amplios derechos sociales y nuevas potestades tribu-
tarias para las regiones y comunas autbnomas— clara-
mente tendremos nuevas iniciativas en esta materia.

Contiene una politica antielusién y evasiéon muy agre-
siva de parte del Sll para reducir fuertemente estas
practicas, dandole espacio para reinterpretar normas
tributarias. A esto se suma que el contribuyente
queda desprotegido frente a las nuevas atribuciones
del Servicio.

Finalmente, el gobierno pasaria a ser un “socio opor-
tunista” en, al menos, tres situaciones: i) royalty a la
mineria, ya que el Gobierno gana tanto en las buenas,
como en las malas; ii) reliquidaciones por impuesto
de 22% a los dividendos y ganancias de capital, ya
que es de responsabilidad del contribuyente solici-
tar la reliquidacion en caso de que corresponda y de
entregar/validar la informacién al Sll, por lo cual, sélo
podran acceder a este beneficio aquellos contribu-
yentes muy informados o que cuenten con asesorias;
iii) beneficios tributarios, ya que la letra chica puede
restringir el acceso al beneficio del 2% de desarrolloy
de la deducciéon del IGC del gasto por arriendo y por
cuidados familiares no sean muy restrictivas.

Dada la gran cantidad de elementos considerados
en esta reforma, hay evidentes espacios de mejora.
Es de esperar que haya una real oportunidad para
que los especialistas en temas tributarios puedan dar
sus aportes.
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Recaudacmn de corto
plazo que debilitala
Y inversion futura

Tras casi cuatro afios de discusién de una mocién
parlamentaria para aumentar el impuesto a la mineria
del cobre y litio, el Gobierno se involucré formalmen-
te en el proyecto al ingresar una indicacion sustituti-
va a una propuesta que no podia avanzar sin su visto
bueno por ser los impuestos iniciativa exclusiva del
Ejecutivo.

El Ejecutivo mantiene el componente ad valorem y lo
incrementé respecto a lo aprobado a la propuesta
mas equilibrada que se habia logrado en el Senado, de
este modo, grava las ventas sin importar el margen de
rentabilidad de cada operacién. Dicho camino rompe
en parte el acuerdo tacito entre el Estado y las faenas
mineras que existe con el actual Impuesto Especifico
a la Actividad Minera (IEAM): si al sector minero le va
bien, al Estado también y viceversa. Un ingreso fiscal
a todo evento quiebra ese acuerdo.

La primera diferencia con la version aprobada por la

Comision de Energia y Mineria del Senado, es que aquella

Gobierno deja a Chile como el pais con
la mayor carga fiscal minera

La primera diferencia con la versiéon aprobada por
la Comision de Energia y Mineria del Senado, es
que aquella establecia un régimen para la mineria
no metalica cuya operacion incluyera extracciéon de
litio. Al acotar el concepto de explotador minero a la
extraccién de sustancias concesibles, el litio queda
fuera de la discusiéon parlamentaria.

El royalty se estructura a través de la suma de un
componente ad valorem y otro sobre la renta mine-
ra. El item ad valorem corresponde a una tasa margi-
nal aplicada a las ventas anuales de cobre. Las tasas
dependeran del nivel de ventas y del precio del cobre
(Ver Tabla N° 1). Con este disefio, queda exento del
componente ad valorem todo aquel que venda anual-
mente una cantidad igual o menor a 50.000 toneladas
métricas de cobre fino (TMCQ).

En cuanto al componente sobre el margen minero,
sera aplicado a la Renta Imponible Operacional Mine-
ra Ajustada (RIOMA), que replica la base imponible del

establecia un régimen para la mineria no metdlica actual IEAM descontando la depreciacion y amortiza-

cuya operacion incluyera extraccion de litio. Al acotar  cién de intangibles. En este caso, el proyecto de ley
propone tres mecanismos distintos segun el nivel de

el concepto de explotador minero a la extraccion de 15t .
venta anual en toneladas métricas de cobre fino.

sustancias concesibles, el litio queda fuera
de la discusion parlamentaria.
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Tabla N° 1: Componente ad valorem del royalty

Toneladas métricas vendidas de Toneladas métricas vendidas de cobre

cobre fino entre 50.000 - 200.000 fino iguales o superiores a 200.000

Tramo precio del cobre (US$/Ib) Tasa Marginal Tasa Efectiva Tasa Marginal Tasa Efectiva
Hasta 2,00 1% 1,00% 1% 1,00%
2,00-2,50 2% 1,20% 4% 1,60%
2,50 -3,00 2% 1,30% 4% 2,00%
3,00-3,50 2% 1,40% 7% 2,70%
3,50-4,00 2% 1,50% 7% 3,30%
4,00 - 4,50 2% 1,60% 7% 3,70% Fuente: Informe
Financiero N° 102,
4,50 - 5,00 2% 1,60% 7% 4,00% Direccién de
Mas de 5,00 il ; 7t . Presupuestos.

Para determinar el impuesto a pagar, al utilizar como  Tabla 3: Tasas marginales sobre MOM, para explo-
referencia el precio del cobre (USD/Ib) se introduce tadores mineros con ventas equivalentes mayores
un factor externo que no depende de la gestién de a50.000 TMC, cuyas ventas provengan en menos
las empresas radicadas en Chile, incorporando otro de 50% de cobre

elemento mas de incertidumbre para los inversionistas.

Margen Operacional Minero Tasa Marginal
Tabla N° 2: Tasas marginales componente margen (MOM)
minero, para explotadores mineros con ventas de ) <=35 50
valor equivalente inferior a 50.000 TMC 535 <40 8%
- <=12.000 0% >45 <=50 13%
>12.000 <=15.000 0,50% >50 <=55 15,50%
>15.000 <=20.000 1% >55 <=60 18%
>20.000 <=25.000 1,50% >60 <=65 21%
> 25.000 <=30.000 2% >65 <=70 24%
>30.000 <=35.000 2,50% >70 <=75 27,50%
>35.000 <=40.000 3% >75 <= 80 31%
> 40.000 <=50.000 4,50% >80 <= 85 34,50%
Fuente: Informe Financiero N° 102, DIPRES. >85 y mas 14%
Ahora bien, en el caso de los explotadores mineros con Fuente: Informe Financiero N° 102, DIPRES.

ventas mayores a ?0‘000 T™Cy cuya§ vent,as de' cobre Con la estructura recién indicada, el Ejecutivo proyec-

no representen mas de un 50%, continuaran sujetosa lograr una mayor recaudacion fiscal al 2026 equiva-

las mismas tasas sobre el Margen Operacional Minero |, te 41 0,5% del PIB (USD 1.441 MM)y de un 0,59% del

(MOM) que enfrentan actualmente (Tabla N° 3). PIB desde el 2027 en adelante (Ver Tabla N° 4). Dado
que siguen vigentes los contratos de invariabilidad
tributaria de la Ley N°20.469, recién en 2024 el 80%
de la produccion de la gran mineria del cobre queda-
ria sujeta al nuevo impuesto.
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Tabla N° 4: Mayor recaudacion fiscal de la propuesta
de royalty del gobierno

item
% del PIB

Millones de $ (2022) -

Millones de USD

2023 2024 2025 2026 régimen
= 0.08 0.50 0.50 0,59
208.266 1.389.448 1.424.125
= 210,75 1406,01 1441,10

Fuente: LyD con datos del Informe Financiero N° 102, DIPRES.

Grafico N° 1:

Segun la industria, este proyecto de ley dejaria a Chile
como el pais con la mayor tasa de impuestos al sector
minero, si lo comparamos con paises que compiten
con Chile por la inversidon minera. De acuerdo a esti-
maciones del Consejo Minero, “la carga tributaria total
de laindustria minera en Chile subiria desde aproxima-
damente 40% a sobre 55%"" (Ver Grafico N° 1). Dichas
estimaciones coinciden con lo advertido por el banco
de inversion Barclays de que la carga tributaria total de
las empresas mineras podria elevarse a un 59%.

Carga tributaria de Chile vs jurisdicciones relevantes (%)
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Fuente: Elaboracion propia en base a la presentacion del Ministerio de
Hacienda del 7 de julio de 2021 ante la Comisién de Mineria y Energia del
Senado (datos Chile, Perd, South Australia, Canadd, México). (*): El valor
de 55% corresponde a lo estimado por el Consejo Minero en columna
“Royalty Minero, hay espacio para hacer las cosas bien”, publicada en
diario La Tercera el 14 de julio de 2022.

El royalty del gobierno no cumple
con los principios de eficiencia,
equidad, certeza y estabilidad que se
autoimpuso en la reforma tributaria

A pesar de que el Gobierno ha destacado que su
propuesta sea un camino intermedio entre lo apro-
bado por la Cdmara de Diputados y la Comisién de
Energia y Mineria del Senado, esta no solo deja a Chile
por sobre sus competidores en temas de impuestos,
sino que ademas profundiza las distorsiones del texto
previo.

Primero, incrementa el peso del componente ad
valorem, a pesar que expertos han indicado que no
es conveniente que dicho aporte supere el 1%2 De
hecho, este podria llegar incluso hasta el 4% para
faenas mineras con una produccién mayor a 200.000
TMC (Tabla N° 1).

Incorporar el elemento anterior va en contra de
mantener un régimen competitivo del sector minero
nacional y de ampliar la base de produccién. Lo ante-
rior, por cuanto desconoce que existen faenas con
diversos costos de operacion, no siendo por tanto un
impuesto equitativo®.

El disefio del actual IEAM -que seria reemplazado por
este nuevo royalty-, centrado en las utilidades, se adapta
a las diversas estructuras de costos del sector, permi-
tiendo operar incluso a aquellas faenas de bajo margen.

La afirmacién del Ministerio de Hacienda, de que
posterior a la aplicacion del futuro royalty la renta-
bilidad después de impuestos seria de 15% o mas*
no viéndose, por tanto, comprometida la inversién
futura, supone desconocer que la ley minera en Chile
ha venido cayendo y el costo de oportunidad de los
capitales extranjeros para invertir en otros paises
que compiten con Chile (como Perd, Australia o Cana-
da), asumiendo que las empresas no modificarian su
comportamiento de inversion.

En segundo lugar, el nuevo texto no dispone de
ningun mecanismo de invariabilidad tributaria, hora-
dando la certeza y estabilidad que requiere esta
industria intensiva en capital y cuyas utilidades solo se
ven a largo plazo. El préximo afio finaliza la invariabi-
lidad originada en la Ley N°20.469 y las proyecciones
de las empresas se hicieron considerando que desde
el 2024 se les aplicaba el IEAM. Sin embargo, nueva-
mente Chile les cambia el disefio tributario, pero a
diferencia de las ocasiones anteriores, no introduce
una gradualidad para adaptar el futuro desarrollo de
proyectos.
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Lamentablemente, el gobierno no logra balancear
de manera responsable una mayor recaudacién con
el resguardo a la competitividad del pais en la indus-
tria del cobre. Pareciera que no fue relevante en el
andlisis del Ministerio que Hacienda, que Chile, pese
a que sigue ostentando el liderazgo en la produccién
mundial de cobre con un 28,1% de participacion, ha
venido bajando desde el 36% que mostraba en el
periodo 2003-2005°.

Chile posee las mayores reservas de cobre (23%) del
mundo®. Dichas reservas no tienen valor mientras no
se exploten, por lo que lo razonable habria sido un
proyecto que incentivara su explotacion.

Como ha sefialado la literatura, “el mayor desafio pasa
por lograr equilibrar el tamafio de la renta consegui-
da por el gobierno y, al mismo tiempo, asegurar a las
empresas un retorno de su inversién adecuado al
riesgo”. Asi, en caso que aquel equilibrio no se logre,
la aplicaciéon de un royalty puede “generar efectos no
deseados entre recaudacion tributaria y disponibi-
lidad de reservas mineras, produciendo un trade off
entre una mayor recaudacion fiscal de corto plazos 'y
una menor produccién en el largo plazo, al inhibir los
incentivos de la etapa exploratoria™.

Entre los aspectos rescatables del proyecto se encuen-
tra que los fondos recaudados integren un Fondo
Regional para la Productividad y el Desarrollo. Asi, se
crea un unico instrumento y no dos, como lo indicaba

la propuesta aprobada en la Comisiéon de Mineria y
Energia del Senado. Sin embargo, se desaprovecha la
ocasion para subir el estandar de rendicién de la efec-
tividad de los recursos utilizados en fondos de natu-
raleza similar. Segun la evaluacién al programa Fondo
de Innovacién para la competitividad Regional (FIC-R)
no existen herramientas que analicen en profundidad
la consistencia de las actividades, los resultados y la
innovacion esperada®.

Comentarios finales:
el Estado siempre gana

La indicacién del Gobierno al proyecto de ley que
crea el impuesto royalty minero debilita a Chile como
mercado atractivo para continuar captando inversién
minera. Las estimaciones de la industria proyectan
que la tasa tributaria efectiva podria alcanzar el 55%
con un precio del cobre sobre de USD 4,2 la libra.
Aquello deja a Chile inmediatamente entre los paises
con mayor carga impositiva.

Con la propuesta, el gobierno se convierte en un socio
oportunista. Gana a todo evento (con el componen-
te ad valorem) y no atiende que, junto con el alza del
precio del cobre, pueden subir también los costos,
generandose un retroceso respecto al actual meca-
nismo que relaciona la recaudacion fiscal con la renta-
bilidad de cada faena.

Finalmente, la ausencia de una cldusula de invaria-
bilidad tributaria confirma que el gobierno opt6 por
conseguir nuevos ingresos fiscales en el corto plazo
contra la estabilidad que una industria de esta enver-
gadura requiere, aquello afectara los 35 proyectos de
inversion mineros de cobre planificados entre 2021-
2030 que suman USD 59.866 millones™. Es de espe-
rar que este aspecto sea subsanado en la discusion
parlamentaria.

' Joaquin Villarino, columna “Royalty Minero, hay espacio para hacer las cosas bien”, publicada en diario La Tercera el 14 de julio de 2022.

2 CESCO en su intervencién del 31 de agosto de 2021 ante la Comisién de Energfa y Mineria del Senado, remarca que exigir un royalty ad valorem mayor al 1%
sobre las ventas, “posiblemente tendria consecuencias en términos de la operacion futura de minas de mediano y alto costo, la vez que puede inhibir la inversion”.

3 De hecho, en la historia de la Ley N° 20.026 que introduce el IEAM, se desecha el uso de un impuesto ad valorem por cuanto no considera la diferencia de costos
de produccién entre las empresas, de modo que tal “costo fijo" distorsiona las decisiones de extraccién, produccioén y exploracion, subiendo la ley de corte, trans-
formando proyectos rentables en no rentables.

4 Minuta Gobierno “REFORMA TRIBUTARIA: HACIA UN PACTO FISCAL POR EL DESARROLLO Y LA JUSTICIA SOCIAL", julio 2022. También se cita en articulo “Carga
Tributaria en 55% y advertencias de caida en la produccion e inversiones” publicado en diario El Mercurio el 17 de julio de 2022.

5 Fuente: COCHILCO

6

7

8

9

De acuerdo al Servicio Geolodgico de EE.UU. Mineria y Tributacién. 02 de junio de 2021. Ministerio de Energia y Ministerio de Mineria.

Palmer (1980) en “Estado actual e historia del impuesto especifico a la actividad minera”, COCHILCO, 2016.

idem.

Informe Final Evaluacion Programas Gubernamentales, Programa Fondo de Innovacién para la Competitividad Regional (FIC-R), junio 2020. pg. 97.

9 COCHILCO, “Inversion de la mineria chilena - Cartera de proyectos 2021 - 2030".
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POSIBILIDAD DE LLEVAR A CABO EL PROGRAMA DE GOBIERNO DE
GANAR EL RECHAZO EN EL PLEBISCITO POR LA NUEVA CONSTITUCION.

En junio pasado, los ministros Giorgio Jackson y Camila Vallejo aseguraban que, de ganar el
Rechazo en el plebiscito por una nueva Constitucion, seria dificil poder llevar a cabo refor-
mas importantes que estaban contempladas en el programa de gobierno del Presidente
Gabriel Boric.

En entrevista con El Mercurio, el Ministro Secretario General de la Presidencia aseguro:
“Tendremos que revisar cuales son los mejores mecanismos para llevar adelante nuestro
programa, pero muchas de esas reformas, con el marco constitucional actual, no se podrian
llevar adelante”. La vocera de gobierno, en tanto, respaldé los dichos de Jackson, sefialando
que “es obvio, y asi también lo sefial6 el presidente de la Republica. El pueblo de Chile, la
ciudadania, nuestros compatriotas bien saben todas las dificultades que tuvimos durante
décadas de empujar cambios profundos en nuestro pais por los limites constitucionales...
Por lo tanto, es una obviedad decir que los grandes anhelos de cambios profundos en nues-
tro pais tuvieron como principal limitacién la Constitucion del 80, y por eso estamos donde
estamos hoy dia. Por eso hoy dia estamos frente a un proceso constituyente, porque se ha
determinado la importancia de abrir esa posibilidad al pueblo de Chile de redactar o contar
con una nueva Constitucion”, zanjo.

Sin embargo, semanas después, y ante reiteradas encuestas que mostraban una victoria del
Rechazo, el Presidente Boric se desmarco de la idea planteada por sus ministros de que el
éxito de su programa depende en gran medida del cambio constitucional. “El dia después
del plebiscito, o sea el 5 de septiembre, voy a contribuir sea cual sea el resultado para unir a
los chilenos y chilenas. Y si es necesario llevar adelante un proceso de reformas, de ajustes
o de conversaciones con los diferentes sectores para mejorar, no les quepa duda que yo voy
a estar disponible para aquello”, sefial6 al medio Arica TV.
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AYUDAS DIRECTAS COMO EL IFE DE INVIERNO

A fines de junio, consultado sobre la posibilidad de
entregar un Ingreso Familiar de Emergencia (IFE) de
invierno, como lo habian solicitado algunos parlamen-
tarios, el Presidente Boric fue enfatico en descartarlo.
“Ante el problema de la inflacién, la propuesta que
se hace aumenta aun mas la inflacion. Uno no puede
pretender entregar una solucién que agrava ain mas
el problema. Nosotros tenemos una situacion inflacio-
naria complicada por temas que son principalmente,
externos a Chile”, indicé el Mandatario en entrevis-
ta con Arica TV, asegurando que “cualquier medida
tiene que hacerse cargo de que no sea peor que la
enfermedad. La inflacién cuando se vuelve endémi-
ca, cuesta mucho, mucho sacarla, asi que tengamos
cuidado con propuestas que signifiquen pan para hoy
y hambre para mafiana”.

Sin embargo, 15 después el Presidente anuncié una
serie de medidas que permitiran a las familias chile-
nas enfrentar el alza de precios producto de la eleva-
da inflacion. Se trata de una ampliacién del plan Chile
Apoya que contempla la entrega de un bono de invier-
no de $120 mil que beneficiara a cerca de 7,5 millo-
nes de personas; la extension del IFE laboral hasta
el dltimo trimestre de este afio; la prolongacion del
permiso postnatal parental hasta el 30 de septiembre
y la ampliacién de las postulaciones al subsidio labo-
ral Protege.

Explicando la razén de estas medidas, Boric recalco
que “tenemos una situacion donde hay una presion
muy grande hacia las familias, por el alza del costo de
la vida y como Gobierno no podemos ser indiferentes
a aquello. Sabemos por lo que estan pasando, hemos
recorrido diferentes regiones, comunas”.

PROYECTO DE INFRAESTRUCTURA CRITICA

El gobierno del Presidente Sebastian Pifiera presento el proyecto de
infraestructura critica el 26 de noviembre de 2019 en respuesta a los
efectos provocados por el estallido del 18 de octubre. A pesar de su
avance en el Senado, el proyecto quedd entrampado en la Camara
de Diputados por los votos en contra de, entre otros, los entonces
diputados Gabriel Boric, Giorgio Jackson y Camila Vallejo.

68 veces el anterior gobierno le puso urgencia y no logré que avanzara.

En su cuenta de Twitter, el entonces diputado Boric aseguraba que
“militares entrenados para controlar “muchedumbres” por Fuerzas
Especiales de Carabineros que han cometido graves violaciones a
derechos humanos. ;Qué podria salir mal? Es nuestro deber recha-
zar que el Presidente esté facultado para sacar arbitrariamente mili-
tares a la calle”.

Camila Vallejo, en tanto, twitteaba “el Gob. sigue insistiendo en su
desviacion autoritaria. Utilizar a las FFAA en el supuesto resguardo
a la “Infraestructura Critica”, solo servira para mas abusos de poder
a un Gob. en el que se han violado los DDHH. Por eso rechazamos y
ahora pasa a Comisién Mixta!".

Sin embargo, el actual gobierno en mayo de este afio comenz6 a alla-
narse a la idea de aprobar esta iniciativa que anteriormente habia
condenado, en busqueda de avanzar en una iniciativa de Estado
intermedio para proteger las rutas del pais -especificamente de la
Macrozona Sur-sin necesidad de decretar Estado de Excepcion, cues-
tién en la que finalmente no consiguié el apoyo. A pesar de esto, los
parlamentarios integrantes de la Comisién Mixta decidieron seguir
discutiendo y al final lograron llegar a un acuerdo para emanar
un informe final. “Como gobierno tenemos la responsabilidad de
responder con seguridad a la ciudadania y, en ese sentido, valora-
mos que los parlamentarios estén analizando todas las herramien-
tas para ese debate, porque sabemos que también para ellos es una
prioridad garantizar la seguridad”, sefialé el ministro de la Segpres,
Giorgio Jackson, el pasado 30 de junio, en alusién a este proyecto.

Finalmente el 19 de julio el Senado aprobo el veto al resguardo de la
infraestructura critica por parte de las FF.AA. pero no logré acuerdo
en la Camara Baja.

LIBERTAD Y DESARROLLO LYD. ORG
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COMPROBADO

MITOS ACERCA
DEL CREDITQ-

CON AVALD

SE DICE QUE:

En los Ultimos afios, casi como consigna, hay quienes sostienen que el CAE seria demasiado gravoso para los
egresados, haciéndolos cargar con una deuda insostenible que los limita en su futuro.

LO CIERTO ES QUE:

Para analizar qué tan pesada es la carga que impo-
ne el CAE, mas que la morosidad, se hace necesario
mirar otros datos. En esa linea, en el siguiente cuadro
se presenta la distribucién de deudores segun el valor
de la cuota, en el cual se puede apreciar que cerca
de la mitad paga menos de 1 UF al mes (casi $33
mil) y 76,8% paga menos de 2 UF. Ello habla de una
deuda abordable, especialmente para quienes tienen
un titulo profesional que en promedio les permite
obtener ingresos de 2,4 veces lo que reciben quienes
sélo finalizan su ensefianza media. No obstante, hay
también casi un 5% de deudores que tiene cuotas
superiores a las 4 UF ($ 132 mil aprox.), lo que da
cuenta de un grupo de beneficiarios para los cuales el
crédito efectivamente podria estar siendo una carga

relevante.
Menos de 1 UF 48,2% 48,3% 47,9%
Menos de 2 UF 76,8% 76,7% 77,2%
Menos de 3 UF 89,8% 89,7% 90,2%
Menos de 4 UF 95,7% 95,8% 95,2%
Total 100,0% 100,0% 100,0%

Fuente: Comisién Ingresa. *Se excluye a deudores con garantias ejecutadas.

Ahora bien, para poder determinar con mayor exacti-
tud qué tan agobiantes son realmente esos montos,
es necesario compararlos con los ingresos reales de
los deudores. Una forma de hacerlo es mediante el
ejercicio realizado por la Subsecretaria de Educacion
Superior del MINEDUC, en el contexto del trabajo de
la Mesa Técnica de Financiamiento que trabajo el afio
2020, en el cual cruzé informacién de deudas del CAE
y de remuneraciones de quienes se encontraban en
el Registro Social de Hogares (RSH). A partir de ese
contraste de informacién, la Subsecretaria obtuvo
datos al 31 de diciembre de 2019 de 362.264 deudo-
res del crédito, lo que representaba un 66,2% del
total de quienes se encontraban con cuadro de pago
activo o garantia acelerada a esa fecha. Al analizar
su situacion econémica, se encuentra que casi la
mitad de ellos poseia una cuota inferior al 5% de
sus ingresos y que 7 de cada 10 pagaba menos del
10% de éstos. Ello ratifica la idea de que se trata de
un beneficio que en la mayoria de los casos no repre-
senta una carga desproporcionada para el deudor
y que, en la gran mayoria de los casos, el crédito es
una herramienta adecuada para financiar una carrera
profesional.




COMPROBADO

En su programa del gobierno, el Presidente Gabriel Boric comprometi6 la condonacién de las deudas del CAE:
“El endeudamiento estudiantil, junto con dinamizar la mercantilizacién y privatizacién de la educacién superior,
es una pesada mochila para las y los deudores educativos, y una alta carga para el Estado, el que a la fecha ya ha
recomprado mds de la mitad de los créditos cursados. Proponemos la condonacidn universal de las deudas educa-
tivas a través de un esquema de pagos a largo plazo por parte del Estado, donde la gradualidad sea soportada por
las instituciones financieras y no por las personas endeudadas. Pondremos fin al CAE y crearemos un nuevo sistema
Unico de créditos que serd transitorio, hasta alcanzar la gratuidad universal. Serd publico, solidario, sin interés, sin
participacién de los bancos y no reproducird los abusos del CAE”.

Si bien a partir de ahi no es posible deducir el meca-
nismo exacto ni cudles seran los plazos en los cuales
se pretende llevar adelante este desafio, hay varias
observaciones que se pueden realizar a la idea gene-
ral que hasta ahora se ha esbozado.

* COSTO: hasta el afio 2021, la cartera de deuda total
del CAE ascendia a US$ 9.859 millones, de los cuales
US$ 7.466 millones corresponde a deudas cuya
garantia no ha sido ejecutada por no pago. Esto signi-
fica que -independiente del plazo- el Fisco debiera
desembolsar una suma de, al menos, esa magnitud
si quisiera llevar adelante una condonacién total, a lo
que habria que agregar el costo de las nuevas deudas
que se otorguen en el intertanto.

Del mismo modo, es dificil pensar que una condona-
ciéon hoy no venga seguida por la demanda de otra
algunos afios después, lo que haria a la larga invia-
ble poder introducir y sostener cualquier sistema de
créditos estudiantiles. De esta forma, queda de mani-
fiesto que el costo de la condonacién del CAE excede-
ria el financiamiento de la cartera de deudas vigente,
pues tendria un profundo impacto sobre la viabilidad
de cualquier sistema que quisiera implementarse en
el futuro.

* INCONVENIENCIA: se trata de una medida injusta
y poco eficiente. Respecto a lo primero -al asunto de
la justicia-, basta recordar que cada peso que el Esta-
do destina a la educacién superior tiene un uso alter-
nativo y compite, por lo tanto, con el financiamiento
de materias que a la fecha se han visto mucho mas
postergadas que este nivel educativo. En la evolu-
cién del gasto publico total y en diversas areas de
interés social entre 2015y 2020, se puede ver que en
dicho periodo el gasto publico en educacion superior
aumenté en un 67% real, esto es, mas del doble de
lo que creci6 el gasto total y mas del triple de lo que
crecié el gasto en educacion escolar y parvularia. En
lo relativo a la eficiencia de la condonacion univer-
sal, implica incurrir en un gasto innecesariamente
alto. Teniendo la informacion respecto a la situacion
especifica de cada deudor, resulta mucho mas razo-
nable y conveniente destinar los apoyos so6lo a quie-
nes realmente lo requieren. En cambio, dar el mismo
tratamiento a egresados que pueden seguir pagando,
impedira recaudar recursos que aporten a la educa-
cién superior y se impondra una carga innecesaria
sobre el Estado y los contribuyentes, especialmente a
las generaciones futuras.

El condonar hoy elimina -o reduce al minimo- la posi-
bilidad de que alguien pague un crédito estudiantil en
el futuro y por lo tanto hace inviable un nuevo sistema
de créditos estudiantiles, lo que presionaria al Fisco a
avanzar en gratuidad incluso para aquellos estudiantes
que ya pertenecen a las familias de mayores ingresos y
para aquellos que lo seran después de egresados.

Por ultimo, condonar y eliminar el CAE y cerrar
las puertas a contar con un crédito contingente
al ingreso para financiar la educaciéon superior
implica ir en la direccion opuesta a la que se han
movido varios paises de la OCDE que ya han expe-
rimentado las limitaciones que conlleva la gratuidad.
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CONGRESO

Proyecto de ley que establece el

derechoala

desconexio

El proyecto de ley refunde dos mocio-
nes de distintos grupos de diputados -y
que se encuentra en segundo tramite
constitucional, en la comisién de Traba-
jo y Prevision Social del Senado- y tiene
como objetivo reconocer el derecho a la
desconexion digital tanto para trabaja-
dores particulares, como para funciona-
rios publicos.

La iniciativa responde a lo que es ya una
tendencia no solo en el derecho compa-
rado, sino que también en la legislacién
local. Asi, el derecho a la desconexién ha
sido reconocido por parte del legislador
en los Ultimos afios, al regular modali-
dades o contratos de trabajo especiales
(como es el caso del contrato de trabajo
a distancia y de teletrabajo; asi como
el de trabajadores de empresas de
plataformas digitales de servicios). Por
lo tanto, la motivacion detras de este
proyecto de ley es hacer la regulacién
de dicho derecho, actualmente acotada
a situaciones concretas, extensiva a las
relaciones laborales en general.

Varios son los puntos que hay que
analizar. Si bien la regulacion se hace
cargo de los trabajadores con jornada
definida, ésta no aplicaria, en principio,
para quienes no tengan una jornada de
trabajo definida o limitada -conforme
a lo dispuesto en el articulo 22 incisos
segundo y siguientes del Codigo del
Trabajo-, toda vez que estos trabajado-

res no tienen un “horario establecido
para la jornada de trabajo”. Por tanto,
si queremos tratar este derecho como
uno inherente a la generalidad de las
relaciones laborales (que es lo que este
proyecto busca en gran medida, a dife-
rencia de las leyes ya promulgadas en
nuestro pais al efecto), faltaria regular
la manera en que éste se puede hacer
efectivo para quienes no trabajan con
jornada definida.

Aunque es algo complejo de regular,
se podrian buscar mecanismos que
permitan que este derecho también
sea exigible por parte de estos trabaja-
dores, siempre respetando “la natura-
leza y objeto de la relacion laboral”. Lo
anterior podria lograrse, por ejemplo,
siguiendo el modelo francés, estable-
ciendo incentivos a espacios de negocia-
cién o acuerdos entre los trabajadores
y el empleador en esta materia; o bien,
mediante una cladusula en los contratos
de dichos trabajadores que regule el
ejercicio de este derecho (la que podria,
siguiendo la linea de lo que establece la
Ley N°21.431, fijar determinadas horas
de desconexion).

En cuanto a la fiscalizacién del cumpli-
miento a este derecho, y potenciales
sanciones al empleador en caso de
incumplimiento, parece sensato que
ello esté entregado a la Direccién del
Trabajo, considerando que es la entidad

igital

VALORACION: @ @ O @

encargada de fiscalizar el cumplimiento
de la legislacién laboral por antonoma-
sia (articulo 505 del Cédigo del Traba-
jo). Con todo, dichos procedimientos
deberan resguardar especialmente el
debido proceso y la proporcionalidad
de las sanciones, considerando que es
un derecho que, en los términos en que
estd consagrado, es abstracto en cuan-
to a sus modalidades de ejercicio. Asi,
es de esperar que dicha entidad, dentro
del marco de sus competencias -princi-
palmente a través de dictdmenes-, fije
con mayor profundidad el sentido y
alcance de esta eventual ley e incipiente
derecho.

Por ultimo, en relacién a lo que dispo-
ne el articulo 2° de este proyecto de ley,
que reconoce este derecho también a
los “funcionarios publicos y trabajado-
res a honorarios que se desempefien
con jornada determinada”, si bien exis-
ten funciones de las mas diversas natu-
ralezas (ej. atencién a publico y gestién
de emergencias), es comprensible que
se faculte a los jefes de servicio para
determinar su aplicaciéon y eventuales
exclusiones y se podrian fijar criterios
minimos para dicha determinacion, de
manera que el ejercicio de dicho dere-
cho no quede entregado enteramente a
la discrecionalidad de la administracion.

Cinco circulos: digno de aprobacién sin modificaciones - Cuatro circulos: digno de aprobacion con modificaciones menores - Tres circulos: requiere mejo-
ras sustanciales - Dos circulos: debe ser reformulado integramente - Un circulo: no debiera ser aprobado (idea de legislar objetable).
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Proyecto de ley que

prohlbe la adqulsu:lon,
posesion, tenencia
yuso dearmas

de defensa personal

El proyecto de ley, presentado por
parlamentarios de izquierda y extre-
ma izquierda, cuyo nucleo central es la
prohibicion total de tenencia y uso de
armas de fuego para personas natura-
les, expropiando todas las armas cuya
autorizacién se encuentre vigente o
en tramitacion, descansa sobre tres
razones: a) las armas inscritas serfan
muchas, lo cual redunda en un evidente
peligro para la seguridad e integridad
de las personas; b) los mecanismos
regulatorios actuales no son los mas
idéneos; c) corresponde al Estado en
forma exclusiva la proteccién de
personas.

Respecto al primer punto, resulta
evidente que las armas inscritas no
causan un especial problema de segu-
ridad para los ciudadanos, sino que son
lasarmasnoinscritasen manos de delin-
cuentes las que han estado causando
graves pérdidas humanas y conflictos
sociales a lo largo del pais. En segundo
lugar, el proyecto de ley omite en forma
deliberada que la ultima modificacién
a la Ley de Armas moderniza en forma
efectiva el control y la regulacion de las
armas inscritas, a la vez que hace mas
exigentes los requisitos para su adquisi-
cién y tenencia, pero dichas normas no
se encuentran vigentes debido a la falta
del reglamento respectivo que debe ser
preparado y publicado por el Gobier-

no del Presidente Boric, lo cual hasta
la fecha no ha ocurrido. Por ultimo, el
articulo 1 de la Constitucién Politica de
la Republica hace imposible entender
que el Estado tiene la exclusiva tute-
la de la seguridad de cada una de las
personas del pais, en primer término,
porque dicha idea no esta en lo abso-
luto en el texto constitucional, ya que la
preocupacién por la seguridad personal
requiere un importante esfuerzo estatal
pero que en ultimo término depende
de la exposicion al riesgo que cada indi-
viduo asuma. Ademds, resulta fisica-
mente imposible que el Estado procure
la seguridad personal de cada habitante
de la Republica.

El proyecto exceptua de la prohibicion
precedente a las Fuerzas Armadas,
Carabineros de Chile, la Policia de Inves-
tigaciones de Chile, Gendarmeria de
Chile, la Direcciéon General de Aeronau-
tica Civil, las empresas autorizadas para
fabricar, armar, transformar, importar
o exportar las armas o elementos sefia-
lados en el articulo 2°de la Ley sobre
Control de Armas, las empresas que
estén autorizadas para adquirir almace-
nar y manipular explosivos para faenas
mineras, las empresas de seguridad
privada debidamente autorizadas y los
deportistas que se encuentren debi-
damente inscritos en clubes afiliados
a federaciones cuyos socios utilicen

CONGRESO

VALORACION: @

armas como implementos deportivos.
Los cazadores y coleccionistas son
suprimidos de la Ley de Control de
Armas a través de este proyecto de ley.

Ademas, se aumenta la sancién a presi-
dio mayor en su grado minimo para
los que poseyeren, tuvieren o portaren
armas cortas de cualquier calibre que
funcionen en forma totalmente auto-
matica y armas de juguete, fogueo,
balines, postones o aire comprimido,
adaptadas o transformadas para el
disparo de municiones o cartuchos sin
la autorizacién o inscripcién respecti-
va (art. 9, inciso primero de la Ley de
Control de Armas vigente); entre otras.

Cabe hacer presente que la posicién
extrema de prohibicion total de armas
de fuego son soluciones que sélo exis-
ten en paises no democraticos como
Corea del Norte, Eritrea y Camboya,
mientras que la posesion comun de
practicamente todas las democracias,
sea de paises desarrollados o no, es
la regulacién mas o menos estricta de
cumplimiento de requisitos y demostra-
cién de aptitudes para poseer, mante-
ner y usar armas de fuego, asi como el
otorgamiento de autorizaciones o licen-
cias determinadas en base a los motivos
por los cuales se solicita la inscripcién
del arma de fuego respectiva.

LIBERTAD Y DESARROLLO
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Richard Phelps, invitado principal al seminatio
“Calidad y Gestion en Educacion 2022%
se refiere a la importancia de lalpruepfls estandarizadas:

r
otra

pedir ¢

o

8

“Simplemen
forma objeti

Z

v “:‘.

El encuentro estard centrado en cémo y hacia dénde
debe avanzar el sistema escolar. Para ello, en la prime-
ra jornada Richard P. Phelps, PhD de la Universidad de
Pensilvania y Presidente del Committee on Informing
Assessment Policy and Practice del National Council
of Measuring in Education (NCME), expondra sobre
las evaluaciones externasy el aporte que representan
para el aprendizaje, tema que adelantamos en esta
entrevista.

éCudles son las principales razones por las que las
pruebas estandarizadas son buenas?

La mayoria de las pruebas estandarizadas educativas
son de dos tipos generales: pruebas de rendimiento,
que intentan medir qué tan bien los estudiantes han
dominado ciertas materias, y pruebas predictivas o
de aptitud, que intentan estimar qué tan bien podria
hacerlo un estudiante en alguna actividad futura.

Las pruebas de rendimiento son mas familiares ya
que son administradas por maestros de aula para
medir qué tan bien estan aprendiendo sus estudian-
tes. Un siglo de evidencia experimental muestra que
las pruebas de rendimiento mejoran el aprendizaje.
Este es el famoso testing effect. La misma cantidad de
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tiempo dedicado a ser evaluado en el tema en lugar
de simplemente revisar el tema induce a mas apren-
dizaje. De hecho, los estudiantes pueden probarse
a si mismos, en lugar de estudiar pasivamente. En
Psicologia, esta actividad ahora se llama cominmen-
te “practica de recuperacion”, pero es, esencialmente,
una auto prueba.

El testing effect funciona con las pruebas de aula y
con las pruebas estandarizadas, siempre y cuando las
pruebas estandarizadas estén alineadas con la mate-
ria ensefiada. Por lo tanto, al igual que las auto prue-
bas o las pruebas en el aula, las pruebas educativas
estandarizadas mejoran el aprendizaje a través del
“efecto de prueba”. Pero hay otros beneficios de las
pruebas de rendimiento estandarizadas.

Uno es la estandarizacién en si. Mas de un siglo de
estudios han demostrado una alta variabilidad en
las calificaciones de los maestros al evaluar el mismo
trabajo de los estudiantes, y una alta variabilidad en
las calificaciones escolares al evaluar el desempefio
de grupos de estudiantes equivalentes con curriculos
equivalentes.

Otro beneficio se deriva de las economias de escala. Las
pruebas estandarizadas pueden ser cuidadosamente
disefiadas y analizadas por expertos altamente capaci-
tados y experimentados en la ciencia de las pruebas y
la medicién. Por lo general, cada elemento de prueba
individual es creado por expertos en la materia, revi-
sado, modificado, analizado, probado en el campo y
luego revisado, modificado y analizado nuevamente.
Incluso asi, algunos elementos de prueba seguiran sien-
do imprecisos (por ejemplo, confusos 0 ambiguos para
algunos estudiantes) y deberan ser desechados.

Por ultimo, simplemente no hay otra forma objetiva
de medir el progreso y diagnosticar los problemas de
aprendizaje en todo el sistema o de comparar el progre-
so de las escuelas y la eficacia de los planes de estudio.

ACTUALIDAD LYD

:Qué elementos permiten identificar las pruebas
estandarizadas que sirven para mejorar el apren-
dizaje de los estudiantes?

Los criterios de calidad estandar son la fiabilidad, la
validez y la equidad. Afiadiria un cuarto: la seguridad.

La confiabilidad se refiere a la consistencia. ¢Diferen-
tes estudiantes interpretan una pregunta de prueba
de la misma manera? ;El mismo estudiante interpreta
una pregunta de prueba de la misma manera en dife-
rentes puntos en el tiempo? La confiabilidad se mide
cuantitativamente.

La validez se refiere a la intencién y el proposito.
¢La prueba cubre el tema que se supone que debe
cubrir? ;Se utilizan los resultados para el propésito
al que estaban destinados? ;La materia de la prueba
estad alineada con la que los estudiantes estuvieron
expuestos en sus cursos (es decir, ;stodos tuvieron la
oportunidad de aprender el material?).

LIBERTAD Y DESARROLLO

LYD.ORG

21



ACTUALIDAD LYD

La equidad significa que todos los estudiantes que
aprendieron el tema pueden desempefiarse igual-
mente bien en la prueba, independientemente de los
factores de antecedentes personales, como su géne-
ro o etnia. Las preguntas de la prueba no deben usar
términos o conceptos que le den una ventaja a un
grupo demografico.

Por ultimo, la seguridad de las pruebas es necesaria
para garantizar que todos los estudiantes tengan la
misma oportunidad de rendir. Si la seguridad es laxa
para algunos y estricta para otros, simplemente no se
puede confiar en los resultados de las pruebas.

éPor qué crees que tantos niegan los beneficios de
estas pruebas y se niegan a tomarlas?

Para ser justos, uno debe reconocer que las pruebas
estandarizadas se pueden usar de manera justa y
apropiada, pero también al revés.

Existe una variedad de razones por las que algunos
pueden oponerse a estas pruebas. Algunos estudian-
tes pueden desempefiarse relativamente mejor en
otras medidas que son menos objetivas o algunos
educadores pueden considerar que las pruebas dise-
fladas y administradas externamente son una intru-
sion en un dominio profesional que consideran propio.
Otros educadores pueden preferir mantener el control
de todas las medidas de su propio desempefio.

También existe un problema universal con este tipo
de pruebas que no tienen consecuencias para los
estudiantes. Si no ven ningun beneficio o consecuen-
cia para ellos en dar una prueba, pueden decidir no
darla o hacerla sin el esfuerzo que pondrian al hacer
una prueba que si cuenta o tiene consecuencias sobre
ellos. Esta desmotivacién es mas problematica con los
estudiantes mayores. En respuesta a este problema,
las pruebas de monitoreo del sistema a menudo se
hacen cortas y con elementos de respuesta seleccio-
nada de bajo esfuerzo.

Ademas de la charla de Richard P. Phelps, que sera moderada por Maria Soledad Ortuzar de la Universidad
del Desarrollo, en la segunda jornada habra un panel de conversacién denominado “Levantando la mirada
hacia el futuro: cémo y hacia dénde debiera avanzar el sistema escolar”, donde participaran Harald Beyer
y José Joaquin Brunner, quienes seran moderados por Luz Maria Budge, Presidenta del Consejo Nacional de
Educacién (CNED).

Posterior a los paneles principales, en ambos dias se realizaran talleres que funcionaran en forma paralela 'y
a los cuales los asistentes deberan inscribirse.

El miércoles 10, los talleres estaran a cargo de Viviana Hojman, Investigadora Facultad de Psicologia UDD,
con su charla “Cémo aprender lo que todavia no existe: generar conocimiento colaborativamente y probarlo
en la practica”. En el segundo taller estara centrado en la experiencia del colegio Pioneros y expondran su
directora ejecutiva, Isabel Ibafiez y José Miguel Ossa, director creativo.

El jueves 11, en tanto, los talleres seran los siguientes: “Como sostener una relacién vinculante entre la
escuela y los apoderados”, a cargo de Magdalena Plant, directora Colegio Sagrado Corazén de la Reina 'y
“¢Como fortalecer el Rol Social de la educacién privada? Herramientas para identificar su valor publico”, a
cargo de Mauricio Bravo - Isaac Fierro, Investigadores Facultad de Gobierno UDD.
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Seminario de
Coyuntura Politicay
Economica

del primer semestre

Con las exposiciones de René Cortazar y Hernan Buchi, Libertad y Desarrollo realizé el
Seminario de Coyuntura Politica y Econémica correspondiente al primer semestre.

El tema constitucional fue, sin duda, el eje de las preocupaciones en el ambito interno.
En ese sentido, Cortazar aseguro6 que la propuesta de Constitucion no responde a lo que
motivo el proceso de redaccion del nuevo texto, asegurando que el 5 de septiembre, de
ganar el Rechazo, podria comenzar un nuevo ciclo esperanzador para Chile.

En el contexto econdmico, Buchi asegurd que a nivel mundial se ha reforzado la
preocupacién por un tema emergente como es la inflacién, mientras que a nivel local
aseguro que el pais se encuentra practicamente estancado y proyectos como la Reforma
Tributaria no contribuyen a mejorar las expectativas.
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Charla sobre implicancias econémicas de
la propuesta constitucional

Continuando con las charlas constitucionales, en julio
René Cortazar y Sebastian Claro fueron invitados
a exponer sobre las implicancias econémicas de la
propuesta de nueva Constitucion.

Moderados por la Directora del Area Constitucio-
nal de LyD, Natalia Gonzalez, Cortazar asegurdé que
haciendo un balance final en torno a los 3 objetivos
por los cuales se quiso cambiar el actual texto consti-
tucional - unidad nacional, representacion democra-
tica y respuesta a las necesidades y aspiraciones de
las personas-, al leer la propuesta lo que invade es
un sentimiento de profunda frustracion. “En los tres
objetivos este proyecto implica un claro retroceso y el
proximo 4 de septiembre sera un punto de inflexion
que va a tener una importancia crucial en Chile hacia
el futuro”.

Por su parte, el economista Sebastian Claro fue enfati-
co en sefialar que la propuesta nos aleja abiertamen-
te del progreso porque implica la posibilidad de una
captura del Estado por parte de un grupo determina-
do. “Una vez que el Estado, las politicas publicas son
captadas por un grupo, ese grupo lo usa a su favor”,
aseguro.

Conversatorio Desafios del Plan de Emergencia
Habitacional

En julio el gobierno del Presidente Boric anuncio el Plan de Emergencia Habitacional cuyo
objetivo es abordar con urgencia la crisis habitacional que presenta nuestro pais. Sobre
ese tema traté el conversatorio “Desafios del Plan de Emergencia Habitacional” en el que
participaron Guillermo Rolando, Ex Subsecretario de Vivienda y Urbanismo y Sebastian
Bowen, Director Ejecutivo Déficit Cero.

Guillermo Rolando explicé por qué fue necesario establecer este programa como parte de
uno de los ejes de la nueva Ley de Integracién Social. Mencion6, asimismo, ciertos elemen-
tos que durante el ultimo tiempo habrian influido en acrecentar la actual crisis habitacio-
nal. Por su parte, Sebastian Bowen habl6 de los desafios del plan y de los nudos criticos
que estaria presentando la politica habitacional.

LIBERTAD Y DESARROLLO

LYD.ORG

25



Taller de Relaciones Internacionales sobre la politica
exterior en la propuesta constitucional

El jueves 30 de junio se llevé a cabo un nuevo taller de Relaciones
Internacionales. La instancia cont6é con la participacion de Carolina
Valdivia, ex Subsecretaria y Ministra (s) de Relaciones Exteriores de
Chile, quien expuso sobre las relaciones exteriores en la propuesta
constitucional.

En la oportunidad, la experta abord6 las principales incertidumbres
que plantea el texto constitucional, el que dejaria a Chile en una posi-
cion poco estratégica, asegurando que el proyecto no deja el debido
espacio para la flexibilidad que las relaciones exteriores requieren.

eléctricas.
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Taller Macro con
Presidenta del Banco Central

En el dltimo Taller Macro, la Presidenta del Banco
Central, Rosanna Costa, expuso sobre los alcan-
ces del Informe de Politica Monetaria de junio de
2022. En la oportunidad, la economista se refiri6 a
la inflacion, asegurando que se trata de un feno-
meno global y multicausal, pero cuya intensidad
estd directamente relacionada con una serie de
factores internos que, en su conjunto, explican
la mayor parte del aumento de la inflacién local
durante el Ultimo afio y medio. Costa estimé que
seran necesarios ajustes adicionales en la Tasa de
Politica Monetaria para asegurar la convergencia
de la inflacién a 3% en dos afios plazo.

También se refirio al programa de intervencion
cambiaria y provision preventiva de liquidez en
dolares, por un monto de hasta US$ 25.000 millo-
nes que aplico la entidad con el objeto de facilitar el
ajuste de la economia a las inciertas y cambiantes
condiciones internas y externas.

Juan Ignacio Gémez sobre proyecto
de estabilizacion de tarifas eléctricas

El abogado de LyD, Juan Ignacio Gémez, expuso en la Comisién de Mine-
ria y Energia de la Camara del Senado sobre la estabilizacién de tarifas

el abogado enfatizdé que la idea de un Fondo de Estabilizacion y Emer-
gencia Energética es adecuada para evitar movimientos bruscos en los
reajustes de la energia y distribuir los costos de las medidas de racio-
namiento entre los agentes del mercado. Sin embargo. Resalté que “se
trata de medidas fuertemente intrusivas en el sistema de precios. Por
ello, el disefio regulatorio debe ser acabado, claro y sencillo, a fin de
entregar certeza regulatoria. Lamentablemente, el proyecto, a pesar de
las indicaciones, mantiene diversos problemas en su disefio”.
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Sentencias Destacadas 2020
Varios autores / 2021

Se trata de la 177 version de nuestro anuario,
que desde 2004 analiza los fallos mas impor-
tantes de cada ano desde la perspectiva de la
sociedad libre. Sabemos que ésta se levanta
sobre principios como el debido proceso, el
derecho de propiedad, la libertad de ensenan-
za, la libertad de emprender y un Estado con
poderes limitados, entre tantos otros.

Entre la justicia y la ley

Luis Alejandro Silva
2021

Un ensayo sobre la judicializacion de la politica.
Primer libro publicado por el Observatorio
Judicial que espera ser un aporte para el sano
funcionamiento del Poder Judicial y el
fortalecimiento del Estado de Derecho. -

N

Los padres fundadores del
liberalismo chileno

2021

Jorge Gomez A., José Francisco

Garcia G., Juan Pablo Couyoumdjian N.,
Sofia Correa S.

Prologo de Lucia Santa Cruz S. -

“Las obras de los cuatro pensadores antedi-
chos -y muchas otras que podrian agregarse-,
vienen a demostrar que las ideas relacionadas
con la libertad, no solo en términos econoni-
cos, sino también referidas a los derechos
individuales clasicos, tuvieron amplia difusion
y fueron defendidas con mucho vigor por
dirigentes, tanto del Partido conservadar,
como algunos del Partido liberal".

LA IGUALDAD
LIBERAL

LIBROS

TAMBIEN ESTAN A
LA VENTA EN:

SANTIAGO DE CHILE LIBERTAD Y DESARROLLO

WWW.LYD.ORG

ALCANTARA 498, LAS CONDES

Sentencias Destacadas 2019
Varios autores / 2020

En su XVI edicion, destacados académicos y
profesionales analizan los fallos mas impor-
tantes del Tribunal Constitucional, la Corte
Suprema, el Tribunal de Defensa de la Libre
Competencia y el Tribunal Ambiental, desde
la perspectiva de una sociedad libre.

Reflexiones sobre
la cuestion constitucional

Hernan Buchi y Axel Kaiser

2020/ 2° Edicion.

Esta reflexion busca contribuir a la discusion
constitucional, desde una perspectiva distinta
a la que prima en los medios y en la esfera
politica cuestion que en si misma no demues-
tra su inviabilidad ni pone en duda el potencial
de éxito que la vision aqui planteada ofrece
para Chile, el que se ha probado con creces
con su aplicacion en otras latitudes.

La Igualdad Liberal
Lucia Santa Cruz / 2017 / 3° Edicion.

¢De que desigualdad hablamos cuando
hablamos de desigualdad? ;Es suficiente el
coeficiente Gini para entender la evolucion
de la desigualdad en Chile en los ultimos
40 anos? ;Como se mide mejor el grado de
bienestar de un pais, por los ingresos o por
el consumo? sCuales son las causas de la
desigualdad?

COMPRA ONLINE
LYD.ORG

DISPONIBLES EN
gAMAZON
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