LIBERTAD Y DESARROLLO
www.lyd.org

Comercio llicito y su
realidad actual: un
enfoque desde el derecho

Juan Ighacio Gomez
Coordinador Congreso Nacional
Programa Legislativo - LyD



LIBERTAD Y DESARROLLO

www.lyd.org

mmm Cuestiones previas

e iQué es el comercioilicito?
e Comercio ilicito como fendmeno

mm La ley sobre Comercio llegal

Sumario  Ambito de aplicacion de la ley;
e Combate a la asociacion ilicita;

e Fiscalizacion del comercio y regulacion del
comercio ambulante; y

e Refuerzo de sanciones.

mm  Conclusiones y desafios

vo |




iQué es el
comercio .
ilicito?

Requisitos sustantivos

Requisitos adjetivos

LYD

LIBERTAD Y DESARROLLO

www.lyd.org

Articulo 19.- La Constitucidon asegura a todas las personas:

219.- El derecho a desarrollar cualquiera actividad
econdmica que no sea contraria a la moral, al orden
publico o a la seguridad nacional, respetando las normas
legales que la regulen.

Asi, comercio ilegal o ilicito puede entenderse como toda
actividad econdmica de comercio:

"+ Contraria a la moral (p.e. trata de personas);
e Contraria al orden publico (p.e. comercializacion de

< madera robada);

» Contraria a la seguridad nacional (p.e. trafico de
armas); y

\ Y
* Que no respeta las normas legales que la regulen (p.e.
venta de productos falsificados).
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“3. Comercio llicito: es toda practica, conducta o
actividad prohibida por la ley, relativa a la produccion o

manufactura, ensamblaje, importacion, exportacion,
reexportacion, despacho, circulacion, posesion,
distribucion, comercializacion, venta o compra, incluida
toda practica, conducta o actividad destinada a facilitar
cualquiera de esas actividades.”
(Art. 4.3, Ley Modelo para Combatir el Comercio llicito y la Delincuencia

Trasnacional Organizada. Texto disponible en: https://parlatino.org/wp-
content/uploads/2021/02/leym-combatir-comercioilicito-delincuencia.pdf)



https://parlatino.org/wp-content/uploads/2021/02/leym-combatir-comercioilicito-delincuencia.pdf
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Hoy, situaciones que son aparentemente “de
baja complejidad” (robos/hurtos, comercio
ambulante, disparos, entre otros) son
manifestacion de una organizacion criminal
gue se encuentra detras.

Hablamos de delitos “de ultima milla” para
referirnos a la parte facilmente visible de una

cadena de ilicitos que posee una organizacion
relativamente sofisticada.

Las organizaciones criminales representan un
desafio en la forma en que se combate el
delito.
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La Transicion en la forma del delito
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“6. Delincuencia Transnacional Organizada: es la delincuencia
coordinada a través de las fronteras nacionales y que involucra a
grupos estructurados de dos o mas personas, que existen durante
cierto tiempo, y que actuan concertadamente para planificar y
ejecutar negocios ilegales, o uno o mas delitos graves.”

(Art. 4.6, Ley Modelo para Combatir el Comercio llicito y la Delincuencia
Trasnacional Organizada. Texto disponible en: https://parlatino.org/wp-
content/uploads/2021/02/leym-combatir-comercioilicito-delincuencia.pdf)



https://parlatino.org/wp-content/uploads/2021/02/leym-combatir-comercioilicito-delincuencia.pdf
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La delincuencia organizada refleja la mayor
complejidad del delito en el territorio
nacional; pero también en el ambito
internacional.

Sin embargo, debe ponerse de relieve el
hecho de que a mayor complejidad es mayor
la sofisticacion del delito: el comercio ilicito
excede el mero comercio ilegal de especies.

Asi, el comercio ilegal, como manifestacion del
crimen organizado transnacional, se relaciona
indisolublemente con el lavado de activos,
contrabando, corrupcion, pirateria, evasion
tributaria, entre otros.
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La triada del crimen organizado
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¢Como combatir al crimen organizado hoy?
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Contenido de la ley
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Ambito de aplicacidon de la ley



Ambito de

aplicacion de

la ley

17.336,
sobre
Propiedad
Intelectual

19.227, crea
el Fondo
Nacional de
Fomento del
Libroy la
Lectura, y
modifica
cuerpos
legales que
sefala

LIBERTAD Y DESARROLLO

www.lyd.org

Articulo 79 bis.- Falsificacion o edicidn,
reproduccién o venta no autorizada de obras
literarias, artisticas o cientificas protegidas por
la ley de propiedad intelectual.

Articulo 81.- Reproduccién, distribucion al
publico, introduccion al pais o adquisicidn para
la venta de fonogramas, videogramas, discos
fonograficos, cassettes, videocassettes, filmes
o peliculas cinematograficas o programas
computacionales protegidos por la ley de
propiedad intelectual.

Articulo 11.- Comercializacion a sabiendas de
libros editados o impresos fraudulentamente o
sin la debida autorizacion del titular de los
derechos de autor.
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Articulo 28.- Seran condenados...

a): Uso malicioso y con fines comerciales de
una marca comercial igual o similar a otra ya
inscrita, para el mismo tipo de productos,
servicios o establecimientos o para productos,
servicios o establecimientos relacionados con
los que protege la marca.

b): Uso, con fines comerciales, una marca no
inscrita o con su inscripciéon caducada o
anulada, indicando o simulando que se trata de
una marca registrada.

c): Uso de envases o embalajes que lleven una
marca registrada, sin haberla removido o sin
tener derecho a usarla, salvo que se destinen a
envasar productos diferentes y no relacionados
con los protegidos por la marca.
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Articulo 97.- lLas siguientes infracciones a las
disposiciones tributarias seran sancionadas en la
forma que a continuacidn se indica:

8°.- El comercio ejercido a sabiendas sobre
mercaderias, valores o especies de cualquiera
naturaleza sin que se hayan cumplido las exigencias
legales relativas a la declaracion y pago de los
impuestos que graven su produccidon o comercio.

9°.- El ejercicio efectivamente clandestino del
comercio o de la industria.

Articulo 456 bis A.- Receptacion.
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Estas disposiciones tienen en comun que Es decir, generalmente requieren de una
su comision es muy dificil de manera organizacion para su comision.

individual.
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Combate a la Asociacion llicita
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Combate a |la Asociacidn llicita: reglas penales

Cuando se cometan los delitos sefialados, se aplicaran las reglas de la Asociacidn llicita. En consecuencia:

Se sanciona la omision de denuncia
respecto de aquel que hubiere tenido
noticias verosimiles de los planes o
de las actividades desarrolladas por
uno o mas miembros de una
asociacion ilicita (inc. 1, art. 295 bis);

y

Las penas para autores, complices y
encubridores de los articulos 293 y Si hubiere formado una persona
294 se impondran sin perjuicio de las juridica para delinquir, esta sera
penas de los delitos cometidos con disuelta o cancelada, segun
motivo u ocasion de tales actividades corresponda (inc. 2, art. 294 bis);
(inc. 1, art. 294 bis);

Quedan exentos de las penas de los

articulos 293 y 294 quienes, antes de
ejecutarse alguno de los delitos que

constituyen el objeto de la asociaciéon
y antes de ser perseguidos, hubieren
revelado a la autoridad la existencia
de dichas asociaciones, sus planes y

propdsitos.

La ley, ademas, establece una multa
adicional de 200 a 800 UTM, para los
jefes de la asociacion ilicita.
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Combate a la Asociacidn llicita: investigacién

Se autorizan las entregas vigiladas para los delitos cometidos sefalados en el articulo 12. ¢En qué consiste?

Se autoriza que los envios ilicitos o sospechosos de los productos objeto de comercio ilegal se trasladen, guarden, intercepten o
circulen dentro del territorio nacional, salgan de él o entren en él, bajo la vigilancia o el control de la autoridad correspondiente,
con el propdsito de individualizar a las personas que participen en la ejecucidn de tales hechos, conocer sus planes, evitar el uso
ilicito de las especies referidas o prevenir y comprobar cualquiera de tales delitos

Cuando los productos objeto del delito se encuentren en zonas sujetas a la potestad aduanera, el Servicio Nacional de Aduanas
observara las instrucciones que imparta el Ministerio Publico para los efectos de aplicar esta técnica de investigacion.

El Ministerio Publico debera adoptar todas las medidas necesarias para vigilar las especies a que se alude en el inciso primero,
como, asimismo, para proteger a todos los que participen en la operacidn. En el plano internacional, la entrega vigilada o
controlada se adecuara a lo dispuesto en los acuerdos o tratados internacionales.
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Fiscalizacion y regulacion del
comercio ambulante
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éQuiénes pueden fiscalizar el cumplimiento
de la normativa vigente respecto de quienes

ejercen el comercio, sea ambulante o

establecido?

 Las policias (Carabineros de Chile y la
Policia de Investigaciones);

* Los inspectores municipales; y

* Los funcionarios del Sll, nominativa y
expresamente autorizados por el Director,
que tienen calidad de ministros de fe, de
conformidad al articulo 86 del Cédigo
Tributario.
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Requerir exhibicion de permisos municipales
y/o sanitarios respectivos;

Fiscalizacion:
icomo?

Requerir exhibicion de los documentos que
acrediten el origen de las especies
comercializadas; y




LIBERTAD Y DESARROLLO

www.lyd.org
* Deben considerarse otras normas, p.e.:
e Articulo 13, ley N220.931 (Agenda Corta
Antidelincuencia):
Fiscalizacion: “personas naturales o juridicas que desarrollen
(:C(')m 0? actividades de comercio o reparacion de objetos

nuevos o usados deberan llevar un registro
documental e informacion sobre su adquisicion y
procedencia a efecto de acreditar su dominio,
posesion o legitima tenencia. Ademas, deberdn
cumplir con esta obligacion quienes administren o
tengan a su custodia recintos destinados al
bodegaje o almacenamiento.” Funcionarios
policiales pueden exigir exhibicion de documentos
para acreditar origen de especies.
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Las policias pueden realizar denuncia por
delitos de los numeros 82y 92 del articulo 97
del Codigo Tributario (excepcion a facultad
exclusiva del Director del SlI).

Ademas, respecto de estos delitos, cuando
haya querella del SlI, podran hacerse parte
en el proceso el Ministerio del Interior y
Seguridad Publica asi como las intendencias,
las gobernaciones y las municipalidades.
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* Municipalidades deberan:

e Establecer en sus respectivas ordenanzas
(vigentes o nuevas, dictadas al efecto);

Regulacpn * Los lugares donde se podra ejercer el
del Comercio comercio ambulante;
Ambulante

* Un sistema unico de identificacion personal
con registro fotografico de la persona
autorizada; y

* Forma en que distribuiran o destruiran los
elementos, perecibles o no, respectivamente,
que sean decomisados.
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Refuerzo de sanciones




LIBERTAD Y DESARROLLO

www.lyd.org

En materia de comercio ambulante:

e Ley del Transito sefiala que esta prohibido ejercer el comercio
ambulante en calzadas y bermas o el comercio estacionado, sin
permiso municipal o sin autorizacion del Ministerio de Obras
Publicas, en su caso;

e Esta prohibicidn se sanciona con multa de media unidad
RefuerZO de tributaria mensual a dos unidades tributarias mensuales. La
reincidencia sera sancionada con multa de dos a cuatro

sanciones unidades tributarias mensuales.

e Ademas, la mercaderia sera decomisada. Los elementos
perecibles seran distribuidos entre los establecimientos de
caridad o asistencia de la comuna respectiva, segun lo
establezcan las ordenanzas municipales correspondientes. Los
demas elementos seran destruidos segun lo dispongan las
mismas ordenanzas.

En materia tributaria, se aumentan las sanciones de los numerales

82y 92 del articulo 97 del Codigo Tributario.
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Conclusiones y desafios
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* La Ie?/ es un avance en materia
legislativa, ||gues permite establecer
reglas que buscan armonizar el
ejercicio de las diversas clases de
comercio legal;

, * E incentivos fuertes a quienes lo
Conclusiones ejercen de manera ilegal
Y Desafios (particularmente, decomisos);

* Pero hay mucho que hacer, en
materia investigativa, mediante
técnicas especiales de investigacion;
y de coordinacion municipal con las
policias.
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 Ademas, se requiere una
revision exhaustiva de la
legislacion de cara a los
compromisos de adecuacion en
Conclusiones materia de comercio ilicito que
y Desafios emanan de la Convencion de
Palermo sobre Delincuencia
Organizada Transnacional.
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