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REFORMA AL CODIGO DE AGUAS: PRINCIPALES
CAMBIOS Y DESAFIOS

e Trascasi 11 afios de tramitacidn legislativa, el Congreso Nacional, con apoyo transversal,
despaché el proyecto de ley que reforma el Cdédigo de Aguas. La reforma introduce
cambios significativos en relacion a la normativa vigente. El reconocimiento expreso del
derecho humano al agua y saneamiento, la priorizacion del consumo humano, la
temporalidad de los derechos de aprovechamiento y su extincidn por no uso, son
algunos ejemplos.

e Sin perjuicio de varias modificaciones positivas, hay algunos aspectos que no quedaron
bien resueltos. Por ejemplo, la temporalidad de los derechos de aprovechamiento, asi
como las limitaciones que se establecen a los mismos pueden desincentivar el éptimo
aprovechamiento del recurso hidrico.

e Ademds, existen multiples desafios que requieren mas bien una solucién de gestién e
institucional, como ocurre con el abastecimiento de agua potable en dreas rurales o
respecto al fendmeno de sequia que atraviesa nuestro pais. En paralelo, también habra
que estar atentos a la discusién sobre la regulacién del agua en la nueva Constitucidn.

Tras casi once afios de tramitacion legislativa, el Congreso Nacional aprobd el
proyecto de ley que reforma el Cddigo de Aguas (Boletin N°7543-12), estando
pendiente su promulgacién por parte del Ejecutivo. Cabe recordar que el proyecto
se origind en una mocidn parlamentaria ingresada en marzo de 2011, pero fue recién
el afo 2014, tras el ingreso de una indicacion sustitutiva de la ex Presidenta Bachelet,
que se agiliza su tramitacién. En enero de 2019, y estando el proyecto en segundo
tramite en el Senado, el Presidente Sebastian Pifiera formuld nuevas indicaciones®.
Desde entonces y tras casi tres afos de debate parlamentario, una Comisidn Mixta
zanjo las diferencias entre la Camara de Diputados y el Senado, elaborando un
informe que fue respaldado transversalmente por ambas Camaras?.

L ver Libertad y Desarrollo, Temas Publicos N°1400-1 y 1403-2.

2 La Camara de Diputados aprobé el informe de la Comisidén Mixta por 129 votos a favor, mientras que el
Senado lo respaldé por unanimidad.
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PRINCIPALES MODIFICACIONES

En términos generales, el proyecto aprobado viene a introducir importantes
modificaciones en relacidn a la normativa vigente. A continuacién, relevamos algunas
de ellas:

1. Limitaciones al ejercicio de los derechos de aprovechamiento de aguas (DAA) en
funcidn del interés publico. La reforma aprobada reconoce que las aguas, en
cualquiera de sus estados, son bienes nacionales de uso publico. Asimismo, que, en
funcién del interés publico, se constituirdn DAA, los cuales podran ser limitados en su
ejercicio. Para estos efectos, se entenderan comprendidas bajo el interés publico las
acciones que ejecute la autoridad para resguardar el consumo humano y el
saneamiento, la preservacién ecosistémica, la disponibilidad de las aguas, la
sustentabilidad acuifera, y en general, aquellas destinadas a promover un equilibrio
entre eficiencia y seguridad en los usos productivos de las aguas.

2. Reconocimiento expreso del derecho humano al agua y de diversas funciones del
agua, con prioridad en el consumo humano. El texto aprobado consagra que el
acceso al agua potable y el saneamiento es un derecho humano esencial e
irrenunciable que debe ser garantizado por el Estado. Asimismo, establece que las
aguas cumplen diversas funciones, principalmente las de subsistencia, que incluyen
el uso para el consumo humano, el saneamiento y el uso doméstico de subsistencia;
las de preservacion ecosistémica, y las productivas, estableciéndose, ademas, que
siempre prevalecerd el uso para el consumo humano, el uso doméstico de
subsistencia y saneamiento tanto en el otorgamiento como en la limitacién al
ejercicio de los derechos de aprovechamiento de aguas. A mayor abundamiento, la
autoridad deberd siempre velar por la armonia y equilibrio entre la funcion de
preservacion y la funcidn productiva que cumplen las aguas.

Respecto al derecho humano al agua, cabe hacer presente que actualmente estd
siendo objeto de debate en la Convencién Constitucional (CC). En ese sentido, la
norma aprobada por la reforma al Cédigo de Aguas, que acota este derecho al agua
potable y saneamiento, en linea con lo propuesto por los instrumentos
internacionales, puede servir de base para dicha discusién. Adicionalmente, es
importante tener en consideracion que la Relatoria Especial de Naciones Unidas ha
enfatizado que el caracter de derecho humano no implica que el suministro de agua
sea gratuito y tampoco exige que el servicio de agua potable y saneamiento se provea
Unicamente por organismos estatales o publicos®. Sin perjuicio de lo anterior, su

3 Centro UC Derecho y Gestidn de Aguas. “Aguas y nueva Constitucion. Perspectivas y Propuestas” (octubre
2021), p. 15.
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consagraciéon a nivel legal en y la eventual nueva Constitucién no conlleva
necesariamente una mejor cobertura y calidad del agua potable. Bajo el
ordenamiento juridico vigente, y sin perjuicio de falencias y desafios pendientes en
relacién a las dareas rurales, Chile ha alcanzado importantes niveles de cobertura y
calidad de saneamiento y abastecimiento de agua potable para consumo humano®.

3. Temporalidad de los nuevos DAA. Una de las materias mds controvertidas durante
la tramitacion legislativa de la reforma fue la duracidn y caracteristicas de los DAA.
Conforme al texto aprobado por el Congreso Nacional (nuevo articulo 6°), el DAA es
un derecho real que recae sobre las aguas y consiste en el uso y goce temporal de
ellas, de conformidad con las reglas, requisitos y limitaciones que prescribe este
Cédigo. Dicho derecho se origina en virtud de una concesidn, tendra una duracién
de treinta afios y se concederd de conformidad con los criterios de disponibilidad de
la fuente de abastecimiento y/o de sustentabilidad del acuifero, seglin corresponda.
En caso que la autoridad considere que el DAA deba otorgarse por un plazo menor,
deberd justificar dicha decisién por resolucién fundada. La duracion del DAA se
prorrogara por el solo ministerio de la ley y sucesivamente, a menos que la Direccidn
General de Aguas (DGA) acredite, mediante una resolucidon fundada, el no uso
efectivo del recurso o que existe una afectacion a la sustentabilidad de la fuente que
no ha podido ser superada®.

Al respecto, y tal como hemos sefialado en publicaciones anteriores, sin perjuicio de
la prérroga automatica que contempla el proyecto, la norma aprobada viene a
debilitar el derecho de propiedad sobre los DAA. Lo anterior, por cuanto la Direccién
General de Aguas (DGA) podria determinar el “no uso efectivo del recurso” o que
“existe una afectacion a la sustentabilidad de la fuente que no ha podido ser
superada” para que no se prorrogue su duracidn, aspectos que pueden abrir cierto
espacio a la discrecionalidad. En ese sentido, la certeza juridica, y en especial, la
duracidn indefinida de los DAA, han sido factores clave para promover inversiones en

4 Ver Libertad y Desarrollo, Resefia Constitucional N°1512, 20 de enero de 2022, “Derecho Humano al Agua”,
pp. 7-8.

> Nuevo articulo 6° inciso quinto: “De existir riesgo de que el ejercicio de los derechos de aprovechamiento de
aguas pueda generar una grave afectacion al acuifero o a la fuente superficial de donde se extrae o, en caso
de que este riesgo se haya materializado, la Direccién General de Aguas aplicara lo dispuesto en los articulos
17 y 62, segun corresponda. En caso de persistir esta situacién, suspendera el ejercicio de todos aquellos
derechos que provocan el riesgo o afectacién, lo cual, en el caso de los derechos que se encuentren en
situacion de ser objeto de prérroga, deberd ser considerado en la ponderacion a que se refiere el inciso
tercero, a objeto de determinar la continuidad, incluso pudiendo ser esta parcial”.



http://www.lyd.org/

TEMAS PUBLICOS
www.lyd.org
N2 1533-2

4 de marzo de 2022
ISSN 0717-1528

LIBERTAD Y DESARROLLO

sectores de gran potencial para el crecimiento del pais que dependen de manera
importante del uso del recurso hidrico. A mayor abundamiento, consideramos que
limitar los DAA no es necesariamente la solucidon a los problemas de abastecimiento
hidrico, lo que pasa en gran parte por una mejor gestion del recurso.

4. Extincion por no uso de DAA. Relacionado con el punto anterior, la reforma
contempla la extincidn de los DAA. En efecto, la norma aprobada dispone que los
DAA se extinguiran total o parcialmente si su titular no hace uso efectivo del recurso
en los términos dispuestos en el articulo 129 bis 9°, el que se refiere y define a las
obras de captacién tanto de las aguas subterrdneas, como superficiales, las que
deberan ser suficientes y aptas para la efectiva utilizacién de las aguas, capaces de
permitir su captacién o alumbramiento, y su restitucién al cauce, en el caso de los
DAA no consuntivos. En el caso de los derechos consuntivos, el plazo de extincién
sera de cinco anos, y en el caso de aquellos de caracter no consuntivos serd de diez
afios. Estos plazos de extincion comenzaran a correr desde la publicacion de la
resolucidn que los incluya por primera vez en el listado de DAA afectos al pago de
patente por no uso. Como se indicard mas adelante, estos DAA también podrian
caducar por su no inscripcién dentro del plazo de 18 meses desde la publicacién de
la ley, en el Registro de Propiedad de Aguas del Conservador de Bienes Raices.

Adicionalmente, se establece que todo cambio de uso de un DAA -esto es, aquel que
se realice entre distintas actividades productivas tales como la agropecuaria, la
mineria, la industria o la generacién eléctrica, entre otras- debera ser informado a la
DGA en los términos que ésta disponga. El incumplimiento de este deber de informar
sera sancionado con una multa.

Por ultimo, la reforma aprobada establece las reglas del procedimiento de extincion.
Al respecto, la DGA, anualmente, dictard una resolucion con el listado de los DAA,
cuyos titulares no han hecho uso efectivo del recurso, que debera publicarse en el
sitio web institucional. Dicha resolucidon se notificara al titular, por carta certificada
dirigida a su domicilio, en caso que se cuente con esa informacién, o al correo
electrénico registrado, ademas de que deberd publicarse en el Diario Oficial®. El
titular afectado tendra 30 dias, contados desde dicha publicacién, para oponerse a
dicho procedimiento, aportando toda la prueba que considere necesaria y pertinente
para acreditar el uso efectivo del recurso, el que podrd prorrogarse por otros 30 dias
mas. Vencido el plazo o su prérroga, la DGA podra solicitar aclaraciones, decretar
inspecciones oculares, pedir informes o realizar cualquier otra diligencia para mejor
resolver. Completadas las diligencias, el funcionario a cargo del procedimiento tendra

6 Esta redaccion constituye una mejora en aras de asegurar el derecho al debido proceso en relacién al
proyecto aprobado por la Cdmara de Diputados, en primer tramite, que contemplaba notificacion por avisos.

4
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30 dias para emitir un informe técnico y propondra un pronunciamiento al Director
General de Aguas. El Director, por resolucién fundada, resolvera el expediente de
extincion de un DAA, pronunciandose Unica y exclusivamente sobre si procede o no
la extincién. Contra dicha resolucién, que, ademas de notificarse al afectado, debera
publicarse también en el sitio web institucional, procederan los recursos de
reconsideracién y reclamacién, regulados en los articulos 136 y 137 del Cédigo de
Aguas (CA), los que suspenderdn, por su interposicion, los efectos del acto recurrido.

5. Aguas del Minero. Otra novedad incorporada por la reforma es en relacion a las
denominadas “Aguas del Minero”. En efecto, el proyecto aprobado dispone que las
aguas halladas por los concesionarios mineros en las labores de exploracién y de
explotacién minera podran ser utilizadas por estos en la medida que sean necesarias
para las faenas de explotacion y sean informadas para su registro, dentro de 90 dias
corridos desde su hallazgo, a la Direcciéon General de Aguas, indicando su ubicacion y
volumen por unidad de tiempo vy las actividades que justifican dicha necesidad. En
caso de haber aguas sobrantes, igualmente deberan informarlas. El uso y goce de
estas aguas se extinguira por el cierre de la faena minera, por la caducidad o extincion
de la concesidon minera, porque dejen de ser necesarias para esa faena o porque se
destinen a un uso distinto.

Adicionalmente, el uso y goce de estas aguas no podra poner en peligro la
sustentabilidad de los acuiferos o los derechos de terceros. En caso que se verificare
una grave afectacion de los acuiferos o a los derechos de terceros a consecuencia de
estos aprovechamientos, la DGA limitara su uso.

Al respecto, es importante sefialar que esta obligacidon de informar también rige para
los titulares de pertenencias mineras y de concesiones mineras de exploracion que
estuvieren actualmente utilizando las aguas halladas en virtud de sus labores
mineras, quienes tendran un plazo de 15 meses contados desde la entrada en
vigencia de esta ley, para informar a la DGA los volumenes extraidos, con la forma 'y
requisitos sefialados previamente.

6. Modificaciones en materia de Patentes por No Uso (PNU). La reforma aprobada
también introduce modificaciones en orden a incrementar las PNU. Asi, por ejemplo,
mientras el Codigo actual contempla que, tratdndose de los DAA no consuntivos’, y

7 El articulo 129 bis 4° actual del Cédigo de Aguas dispone que, tratindose de los derechos de

aprovechamiento no consuntivos, en los primeros cinco afios, la patente sera equivalente, en UTM, al valor
resultante de la siguiente operacidn aritmética: Valor anual de la patente en UTM = 0.33 X Q X H. El factor Q
corresponderad al caudal medio no utilizado expresado en metros cubicos por segundo, y el factor H, al desnivel
entre los puntos de captacidn y de restitucion expresado en metros. Luego, la norma contempla que, entre
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consuntivos, desde el afo 11° en adelante, la patente se multiplicara por el factor 4,
la reforma aprobada plantea que entre los afios 11° y 15° inclusive, la patente se
multiplicara por el factor 4, y en los quinquenios siguientes su monto se calculara
duplicando el factor anterior y asi sucesivamente. De esta manera, se pretende
duplicar las patentes cada cinco afios en forma indefinida, lo que constituye un
aumento significativo en relacidon a lo que existe actualmente. Dicho incremento
puede afectar a sectores que requieren periodos de no uso para iniciativas con
inversiones de largo plazo que pretenden usar el agua, como ocurre, por ejemplo,
con el sector hidroeléctrico.

Adicionalmente, el proyecto de ley introduce nuevos casos de exenciones respecto
al pago de la PNU. Asi, estardn exentos del pago de la patente aquellos DAA inscritos
a nombre de un comité u otra asociacion de agua potable rural o de servicios
sanitarios rurales, seguin corresponda; aquellos derechos que posean las empresas
de servicios publicos sanitarios y que se encuentren afectos a su respectiva concesion
hasta la fecha que, conforme a su programa de desarrollo, deben comenzar a
utilizarse; aquellos DAA de los que sean titulares comunidades agricolas; aquellos
DAA destinados a fines no extractivos (fines de conservacidn ambiental, o para el
desarrollo de un proyecto de turismo sustentable, recreacional o deportivo); aquellos
DAA de ejercicio eventual, cualquiera sea su caudal, que sean de propiedad fiscal; y
aquellos de los que sean titulares indigenas o comunidades indigenas.

Finalmente, y ademas del incremento del monto de las patentes, se contempla la
posibilidad de extincién del DAA por no uso, si se cumplen los plazos indicados
anteriormente.

7. Planes Estratégicos de Recursos Hidricos en cuencas. Se establece que cada
cuenca del pais debera contar con un Plan Estratégico de Recursos Hidricos tendiente
a propiciar la seguridad hidrica en el contexto de las restricciones asociadas al cambio
climatico, el cual serd publico y debera ser actualizado cada diez afios o menos. Dicho
plan debera considerar diversos aspectos, tales como un balance hidrico que
considere los derechos constituidos y usos susceptibles de regularizacidn; un plan de
recuperacion de los acuiferos cuya sustentabilidad se encuentre afectada; un plan
para hacer frente a las necesidades futuras de recursos hidricos con preferencia en
el consumo humano, etc. Un reglamento del Ministerio de Obras Publicas (MOP)
establecera el procedimiento y requisitos especificos para confeccionar estos planes.
Asimismo, se crea un Fondo para la Investigacidn, Innovacidon y Educacidn en
Recursos Hidricos, dependiente del MOP, y que se ejecutard a través de la DGA, el

los afios 6° y 10° inclusive, la patente se multiplicara por el factor 2; y desde el afio undécimo en adelante, por
el factor 4.
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cual estara destinado a financiar las investigaciones necesarias para la adopcién de
medidas para la gestidén de recursos hidricos y elaboracion de los referidos planes.

8. Vigencia de los DAA reconocidos o constituidos con anterioridad y procedimiento
de regularizacion. Los DAA reconocidos o constituidos antes de la publicacidn de esta
ley, asi como aquellos usos regularizados por autoridad competente conforme a la
legislacién actual, continuaran estando vigentes. Estos derechos sélo se extinguen
por no uso (cinco afios para los DAA consuntivos y diez afios para los no consuntivos),
sin perjuicio de que a su vez caducan por su no inscripcién en el Registro de Propiedad
de Aguas del Conservador de Bienes Raices (CBR). En efecto, los DAA constituidos por
acto de autoridad competente y que a la fecha de publicacién de esta ley no
estuvieren inscritos en el Registro de Propiedad de Aguas del CBR correspondiente,
deberdn ser inscritos, a peticion de sus titulares, en un plazo maximo de 18 meses
desde la publicacidn de la ley, bajo sancidn de caducidad. Asimismo, aquellos titulares
de DAA constituidos por acto de autoridad competente, con anterioridad a la
publicacion de esta ley, que estén inscritos en el respectivo registro del CBR, pero que
no estén incluidos en el Catastro Publico de Aguas que lleva la DGA, deberan acreditar
dicha inscripcién a la DGA, dentro del mismo plazo de 18 meses, bajo sancion de
multa.

Tratdndose de pequefios productores agricolas, el plazo para inscribir serd de cinco
afios. Asimismo, la reforma contempla que no estardn afectos a la causal de
caducidad, los DAA otorgados a los servicios sanitarios rurales; a las comunidades
agricolas; a los propietarios de areas protegidas que no utilicen los DAA con el objeto
de mantener la funcién de preservacién ecosistémica en dichas areas protegidas; y a
los indigenas o comunidades indigenas®. No obstante, si le serd aplicable a los casos
anteriores las multas por no inscripcion en el Catastro Publico de Aguas, excepto en
el caso de los indigenas y comunidades indigenas.

DESAFIOS PENDIENTES

La reforma al Cédigo de Aguas aprobada, que logrdé concitar apoyo en todos los
sectores politicos, viene a responder, sin duda, a una nueva realidad que dice relacién
con la menor disponibilidad de agua en el pais. En ese sentido, las modificaciones
apuntan a otorgar mayor seguridad hidrica, priorizando el consumo humano, agua
potable y saneamiento por sobre otros usos y a introducir medidas con el fin de
incentivar el uso de los derechos constituidos, entre otras. Sin perjuicio de lo
anterior, y de las expectativas que existen entorno a las nuevas modificaciones, hay

8 Se entiende por tales los regulados en el articulo 52 del Cédigo de Aguas y aquellos considerados en los
articulos 22 y 92 de la ley N°19.253, respectivamente.
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gue tener presente que muchas de las falencias y desafios que existen hoy en la
materia, en especial para enfrentar el fendmeno de la sequia en nuestro pais,
requieren mas bien una mejor gestion del recurso hidrico y de una institucionalidad
robusta y coordinada en la materia, que esté acorde con las nuevas exigencias. En
ese sentido, algunos cambios, como por ejemplo, la temporalidad de los DAA o su
extincidén por no uso, no constituyen necesariamente un avance en orden a resolver
la problematica de la escasez hidrica, sino que, por el contrario, pueden incluso ser
un desincentivo al desarrollo de actividades que suponen un uso intensivo del
recurso.

Adicionalmente, también hay que considerar que actualmente se discute en la
Convencién Constitucional sobre la regulacion del agua en la nueva Constitucion. En
este sentido, habra que ver si el nuevo texto constitucional recoge y se basa en
elementos de la reforma aprobada, como lo relativo a la consagracién del derecho
humano al agua acotado al abastecimiento del agua potable y saneamiento, o bien,
introduce un nuevo régimen y nuevos elementos o limitaciones sustantivas para el
aprovechamiento del recurso que implicaran cambios significativos en el marco
juridico aplicable y en la gestion del mismo, con el consecuente impacto en la
poblacion.
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