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La seguridad, hace un tiempo, se ha instalado como una de las
principales preocupaciones de la ciudadania. A pesar de que la dlti-
ma Encuesta Nacional Urbana de Seguridad Ciudadana (ENUSC)
mostré el indice de victimizacién mds bajo desde que se realiza la
muestra -con un 19,2%-, la percepcién de mayor inseguridad de la
ciudadania llegd a un histérico 84%. Sobre estas cifras y los desa-
fios que quedan en estos Ultimos meses de gobierno del Presidente
Sebastian Pifiera, conversamos con la recién asumida Subsecretaria
de Prevencion del Delito, Maria José Gémez.

En la misma linea, el Director del Area Politica y Sociedad Civil,
Rodrigo Ubilla, analiza cémo la discusién politica ha primado sobre
los cambios necesarios que se deben realizar al sistema de seguri-
dad publica.

Ademas, les presentamos la primera parte de un estudio realizado
por el Observatorio Judicial con la colaboracién de la Multigremial
de La Araucania, en donde se analizan las causas penales asociadas
al conflicto de violencia en la macrozona sur entre los afios 2018
y 2020. El propdsito del andlisis es arrojar algunas luces sobre la
efectividad del sistema judicial-penal respecto de la violencia que
afecta al sur del pais, determinando los resultados de los procesos
judiciales y las responsabilidades institucionales respectivas.

En la seccién Lectura Recomendada, Paulina Henoch, Coordinado-
ra del Programa Pobreza, Vivienda y Ciudad de LyD, nos presenta
el libro Siete Kabezas: crénica urbana del estallido social, de Ivan
Poduje. La hipétesis de este libro es que fue un “monstruo de siete
cabezas” que, sin coordinacién alguna, gesté el estallido social de
octubre de 2019. Argumenta que, dada la diferencia y multiplicidad
de los actos que se gestaron, quienes llevaron a cabo estas protes-
tas corresponden a grupos que, por diferentes razones, comenza-
ron y fueron los responsables de las protestas.

Por ultimo, en la seccién Redes reproducimos extractos del conver-
satorio “Amenazas a la libertad de expresién: los casos en la prensa
de Nicaragua y Venezuela” organizado por LyD y en el cual Miguel
Henrique Otero, editor de El Nacional de Venezuela, y Carlos
Fernando Chamorro, director de Esta Semana y Confidencial de
Nicaragua, contaron sus dramdticas experiencias en el ejercicio de
su profesién.
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MARIA JOSE GOMEZ, SUBSECRETARIA DE PREVENCION DEL DELITO:

TENEMOS UNA LEY DE
ARMAS QUE ESTA OBSOLETA
FIRENTE A LA REALIDAD
QUE ESTAMOS VIVIENDO
POR EFSO FS URGENTE QUE EL
PROYECTO DE LEY QUE
LA REFORMA SE APRUEBE”

El 19 de agosto pasado, el Presidente Sebastidn Pifie-
ra designé a Maria José GOmez como nueva Subse-
cretaria de Prevencion del Delito. A pesar de haber
pasado menos de un mes, su diagnéstico de la situa-
cion de la delincuencia en el pais es claro. “Tenemos
dos situaciones actualmente. Por una parte, observa-
mos una baja importante de los delitos en los Ultimos
afios. Sélo en lo que va de 2021, de acuerdo a cifras de
Carabineros, los casos policiales por delitos de mayor
connotacion social han disminuido -27,7%, mientras
que los delitos violentos lo hicieron en -28,7%. Esto es
muy relevante, porque estamos comparando dos afios
de pandemia. Tenemos caidas significativas, como el
robo con violencia que disminuye en -40,8% o el robo
con intimidacién, que lo hace en -49,4%. Estas cifras
reafirman lo que mostro la ultima ENUSC, cuyo indice
de victimizacion llegd a 19,2% (recibimos este indice
como gobierno en 28%), el mas bajo de la serie histo-
ricay que implica que mds de 239 mil hogares del pais
dejaron de ser victimas de un delito en el dltimo afio.
Sin embargo, vemos un aumento de la violencia con la

que se cometen los delitos y un mayor uso de armas
de fuego en ellos, lo que légicamente repercute en
una mayor sensacion de inseguridad de la ciudadania,
que lamentablemente alcanza a un 84,3%. Este Ulti-
mo punto nos preocupa y nos ocupa como Gobierno,
por lo que nuestro trabajo como Subsecretaria tiene
un especial énfasis en llevar adelante -en coordina-
cién con las policias- medidas de prevencién que nos
permitan tanto anticipar la comisién de delitos, como
brindar una mayor seguridad a las familias”.

¢A qué se puede atribuir la alta percepcion de inse-
guridad de la ciudadania?

La alta percepcién de inseguridad por parte de la
poblacién no es una situacién reciente, sino que es
algo que se viene arrastrando desde hace varios afios,
segun se puede observar en la ENUSC. Existen diver-
sas explicaciones a este fenémeno y una de ellas es
que esta relacionado al aumento de la violencia con
la que se comenten los delitos. Aqui se conjugan tres
factores: tenemos narcotréfico y bandas criminales
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que emplean una gran cantidad de armas de fuego, y
también grupos delincuenciales menores que tienen
acceso a armamento.

Lamentablemente, tenemos una ley de armas que
estd obsoleta frente a la realidad que estamos vivien-
do, por eso es urgente que el proyecto de ley que la
reforma se apruebe a la brevedad en el Congreso,
porgue necesitamos mas y mejores herramientas
para controlar este fenémeno. Y estamos seguros de
que asi ocurrira.

¢Qué rol deberian jugar los gobiernos locales, como
los municipios, en seguridad?

Los gobiernos locales son quienes mejor conocen las
realidades de sus territorios, por lo tanto, es clave el
trabajo colaborativo con los alcaldes, una tarea que ya
venia realizando esta Subsecretaria. Desde que asumi
el cargo he conversado y me he reunido con muchos
alcaldes, para analizar en conjunto los problemas de
seguridad que afectan a los vecinos y vecinas en sus
territorios, que son fendmenos que cambian cada vez
con mayor velocidad. Este trabajo colaborativo nos
permite generar mejores politicas publicas para abordar
estos nuevos desafios. Este trabajo requiere ademas la
participacion de otros actores relevantes: Carabineros,

la PDI y el Ministerio Publico. Hoy los municipios cuen-
tan con instrumentos como el Consejo Comunal de
Seguridad Publica y participan activamente del Sistema
Tactico de Operacién Policial, que son reuniones estra-
tégicas, que analizan mes a mes la realidad delictual
de las comunas y donde se toman compromisos para
mejorar la seguridad de los barrios. Pero nuestro traba-
jo colaborativo con los municipios va mucho mas alla.
Muchos alcaldes nos plantean que no cuentan con la
capacidad técnica para desarrollar proyectos en mate-
ria de seguridad publica. Por esto, como Subsecretaria
nos hemos abocado, a través del programa Sello de
Seguridad, a capacitar a los municipios y sus funcio-
narios para que puedan desarrollar iniciativas con los
estandares técnicos adecuados. Sélo en 2020 capaci-
tamos a un 77% de los municipios, y en el transcurso de
2021 ya tenemos 619 funcionarios capacitados en un
nivel basico y 146 en un nivel intermedio.

¢Ese rol debiera ser mas preventivo o mas puniti-
vo? ¢Se le deben dar mas atribuciones?

El rol de los municipios debe ser fundamentalmen-
te preventivo. Sin embargo, hay tareas donde pueden
colaborar con las policias y funciones que pueden
desempefiar para alivianar la carga de estos. Por ejem-
plo, como se planted en el Acuerdo Nacional por la



Seguridad Publica, tareas como la gestién del transito
o la proteccion de victimas de la violencia intrafamiliar
podrian ser desempefiadas por los municipios y asi libe-
rar recursos humanos de las policias para otras tareas.

Actualmente las principales fuerzas de seguridad
del pais, como Carabineros y la Policia de Investi-
gaciones, enfrentan procesos de modernizacién.
¢Cudles son los principales cambios que debieran
impulsarse?

Necesitamos que Carabineros tenga un rol preferente-
mente preventivo. Para ello es indispensable liberarlos
de tareas administrativas, a fin de que puedan estar
en las calles protegiendo a las personas. A su vez, la
PDI cumple un papel central para desarticular bandas
criminales y enfrentar el crimen organizado. El proyec-
to de modernizacién de las policias impulsado por el
Gobierno apunta a esa direccién y se sostiene sobre
tres pilares: primero, fortalecer su capacidad operativa
y eficacia frente al delito; segundo, mejorar sus meca-
nismos internos de control, probidad y transparencia; y
tercero, fortalecer la cultura y formacién de los policias.

Asimismo, las policias deben contar con pardme-
tros modernos de gestién y contar con indicadores
claros para medir su eficiencia. Esta reforma, en su
conjunto, nos permitira tener policias que enfrenten
de mejor manera los complejos fenémenos delictua-
les hacia el futuro.

Muchas estrategias de seguridad cambian segtn el
gobierno de turno. Teniendo en cuenta que usted
asume 6 meses antes del término de éste, ;como
puede darsele continuidad a las politicas publicas
en la materia?

Es importante comprender que la seguridad publicay
la prevencién del delito van mds alld de los gobiernos
de turno, puesto que se trata de politicas de Esta-
do. Por eso, apenas inicié su mandato, el Presidente
Sebastidn Piflera impulsé un Acuerdo Nacional por
la Seguridad Publica, que fuera transversal, y que
comprometiera acciones de largo plazo al Estado. Me
tocd participar en ese proceso y ahora asumir seis
meses de gestion enla SPD que son claves para conso-
lidar los ejes del Plan Calle Segura del Gobierno. Uno
de ellos es llevar tecnologia a los territorios que nos
permitan prevenir el delito y lograr mejores medios
de prueba para las investigaciones judiciales. En esta
drea, estamos ampliando nuestros programas de

La alta percepcion de inseguridad
por parte de la poblaciéon no es una
situacion reciente... Existen diver-
sas explicaciones a este fenomeno
y una de ellas es que esta relacio-
nado al aumento de la violencia
con la que se comenten los delitos.
Aqui se conjugan tres factores: te-
nemos narcotrafico y bandas crimi-
nales que emplean una gran canti-
dad de armas de fuegoy también
grupos delincuenciales menores
que tienen acceso a armamento.
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televigilancia mdvil con drones, que hoy estd presente
en 10 regiones del pais y permiten ademas una labor
fundamental en casos, por ejemplo, de catastrofes o
bldsqueda de personas y estamos en la etapa final de
implementacién de un proyecto de mil cdmaras, para
66 comunas. En segundo lugar, tenemos que trabajar
para sacar adelante proyectos de ley que son urgen-
tes para la ciudadania y que siguen en el Congreso,
como la nueva Ley de Control de Armas o Ley que
aumentard las penas a quienes cometen delitos
contra nifios, nifias y adolescentes, adultos mayores
y personas con discapacidad. Un tercer eje, y que es
mi prioridad, es consolidar el Programa Barrios Prio-
ritarios, que creo debe quedar como un modelo de
intervencién de largo plazo en el pais, porque permi-
te abordar con una mirada multisectorial la realidad
que viven muchos territorios del pais que han sufrido
por afios una ausencia del Estado y donde a veces las
familias sufren duras realidades delictuales. Asi, estas
realidades se abordan no sélo con una intervencién
policial, sino que ademas en otras tres dimensiones,
con un pilar barrial, familiar y social. Eso nos permi-
te apuntar no sélo a las consecuencias, sino también
abordar los factores que muchas veces acttian como
gatillantes o causas del delito.

Los hechos de violencia ocurridos desde octubre de
2019y el aumento de delitos asociados a narcotrafico
y crimen organizado han puesto en evidencia con mas
fuerza las fallas y vulnerabilidades de la inteligencia
existente en Chile. Sin embargo, la ley que la perfec-
ciona duerme hace afios en el Congreso Nacional

{Qué se puede hacer al respecto?

Este fue un tema analizado en profundidad en el
Acuerdo Nacional por la Seguridad Publica, donde
transversalmente se llegé a la conclusién de que
necesitdbamos una reforma profunda en materia de
inteligencia. Por lo mismo, el Presidente Pifiera envié
un proyecto que crea un Sistema Nacional de Inteli-
gencia, que fortalece a la ANI, obliga a los servicios de
inteligencia de las FF.AA., Carabineros y PDI a traba-
jar en conjunto, y mejora los procesos de formacién
para los analistas de inteligencia. Este proyecto ya
fue aprobado por el Senado en una primera instancia,
pero necesitamos que siga avanzando en el Congreso,
porque es una necesidad imperiosa para el pais, sobre
todo cuando observamos cada vez mayor sofistica-
cion en el actuar del crimen organizado.




La columna de:

Rodrigo Ubilla | Director del Area Politica y Sociedad Civil de LyD
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LA DISCUSION POLITICA
SOBRE SEGURIDAD Y ORDEN
PUBLICO PERDIO SU FOCO

Y

La ciudadania demanda cada dia mdas
seguridad, orden publico y control del
narco y microtrdfico. Las politicas publi-
cas relacionadas con esta materia se
han ido quedando atrds y la delincuen-
cia asociada a cuadros de violencia ha
ido ganado significativos espacios.

Los estudios especializados mues-
tran que en Chile han disminuido en
forma significativa los delitos de mayor
connotacién social, asociado a la menor
movilidad de la gente como efecto de
las medidas restrictiva de la pandemia.
En este mismo periodo de tiempo, la
percepcién de inseguridad no se condi-
ce con la baja de los delitos, muy por el
contrario, hay un incremento de este
indicador. Esto se debe principalmente
a la mayor violencia de los delitos. Es
frecuente ver como tanto en las zonas
urbanas de las distintas regiones del pais,
como en la macrozona sur, que el uso de
armas asociadas al crimen organizado va
llenando las crénicas policiales.

El dinamismo de los delincuentes, su
adaptacién y ajuste es muy superior a
lo que ha demostrado el Estado en su
capacidad de prevencién y control.

Lamentablemente, los cambios nece-
sarios que se deben realizar al sistema
de seguridad publica, compuesto por
el conjunto de instituciones respon-
sables de esta materia, tales como
el Ministerio del Interior y Seguridad
Publica, el Ministerio Publico, las Poli-
cias de Investigaciones y Carabine-
ros de Chile, Gendarmeria, el Poder
Judicial, la Defensoria Penal Publica,
entre otros, han sido postergados por
un intento sistematico de distintos
actores de focalizar la discusiéon en la
refundacién de Carabineros de Chile.
La critica sin propuestas parece apun-
tar sélo a la destruccién de esta insti-
tucién centenaria, mientras el crimen
organizado sigue avanzando en Chile.

Los diagndsticos realizados por el Minis-
terio del Interior y Seguridad Publica y
la Comisién de Seguridad Publica del
Senado durante los afios 2018 y 2020,
con amplia participacion de las institu-
ciones involucradas, la academia y auto-
ridades politicas transversales, muestran
una agenda de trabajo clara que permite
avanzar en este desafio.

Entonces, ¢qué explica su lento avan-

ce? ;Por qué seguimos discutiendo el
diagnéstico y no la implementacién
de los cambios requeridos? ;Cémo los
distintos actores se hacen cargo de
esta demanda ciudadana? Estas y otras
preguntas deben ser enfrentadas.

La necesidad de acelerar la agenda
legislativa muy especialmente en los
proyectos de Ley de Armas, modifica-
cién de la Ley Antiterrorista, las inicia-
tivas legales asociadas a modernizar
la legislacién sobre Narcotréfico, las
profundas modificaciones necesarias
al Sistema de Inteligencia del Estado, la
modernizacion de las Fuerzas de Orden
y Seguridad Pdublica, la definiciéon de
Infraestructura Critica en una ley que
permita darle proteccién, el proyecto
de Ley Usurpacién de Predios, entre
otros, parecen claves al momento de
modernizar nuestra legislacién para
mejorar la eficiencia y eficacia en la
accién orientada a dar seguridad y
orden publico a la ciudadanfa.

No todo son leyes, las distintas insti-
tuciones pertenecientes al sistema de
seguridad deben evaluar permanen-
temente sus debilidades a propdsito
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Lamentablemente, los
cambios necesarios que se
deben realizar al sistema de
seguridad publica han sido
postergados por un inten-
to sistematico de distintos
actores de focalizar la
discusion en la refundacion
de Carabineros de Chile.

La critica sin propuestas
parece apuntar solo a la
destruccion de esta institu-
cion centenaria, mientras
el crimen organizado sigue
avanzando en Chile.
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de los cambios acelerados del delito
y crimen organizado e implementar
los ajustes necesarios. Para esto se
requiere una capacidad de autocritica
gue muchas veces no se estd dispues-
to a realizar, prefiriendo asignarle las
responsabilidades asociadas a la baja
efectividad en la persecucién de deli-
tos a las otras partes del sistema. La
experiencia internacional muestra que
las instituciones deben ser capaces de
coordinarse y no perder el foco de que
el verdadero enemigo es el delito y no
las instituciones publicas relacionadas.
Autoevaluacién, ajustes permanen-
tes en sus estrategias y coordinacién
interinstitucional parecieran ser claves
para revertir la situacion actual.

La falta de vigencia del Estado de
Derecho que se vive en la Macrozo-
na Sur, como producto de los cada
vez mas frecuentes y violentos actos
terroristas, merece una atencién
especial. El sistema de seguridad estd
fallando en sus tres principales pilares:
la inteligencia, la prevencién y la inves-
tigacién o persecucién criminal.
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Estamos frente a una baja eficacia de
las acciones preventivas policiales y
a un magro resultado del trabajo del
Ministerio Publico y de las policias en
cuanto a la investigaciéon asociada a
los delitos. Dos recientes estudios del
Observatorio Judicial muestran que
de las 128 causas por delitos de homi-
cidio, lesiones y amenazas ingresadas
entre los afios 2018 y 2020, sélo dos
terminaron en condena. Y en cuanto a
los delitos de Usurpaciones, de las 77
causas analizadas en el mismo periodo
de tiempo, solo 7,7% han sido formali-
zadas y hay una condena (consistente
en el pago de una multa de un tercio
de UTM).

Por lo anterior se hace pertinente
hacer un llamado a los distintos acto-
resinstitucionales y politicos a dejar de
lago las miradas parciales y a compro-
meter su accién en abordar los temas
de fondo de la seguridad y orden publi-
co. No dejemos que el crimen organi-
zado continde avanzando y copando
los distintos espacios ciudadanos.
Actuemos rdpido antes que sea tarde.
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INFORME 1: HOMICIDIOS, LESIONES Y AMENAZAS

W

El siguiente texto es un resumen del estudio elaborado por el
Observatorio Judicial con la colaboracién de la Multigremial de
La Araucania’, el cual busca analizar exhaustivamente las causas
penales asociadas al conflicto de violencia en la macrozona sur
entre los aflos 2018 y 2020. El andlisis se llevé a cabo sobre una
base de datos de 2.700 causas, solicitada por Ley de Transparen-
cia al Ministerio Publico.

El propdsito del andlisis es arrojar algunas luces sobre la efectivi-
dad del sistema judicial-penal respecto de la violencia que afecta al
sur del pais, determinando los resultados de los procesos judicia-
les y las responsabilidades institucionales respectivas.

ESTUDIO

El presente informe -y primero de la serie- analiza los delitos que
atentan mds directamente contra la vida, la integridad y la seguri-
dad de las personas, a saber, los delitos de homicidios, lesiones y
amenazas. Para ello se consideraron las 128 causas de la base de
datos entregadas por la Fiscalia Nacional en que se perseguia algu-
no de los delitos enunciados. Se trata de delitos particularmente
graves y de los cuales cabria esperar un mayor esfuerzo (eficacia)
de parte de las autoridades encargadas de la persecucién penal.
Sin embargo, veremos que los resultados son tan magros como
parece ser la tendencia general.

A continuacién, se presentan los principales resultados del estu-
dio, incluyendo datos sobre el nimero de ingresos, los delitos
asociados que se investigan en los procesos analizados, el porcen-
taje de causas formalizadas, las medidas cautelares decretadas y
los resultados generales y locales.

LEl Informe completo lo puede encontrar en www.obervatoriojudicial.org
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GRAFICO 1: CARACTERIZACION DE LAS ViCTIMAS.

RESULTADOS

L

1. Ingresos

Se observa un alza sostenida en el nimero de causas
ingresadas al sistema judicial. Esta alza es mas
pronunciada respecto de los delitos de homicidio. El
delito de lesiones sigue este mismo comportamien-
to, pero de manera menos pronunciada. Por dltimo,
el delito de amenazas muestra un comportamiento
mas irregular comenzando con 3 causas ingresadas
en 2018, aumentando a 26 en 2019 y finalizando con
12 causas en 2020.

Dada la prevalencia y gravedad del delito de homi-
cidio, en este punto es importante precisar que,
del total de 69 causas analizadas, en dos ocasiones
nos enfrentamos a homicidios consumados, en una
ocasién a un homicidio tentado y en 57 ocasiones
a homicidios frustrados. Los g casos faltantes para
completar el total de 69 homicidios son investiga-
ciones reservadas, de las cuales no es posible dar
cuenta.

Luego, si analizamos contra quién se dirigen las
acciones penales, observamos que el 67% de las
veces se interponen contra quien resulte responsa-
ble, sin contar con un imputado conocido. Este fené-
meno es particularmente notorio en los casos de
homicidios, en donde se pudieron identificar apenas

4 causas con un imputado conocido, desconocién-
dose el autor del delito en las 65 restantes.

En el siguiente gréfico se caracteriza la identidad
de las victimas de los delitos analizados. Podemos
observar que los principales afectados de los distin-
tos delitos de homicidio son personal de Carabine-
ros. En lo que respecta a los delitos de lesiones, la
mayoria de estos se dirigen contra trabajadores de
empresas y contra personas residentes (habitan-
tes de la zona, sean propietarios o no). Finalmente,
los delitos de amenazas se dirigen principalmente
contra residentes.

2. Concursos

Es interesante que los principales delitos asociados
al delito de homicidio dan cuenta del contexto de
extrema violencia en que se producen. En efecto, si
atendemos al Grafico N° 2 vemos que junto al porte
ilegal de armas y los disparos injustificados desta-
can los delitos de incendio, colocacién de barri-
cadas y el delito de apropiacién de monumento
nacional. De aqui que buena parte de los homicidios
se produzcan contra el personal de Carabineros,
que acude a las zonas de conflicto a reestablecer
el orden publico.
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GRAFICO 2: CONCURSO DE DELITOS ASOCIADOS A HOMICIDIOS.

Respecto del concurso de delitos asociados a las
lesiones, el Grafico 3 muestra un espectro mas varia-
do de actos delictivos, en donde destacan los aten-
tados contra la propiedad como la usurpacién y el
robo con intimidacién. Con todo, seguimos ante un
contexto de comisién de delitos altamente violen-
tos, como queda de manifiesto porque el primer
lugar lo ocupa el delito de homicidio.

3. Formalizaciones

El explosivo aumento del nimero de causas ingre-
sadas no se ha traducido en un aumento respectivo
en el nimero de formalizaciones. En efecto, del total
de 128 causas analizadas, apenas 10 causas han sido
formalizadas en total, lo que equivale a un 7,8% de
las causas.

Como se anuncid, del andlisis de qué delitos son
formalizados, observamos que en su mayoria se
trata de delitos de amenazas, seguidas de las lesio-
nes menos graves y las usurpaciones. En ultimo lugar
encontramos los delitos de homicidio, lo cual es
coincidente con el alto nimero de causas asociadas
a este tipo de delitos que se interponen contra quien
resulte responsable. Dicho esto, es preocupante que
sean precisamente los delitos de homicidio aquellos
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donde la persecucién penal resulte mas ineficaz,
atendida la gravedad del ilicito.

4. Medidas cautelares

Del universo total de 128 causas analizadas, sélo se
decretaron medidas cautelares para 15 imputados,
de las cuales apenas dos corresponden a la medida
de prisién preventiva.

5. Resultados de los procesos

En cuanto a los resultados de los procesos, apenas
una proporcién menor de las causas ingresadas en
los afios 2018, 2019 y 2020 ha concluido. En efec-
to, un 63% de las causas, equivalentes a 82 proce-
sos, siguen vigentes, habiéndose terminado sélo
47 causas. La mayor parte de las causas vigentes
ingresaron en 2020, aunque hay un nimero impor-
tante de causas vigentes que ingresaron en afios
anteriores.

Luego, si atendemos a las causas terminadas, obser-
vamos que la mayoria lo ha hecho por decisién de no
perseverar (19), seguidas de las causas terminadas
por archivo provisional (14). Por su parte, seis (6)
causas han sido sobreseidas y otras seis han termi-
nado por acumulacién a otros procesos.
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GRAFICO 3: CONCURSO DE DELITOS ASOCIADOS A LESIONES.

Del total de causas analizadas se observan tan solo
dos condenas: una en un procedimiento monitorio y
otra en un procedimiento simplificado.

6. Resultados por zona geografica

La mayoria de los ingresos ocurren en tres juzgados
de garantia: Collipulli, Cafiete y Victoria. De estos, es
notable que la mayoria de las causas de amenazas
ocurren en Victoria, mientras que los homicidios
se distribuyen de manera mds o menos equitativa
entre Collipulli y Cafiete. De hecho, es notoria la alta
proporcién de causas de homicidio en el juzgado
de garantias de Cafiete, la mayoria de los cuales se
producen en la Ruta P-72S que une las comunas de
Cariete y Tirda, y se dirigen contra carabineros en
ejercicio (articulo 416 del Cédigo de Justicia Militar).

Sin embargo, al analizar los juzgados de garantia en
donde se formalizan las causas, observamos que
estas no coinciden con los ingresos recién analiza-
dos. En efecto, mientras que el nimero de formali-
zaciones coinciden relativamente con el ndmero de
ingresos en los juzgados de Victoria y Collipulli, no se

observan formalizaciones en el juzgado de garantia
de Cariete. En cambio, si se observan formalizacio-
nes en el juzgado de garantia de Curacautin.

7. Conclusiones

No es inusual que se culpe de la falta de vigencia del
Estado de Derecho a los llamados “jueces garantis-
tas”. Pero del andlisis de los datos expuestos queda
de manifiesto que los miembros del Poder Judicial
parecen tener poca participacién en los procesos,
gue no alcanzan la etapa de juicio y, en su mayoria, ni
siquiera llegan a formalizarse.

La mirada de la opinién publica debiera enfocarse, en
el actuar de los fiscales y las policias, y el déficit en
la etapa de investigacién. De aqui no puede concluir-
se negligencia ni mucho menos intencionalidad por
parte de los fiscales, pero si un déficit institucional
de cuyas causas debe dar cuenta el propio Ministerio
Publico. Posiblemente, parte del fenémeno se deba
a la falta de coordinaciéon con el trabajo de las poli-
cias de la zona, lo cual obviamente redunda en la cali-
dad de la prueba para llevar adelante los procesos.



En concreto

¢QUE DEBE DECIR LA
NUEVA CONSTITUCION?

LOS CONTENIDOS ESENCIALES DE LOS
DIFERENTES TEMAS (PARTE |11}

TSP

PUEBLOS INDIGENAS

El reconocimiento constitucional
de los pueblos indigenas en la nueva
Constitucién debe realizarse desde la
unidad de la nacién y del Estado.

- Eltexto de propuesta de nueva Cons-
titucién que redactara la Convencién
Constitucional debe reconocer y valo-
rar los distintos pueblos y culturas
existentes en nuestra Nacién. Toda
disposicién que promueva su aisla-
miento, ya sea por razones identitarias
y etnocéntricas, debiera quedar margi-
nada de nuestra carta fundamental.

- La constitucionalizacién del concep-
to de plurinacionalidad, entendido
como “la existencia de varias nacio-
nes dentro de un Estado”, tiene impli-
cancias graves, ya que significa destruir
o desmembrar la nacionalidad chilena,
quitdndole parte de sus integrantes y
elementos culturales que la componen,
socavando asi la identidad nacional.
Ademds, implica generar estructuras

autondémicas que no favorecen la
actualizacién del bien comun.

- Esinconveniente que se constitucio-
nalice un reconocimiento de pueblos
indigenas que expresamente indique
que el Estado ha vulnerado sistema-
ticamente los derechos humanos de
estos pueblos, ya que esto genera
mayores conflictos sociales, abre
riesgos de litigios internacionales
donde el Estado ya habria reconocido
su responsabilidad y ademds estable-
ce una norma constitucional que impi-
de la libertad de expresién sobre una
cuestién que requiere estudios histori-
cos detallados caso a caso.

- El término correcto para plantear un
reconocimiento constitucional que
convoque a todos los chilenos debe
realizarse en base al concepto de
pueblos indigenas y no sobre la idea de
pueblos originarios, ya que es una cate-
goria que fija la idea que representa en
sélo un aspecto, a saber, la preexisten-
cia de comunidades en un territorio que
luego es ocupado por otra comunidad.

CONTRALORIA

« De cara al debate constitucional, es
fundamental que se mantenga a la
Contraloria General de la Reptblica
como un organismo auténomo consti-
tucional debido al rol crucial que cumple

al ejercer un contrapeso a las labores y
poder de la Administracién del Estado.

« Lo anterior no obsta a que estime-
mos que la regulaciéon constitucional
de la CGR deba modernizarse, para
aumentar su eficacia al velar por el buen
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uso de los recursos publicos, combatir la
corrupcién y, erigirse en pieza clave para
restablecer la confianza de los ciudada-
nos respecto de cuestiones relativas a la
legalidad, eficiencia y buen trato que el
Estado debe dar a las personas.

e Una propuesta elaborada por el
Consejo Permanente para la Moder-
nizacion del Estado, dice relacién con
establecer un gobierno corporativo
distinto para la CGR, abandonando asi
el rol unipersonal del Contralor Gene-
ral, y eliminando la figura del Subcon-
tralor. En esta propuesta la direccion y
administracién superior de la CGR esta-
ria a cargo de un Consejo constituido
por cinco miembros, designados por el
presidente de la Republica, con aproba-
cién del Senado.

« Respecto a la composicion del
Consejo, existen propuestas diversas.
Lo importante es que sean profesionales
altamente calificados debido al relevan-
te rol que cumple la CGR, cuestién que
debe ser exigida expresamente .

« Respecto al mecanismo de desig-
nacion, y sin perjuicio de mantenerlo,
podria considerarse que se aumentara
a 2/3 el quorum de los miembros en
ejercicio del Senado que han de rati-
ficar la propuesta del Presidente de la
Republica (debido a la importancia de
los cargos en cuestién). Esta propuesta
busca aumentar el nivel de consenso en
la figura técnica de los consejeros a ser
designados.

o Ciertas normas contempladas en la
LOC de la Contraloria podrian elevarse
a nivel constitucional: la prohibicién de
inmiscuirse en el mérito, oportunidad y
conveniencia de la decisiéon contenida en
el acto o resolucién emanado del 6rgano
sometido a control, contemplada actual-
mente en el articulo 21 letrab) de la LOC
de la Contraloria. También podria consi-
derarse que las decisiones alcaldicias
queden expresamente bajo el control de
esta institucion.

o Es fundamental que la jurisdicciéon
de cuentas, hoy radicada al interior
de la CGR en doble instancia, pase a

un nuevo Tribunal de Cuentas, consti-
tuido por un juez de cuentas de prime-
ra instancia, unipersonal, auténomo e
independiente, que tenga competencia

PODER JUDICIAL

o Estructura del Poder Judicial: la
Constitucién estatuye a los tribunales
de justicia como un poder del Esta-
do, asegurando su proteccién frente al
ejecutivo y el legislativo, por lo que la
nueva Carta Magna no debe debilitar su
estructura.

« Obligatoriedad de las decisiones judi-
ciales: en su articulo 76, la Constitucion
reconoce a los tribunales la facultad de
hacer ejecutar lo juzgado, impartiendo
6rdenes directas a la fuerza publica. A
esto se le llama facultad de imperio y es
central a laidea de la justicia.

o Exclusividad de la funcion judicial:
serfa importante que, al menos en prin-
cipio, la nueva Constitucién estableciera
el respeto a las atribuciones de las autori-
dades politicas como un criterio de juicio.

o El articulo 80 de la Constitucion
sefala que los jueces son inamovibles
mientras dure su buen comportamiento.

¢ Por el abuso de la acusacion cons-
titucional contra los ministros de
los tribunales superiores de justicia,
seria un avance que la Convencién
Constituyente precisara el concep-
to de notable abandono de deberes,
recogiendo elementos de la propia
tradicién del Congreso.

exclusiva y excluyente sobre reclamos y
materias referentes a la determinacién
de la responsabilidad civil que surja del
examen de las cuentas publicas.

« Independencia interna: se debe dise-
fiar un régimen que conjugue la debi-
da indemnidad a los jueces frente a las
presiones tanto de sus superiores, como
de sus pares, pero que, al mismo tiem-
po, asegure un estandar profesional y de
probidad exigente.

« Cambiar el Consejo de la Magistratu-
ra que se ha propuesto como un érga-
no externo al Poder Judicial, por una
solucién intermedia como la creacién de
soluciones ad hoc para cada problema
institucional, lo cual incluye la posibilidad
de crear consejos independientes para
materias especificas.

o« Nombramiento de los jueces: el
Consejo de Nombramientos debe
quedar consagrado en el texto consti-
tucional, cuidando especialmente que
su integracion refleje la finalidad de
propender hacia un sistema de nombra-
mientos basado en el mérito y que evite
el riesgo de la politizacién.

o La actual Constitucion establece la
responsabilidad de los jueces por la
comision de irregularidades e ilicitos
en el ejercicio de sus funciones, pero es
bastante escueta en el modo en que se
hace valer dicha responsabilidad: seria
recomendable que precisara en térmi-
nos generales las exigencias minimas del
sistema disciplinario de los jueces.
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SIETE KABEZAS:

TRATANDO DE ENTENDER QUE PASO CON CHILE

Ellibro Siete Kabezas: crénica urbana
del estallido social es una invitacién a
mirar que es lo que pasé en Chile el vier-
nes 18 de octubre de 2019 a través de los
ojos y andlisis del urbanista Ilvan Poduje.

Através de sus caminatas en las distintas
calles de Santiago, relata e intenta enten-
der qué es lo que pasé. ;Cémo se pudo
desestabilizar un pais en tan poco tiem-
po? ¢Es posible identificar otros elemen-
tos que amplificaron la destruccién y la
violencia? En definitiva, se adentra en las
manifestaciones y busca el origen urba-
no del estallido social.

En su libro argumenta el cémo se habian
estado presentando ciertas inestabili-
dades en los requisitos necesarios para
hacer que las ciudades funcionen, con
presencia de diferencias y descontentos
que se habfan acumulado desde hacia
bastante tiempo.

A su juicio, uno de los primeros y mayo-

res quiebres y motivos de enojo de la
ciudadania fue el fracaso del Transantia-
go. Recuerda como un 7 de febrero de
2007, Santiago se paralizé y se transfor-
mo en la peor pesadilla para la mayoria
de los capitalinos, con miles de personas
haciendo largas filas en los paraderos,
caminando hacia su trabajo y duplicando
sus tiempos de traslado. Poduje insis-
te en sus argumentos en los errores
cometidos: fue un sistema que comenzdé
a operar sin el software, los troncales,
corredores ni la infraestructura necesa-
riay recomendable.

Otra de las causas que explora en su
libro es la falta de control ante la presen-
cia de los narcos y las garras bravas, la
falta de integracion social, la deficiencia
de dreas verdes en los barrios, la caren-
cia de servicios basicos en el territorio y
la falta de seguridad de los vecinos.

En sus caminatas en medio de las protes-
tas del estallido social, observa lo que él

denomina un “monstruo” promoviendo
las manifestaciones y atacando todo lo
que estaba a su paso: las estaciones de
metros, farmacias, bancos, sucursales de
las AFP, supermercados, edificios patri-
moniales, iglesias emblematicas, gale-
rias comerciales y edificios corporativos.
La hipétesis de este libro es que fue un
“monstruo de siete cabezas” que, sin
coordinacién alguna, gestd el “estallido
social”. Argumenta que, dada la diferen-
cia y multiplicidad de los actos que se
gestaron, quienes llevaron a cabo estas
protestas corresponden a grupos que,
por diferentes razones, comenzaron y
fueron los responsables de las protestas.

La primera cabeza es la de un “Santia-
go olvidado”: los que viven en la peri-
feria, en la miseria, en medio de las
balas locas y con miedo a salir de sus
casas. Una de las tesis de su libro es
que en Santiago conviven dos ciuda-
des, una de la “elite” indiferente y otra
ciudad del “resto”, donde se ha acumu-
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Titulo: Siete Kabezas, cronica urbana

Editorial Editorial Ugbar Ediciones

La hipétesis de este libro
es que fue un “monstruo
de siete cabezas” que,

sin coordinacion alguna,
gesto el “estallido social’.
Argumenta que, dada la
diferencia y multiplicidad
de los actos que se gesta-
ron, quienes llevaron a
cabo estas protestas
corresponden a grupos
que, por diferentes razo-
nes, comenzaron y fueron
los responsables de las
protestas.

lado mucho descontento social.

La segunda cabeza son los estudiantes
secundarios radicalizados a través
del tiempo: desde la revolucién pingli-
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del estallido social
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Aio: 2020

184 paginas §

na del aflo 2006 -que pidié la desmu-
nicipalizaciéon de la educacién publica-,
el movimiento estudiantil del afio 20m
-que entre su petitorio estaba el fin al
lucro en la educacién y la gratuidad de
la educacién superior-, hasta la toma de
los establecimientos emblematicos de la
educacién publica, como lo son el Insti-
tuto Nacional y el Liceo Carmela Carvajal
en 2019. Posteriormente hace referencia
a cuando la Asamblea Coordinadora de
Estudiantes Secundarios (ACES) realizd
una serie de llamados a evadir el metroy
boicotear la Prueba de Seleccién Univer-
sitaria (PSU).

La tercera cabeza son las barras
bravas. En medio de las manifestacio-
nes se comenzaron a ver una serie de
lienzos y banderas de los principales
equipos rivales en el futbol nacional, los
mismos que tenian desafiado al futbol
con la violencia que ejercian en los esta-
dios, amenazando a sus dirigentes, alcal-
des e incluso a los jugadores, ahora eran
parte de las protestas.

La cuarta cabeza sugiere que son ciertos
partidos politicos quienes estaban susu-
rrando lo que se debia hacer. En la cabe-

§
§
§ KABEZAS
§
§
N

za se encontraba el Partido Comunista y
luego, buena parte del Frente Amplio y
algunos partidos de la Nueva Mayoria.

La quinta cabeza fue la misma clase
media que vio en el estallido una cierta
esperanzay suefios para mejorar su vida.
Este grupo tiene altas expectativas en el
proceso constituyente, no obstante, hay
un alto temor a que se incumplan sus
demandas dado que son muy concretas
y pragmaticas.

También estan quienes de cierta forma
justificaron e idealizaron el estallido.
Esta sexta cabeza se representa por el
mundo de las culturas y las artes.

Finalmente, la séptima y ultima cabeza
es la que no conocemos, que operd
desde la oscuridad y fue quien coordiné
y detond una serie de actos delictivos
gue hicieron prender Santiago.

Las siete cabezas de Ivan Poduje son una
invitacion a entender el origen de tanto
descontento social y para que ojala, en
un futuro cercano, se puedan dominar
y reducir las manifestaciones y violencia
gue ha generado este “monstruo”.



Redes

AMENAZASA LA
LIBERTAD DE EXPRESION:
LOS CASOS DE LA PRENSA DE
NICARAGUA ¥ VENEZUELA

Con las exposiciones de Miguel Henri-
que Otero, editor de El Nacional de
Venezuela, y de Carlos Fernando
Chamorro, director de Esta Semana y
Confidencial de Nicaragua, LyD realizé
el conversatorio “Amenazas a la liber-
tad de expresién: los casos de la prensa
de Nicaragua y Venezuela”, moderado
por el periodista y conductor de Radio
Pauta, John Mdller.

Miguel Henrique Otero se refirié a la
hegemonia comunicacional que existe
en Venezuela, la cual se ha ido dando
por etapas: primero, con la radio y la
televisién -que con la Ley Resorte
convirtié al érgano regulador en uno
punitivo-, que no renové la concesién
de muchos medios, entre ellos, Radio
Caracas. En el caso de la prensa escri-
ta, el control se hizo a través del acce-
so al papel periddico. De esta forma,
desaparecieron diarios independien-
tes, otros emigraron a plataformas
web y otros fueron comprados, como
el caso de El Universal.

Henrique Otero hizo hincapié en que
actualmente el 60% de los venezo-
lanos tiene acceso a sélo un medio
de comunicacién, que es Canal 8, de
propiedad del Estado. “Es una cosa
realmente lamentable como televi-
sora, parece la televisora albanesa y
ademas eso estd acompafiado de todo
tipo de agresiones administrativas,
tributarias, penales, en fin...”, explicé.

En el caso de El Nacional, medio que
dirige, el expositor enumeré las agre-
siones que han sufrido con el obje-
tivo de desaparecer como medio de
comunicacién, entre ellas, el desalojo
del edificio donde operaban. “Gracias
a Dios existe internet y los bloqueos
se pueden bypassear con whatsapp y
redes sociales”, enfatizé.

PRENSA COMO ENEMIGO

Por su parte, Carlos Fernando Chamo-
rro partié su exposicién asegurando
que el Estado en Nicaragua definié a

la prensa no como un adversario, sino
como un enemigo que hay que elimi-
nar. “Lo que define y lo que diferencia
nuestros casos de Nicaragua al igual
que el de Venezuela e incluyo también
a Cuba en eso, es que son paises en
los cuales el Estado definié a la prensa
Como un enemigo, no como un adver-
sario, y al enemigo se le aplasta...con
el enemigo no compite el Estado por
la agenda publica, sino simplemente
busca cémo eliminarlo. Los procesos
pueden ser subitos o de larga duracion
y los mecanismos y los instrumentos
son todos los que estdn a disponibi-
lidad del Estado para acabar con la
prensa”, sefiald.

Si bien en un principio, el régimen de
Ortega tuvo cierta tolerancia al perio-
dismo critico, en el momento en que
vio amenazado su poder comenzd con
una persecucion sin tregua, matando
periodistas, destruyendo medios de
comunicacién e imponiendo la censu-
ra televisiva. “Las agresiones contra
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la prensa también lo fueron contra la
sociedad nicaragliense en su conjun-
to”, explicé.

En ese sentido, enfatizé que hace mas
de una década en Nicaragua no se
tiene acceso a fuentes publicas, si no
que han sido las independientes las que
han permitido a los medios de comu-
nicacién dar a conocer, por ejemplo, la
gran tragedia humanitaria que se vive a
raiz de la pandemia por el Covid-19, en
donde los nimeros de muertos suman
muchisimos mas que los dados a cono-
cer oficialmente por las autoridades de
salud. “Hay que buscar los medios para
tratar de hacer un periodismo que brin-
de informacién confiable, a pesar de la
polarizacion”, aseguré.

“En estos ultimos 3 meses, desde
el 20 de mayo cuando asaltaron mi
redaccioén inicié esta escalada represi-
va para cerrar de manera definitiva el
espacio politico y la vida electoral en
Nicaragua”, asegurd, agregando que
la actual maquinaria de represiéon
ha visto facilitado su accionar por
la inexistencia del Estado de Dere-
cho. “La escalada represiva ha ido en
aumento, hay muchos presos que son
politicos, lideres empresariales, estu-
diantiles... primero el régimen desca-
bezd la competencia politica y ahora
va contra las redes de las organizacio-
nes civico-politicas de resistencia”.

CONVERSATORIO

MIERCOLES 09.00 HORAS
11 DE AGOSTO (GMT -04:00)

BETTINA HORST JOHN MULLER

MIGUEL HENRIQUE OTERO CARLOS FERNANDO CHAMORRO

CQUIENES SON?

CARLOS FERNANDO CHAMORRO

Carlos Fernando Chamorro es periodista, Director de
Confidencial y Esta Semana (Nicaragua).

Es hijo del periodista nicaragiiense, Pedro Joaquin
Chamorro Cardenal, y la expresidenta, Violeta Barrios
de Chamorro (1990-1997). Es ademas hermano de la
aspirante a la Presidencia por la oposicién Cristiana
Chamorro, quien se encuentra bajo arresto domicilia-
rio desde el 2 de junio.

MIGUEL HENRIQUE OTERO

Miguel Henrique Otero es un periodista venezolano,
presidente y director de El Nacional. Fue vicepresi-
dente del Bloque de Prensa, la asociacién de prensa
principal de Venezuela. En 1983 fue electo como dipu-
tado independiente para el Congreso Nacional, repre-
sentando al estado Anzodategui. En 1988 fue reelecto
y en 1993 repitié otro periodo. A finales de 2007 Otero
fundé el movimiento de oposicién Movimiento 2D
que apoyd a la coalicién de partidos politicos oposi-
tores de la Mesa de la Unidad Democratica (MUD) en
las elecciones parlamentarias de 2010. Otero huyé de
Venezuela y ha dirigido el diario desde Madrid, pese
a las demandas politicas y amenazas por parte del
gobierno venezolano.




En el dltimo tiempo, y sobre todo a partir de las propuestas

SE programadticas del candidato presidencial del Partido Comunista
DICE en las pasadas primarias, Daniel Jadue, se ha generado un debate
QUE sobre el rol de los medios de comunicacién en Chile, su estructura

de propiedad y la necesidad de una nueva regulacion. En particu-
lar, el entonces candidato sostenia que Chile en materia de comu-
nicacion presenta una deficiente garantia constitucional, ya que
desconoce el derecho de la poblacién de comunicar y recibir infor-
macién oportuna, diversa y veraz.

Bajo esa concepcién, el modelo de comunicacién actual excluiria
voces diversas y sobre representaria intereses de los sectores
“hegemdnicos”, existiendo una alta concentracién de la propie-
dad de medios privados, una ausencia de medios publicos y una
persecucion a medios sociales y comunitarios, por medio de la
estigmatizacién y criminalizacién en su actuar. “Uno de los peores
escenarios de América Latina”, asegurdé Jadue. La concentracion
no sélo seria econdmica, sino también ideoldgica.
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« La deficiente garantia constitucional alegada
no es tal, ya que si bien no hay una consagra-
cién explicita del derecho de recibir informacién
en la norma constitucional, si nos remitimos a
la historia fidedigna de la norma, debe enten-
derse que tal derecho también es reconocido.
En concreto, en el anteproyecto de la Comisién
de Estudios de la nueva Constitucién se incluia
expresamente el derecho de la comunidad a
recibir informacién veraz, oportuna y objetiva
del acontecer nacional e internacional, la que
fue suprimida por el Consejo de Estado que
estimd que este derecho estaba implicito en la
libertad de opinién y de informar, pues estos no
se conciben sin que exista un receptor de ellas.

« La Ley N°19.733 sobre Libertades de Opinién
e Informacién y Ejercicio del Periodismo, publi-
cada en junio de 2001, luego de reconocer la
existencia de la libertad de emitir y opinar sin
censura previa y definir lo que se entiende por
medios de comunicacién social, sefiala en su
articulo 3% “El pluralismo en el sistema infor-
mativo favorecerd la expresién de la diversi-
dad social, cultural, politica y regional del pais.
Con este propésito se asegurard la libertad de
fundar, editar, establecer, operar y mantener
medios de comunicacién social”.

« Respecto a la concentraciéon de los medios, la
Ley N°19.733 (art. 38) contempla una obligacién
de informacion a la Fiscalia Nacional Econémica
(FNE) respecto de cualquier “hecho o acto rele-
vante relativo a la modificacién o cambio en la

propiedad o control de un medio”. Tratdndose
de medios de comunicacién sujetos a sistema
de concesién (radio y la television) se requiere,
ademas, de la aprobacién de la FNE.

« Segln la “Clasificacién Mundial de la liber-
tad de prensa 2021", que realiza Reporteros
Sin Fronteras, Chile se encuentra en el lugar
54 (de 180), precedido en la region sélo por
Costa Rica (5), Uruguay (18) y Republica
Dominicana (50). Estados Unidos, en tanto,
se ubica en la posicidn N°44. De la misma
forma, Freedom House, que mide el estado
de los derechos politicos y las libertades civi-
les en el mundo a través de “Freedom in the
World” (Libertad en el Mundo), asi como el
estado de la libertad de prensa a través de
“Freedom of the Press” (Libertad de Pren-
sa), califica en un andlisis de 2019 a Chile
dentro de los escasos paises sin peligros
para la libertad de prensa.

« El fortalecimiento del rol regulador del Estado
pararefrenar la concentracién econémica de los
medios y garantizar parte del espectro a medios
comunitarios y publicos, como via para alcanzar
el pluralismo, es no comprender que éste tiene
como base la libertad de expresién. Sélo se
puede garantizar a través de la mds amplia liber-
tad para abrir y desarrollar medios de comuni-
cacién, y no a través del intento del legislador de
introducir, como una supuesta garantia, regula-
ciones, limitaciones o condiciones que termina-
rian por entorpecer el derecho.




Congreso

VALORACON: @ O 0 ©®

MODIFICA EL SISTEMA
DE NOMBRAMIENTOS
DEL PODER JUDICGIAL

En abril de este afio, ingresaron conjun-
tamente dos mensajes del Ejecutivo
que apuntan a modificar el sistema de
nombramiento de los jueces. El prime-
ro se trata de una reforma constitu-
cional que modifica tres articulos de la
Constitucién que dicen relacién con el
sistema de nombramientos del Poder
Judicial. El segundo, un proyecto de
ley que crea la Comisién Nacional de
Nombramientos Judiciales y concreta
las referidas modificaciones.

En lo que respecta al nombramien-
to de ministros y fiscales de la Corte
Suprema, las iniciativas mantienen en
su esencia el sistema de nombramien-
tos vigente, que es de atribucién del
Presidente de la Republica, con acuer-
do del Senado. Sin embargo, respecto
a la quina que debe proponer la Corte
Suprema al Presidente de la Republica,
se incorpora la realizacién de concur-
sos publicos para todos los candidatos,
eliminando, en consecuencia, la inclu-
sién por derecho propio del ministro
mas antiguo de la Corte de Apelacio-
nes. Con ello, se busca hacer prevale-
cer el mérito por sobre la antigiiedad.

Tratandose de los ministros y fiscales
judiciales de Cortes de Apelaciones,
jueces letrados y otros miembros del
Poder Judicial definidos por la ley, su
nombramiento recaerd en un organis-
mo auténomo colegiado, denominado
Comisiéon Nacional de Nombramien-
tos Judiciales (“Comisién”), mediante
un mecanismo publico, transparente y
basado en el mérito que fortalezca la
independencia y excelencia del Poder
Judicial. La Comisiéon tendrd, entre
otras funciones, la de regular los proce-
sos de seleccién de dichos candidatos;
conducir los procesos destinados a
proveer los cargos; aprobar anualmente
los perfiles para proveer dichos cargos,
los cuales deberan considerar elemen-
tos como las competencias necesarias
para desempefiar el cargo, el tipo de
asuntos que deberd conocer y la zona
geogrdafica.

El mecanismo de nombramientos
propuesto resulta positivo, toda vez
que procura garantizar el profesionalis-
mo de los miembros del Poder Judicial,
ademds de su independencia externa
como interna. Por otra parte, constitu-
ye un avance el hecho que los perfiles

consideren las caracteristicas y requeri-
mientos particulares de cada cargo.

Adicionalmente, otro aspecto valioso
del proyecto de ley que crea la Comi-
sién es que se definen en la ley reglas
claras para los concursos publicos,
superando la realidad actual en la cual
la Corte Suprema ha intentado suplir
los vacios legales mediante la dicta-
cién de auto acordados. De esta forma,
al quedar en la ley su regulacién, y sin
perjuicio de las bases propias de cada
concurso, se reducen los espacios de
discrecionalidad.

En definitiva, y sin perjuicio de ciertos
aspectos que se pueden perfeccionar,
como por ejemplo, la composicién de
la Comisién o el involucrar la dimensién
regional al sistema de nombramien-
tos, las modificaciones introducidas
son positivas en orden a fortalecer la
independencia judicial por medio de
concursos publicos y nombramientos
por parte de un érgano colegiado auté-
nomo; hacer prevalecer el mérito por
sobre la antigliedad; y asegurar la publi-
cidad y transparencia de los procesos
de nombramientos.

LIBERTAD Y DESARROLLO | LYD.ORG
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REGULACION DE PRECIOS
DE EXAMENES MEDICOS

Actualmente se tramita en el Congreso
Nacional, en particular en la Comisién de
Salud del Senado, una mocién parlamen-
taria que establece que el precio de los
examenes y procedimientos de apoyo
diagndstico y clinico realizados ambula-
toriamente, de urgencia o electiva, tanto
en horario habil, como inhabil, no podra
ser superior al 50% del valor asignado
en el Arancel Modalidad Institucional del
Fonasa (Arancel MAI). Por su parte, el
precio de estas prestaciones realizadas
en atencién cerrada, tanto en horario
habil como inhabil, no podra ser superior
al 40% del referido arancel.

Conforme al proyecto de ley, los Presta-
dores Institucionales de Salud tendran
la obligacién de informar el precio de
cada examen y procedimiento de apoyo
diagndstico y clinico que realicen. Los
valores deben estar previamente publi-
cados en sus sitios electrénicos y en
formato fisico a disposicién del publi-
co general. Esta publicacién debe ser
a través de un listado que compare el
precio ofrecido, el Arancel del Fondo
Nacional de Salud y la diferencia entre
ambos. Estos precios seran observados
y serad registrada dicha informacién.
Ademads, se realizardan estudios, anali-
sis, estadisticas y recomendaciones de
politicas publicas con la informacién

recopilada que contribuyan a generar
una mayor transparencia y fortalecer el
acceso a ellos. Esto serd reglamentado
por el Ministerio de Salud.

Si bien el proyecto de ley identifica una
situacion real respecto de los precios de
los exdmenes médicos y procedimientos
de apoyo diagnéstico y clinico, esto es,
la gran dispersién de los precios ofre-
cidos por los prestadores de salud, se
entrega una solucién inadecuada. Esta-
blecer un precio maximo a ser cobrado
relacionado al Arancel MAI generaria,
ademds de la rigidez y falta de dinamis-
mo propia de la actividad burocratica en
el intento de una determinacién correc-
ta de los precios, la disminucién de los
servicios de salud ofrecidos, al ubicarse
los precios por debajo del costo real de
produccién, o bien, la reduccién de la
calidad e ingreso de la innovacién tecno-
I6gica caracteristica de este sector.

Por lo demas, en el proyecto de ley se
comete un error, al parecer de redac-
cion, al sefialar que el techo de los
precios que podrdn ofrecer los presta-
dores privados seria un 50% del Arancel
MAI, cuando en la idea matriz se hacia
referencia a que no se podria cobrar un
precio superior en un 50% a dicho aran-
cel (o enun 40% en caso de realizarse la

prestacién en atencién cerrada). Ahora
bien, en cualquiera de los casos, seria
una suma insuficiente que no contem-
pla diferencias sustanciales en la
determinacién del precio, como son la
calidad, tecnologia, honorarios y expe-
riencia de los trabajadores de salud,
infraestructura, educacion, entre otros,
que explican, en parte, las diferencias
observadas entre los prestadores.

Existe una solucién a la dispersién de
precios menos gravosa a la libertad
de emprendimiento. Aunque efectiva-
mente el mercado de la salud es uno
de competencia imperfecta, en la situa-
cion de los exdmenes y procedimientos
de apoyo diagndéstico no se observa un
Unico y alto precio -que podria llevar
a sospechar actividades colusorias
entre los prestadores-; la situacion es
la contraria: existe una cantidad impor-
tante de prestadores que ofrecen sus
servicios con una diferencia notable en
los precios. Sin embargo, para que las
personas decidan el prestador a utilizar
no existe facil acceso a la informacién
que puede ser importante para hacer
una buena eleccién, especialmente, la
calidad del examen concreto ofrecido y
el precio a ser pagado por la persona,
que difiere dependiendo de la cobertu-
ra de su seguro de salud.

Cinco circulos: digno de aprobacién sin modificaciones - Cuatro circulos: digno de aprobacién con modificaciones menores - Tres circulos: requie-
re mejoras sustanciales - Dos circulos: debe ser reformulado integramente - Un circulo: no debiera ser aprobado (idea de legislar objetable).



Taller Macro sobre

O programa econémico

de Sebastian Sichel

Patricio Rojas, Economista y PhD en
Economia del Massachusetts Institu-
te of Technology (MIT), expuso en el
Taller Macro de agosto sobre el progra-
ma econdémico del candidato presiden-
cial, Sebastian Sichel.

En la ocasion, el economista indicd
el contexto en el que se encuentra
la economia chilena producto de la
pandemia COVID-19, asi como los prin-
cipales ejes que contempla el progra-
ma econémico del candidato: Red de
proteccién social -que se explica en 4
transferencias directas: devolucién de
IVA alimentos y medicamentos, apor-
te salarial permanente, pension basi-
ca universal y mejora de los subsidios
familiares; y cuatro garantias: pensién
de alimentos garantizadas, plan
universal de salud, vivienda segura y
acceso a crédito universal de educa-
cién superior.

formacion para

presencia
de LyD

en temas
migratorios

El viernes 20 de agosto se desarroll6 el Taller “Implementacion de
la Ley de Migracion y Extranjeria y sus implicancias en el contex-
to politico nacional”, con la exposicion del Subsecretario del Interior,
Juan Francisco Galli. La instancia conté ademas con la participacién del
Director del Programa Politico de LyD, Rodrigo Ubilla y el Director del
Servicio Nacional de Migraciones, Alvaro Bellolio.

En el Taller se abordaron los alcances de la Ley 21.325, que nacié bajo
una necesidad de modernizacién y por las falencias presentadas por el
DL 1.094. El subsecretario Galli destacé que la nueva legislacion tiene
una proteccién y enfoque de derechos distintos, mejor capacidad insti-
tucional y mas y mejores oportunidades para Chile. A su vez, la nueva
ley establece una consagracién normativa de la migracién segura, orde-
nada y regular, una gobernanza especial comprendida en el Consejo de
Politica Migratoria, entre otros avances y mejoras para hacer frente al
auge migratorio que vive Chile.

Por otra parte, el programa Politico de Libertad y Desarrollo se encuen-
trarealizando laterceraversién del seminario “Lideres sin Fronteras”,
dirigido a 50 dirigentes de organizaciones migrantes a nivel nacional. El
seminario cuenta con 12 charlas, divididas en tres ciclos “Una sociedad
de libertades”, en la que se aborda la libertad econémica, el rol del Esta-
do y la coyuntura politica; “Politica migratoria”, en la que se analiza el
impacto de la nueva ley y los tramites y procedimientos migratorios y
“Voces sin Fronteras”, que aborda la comunicacién efectiva y coaching
comunicacional en radio, TV, redes sociales, entre otros.

Ciclo de Libertad y Desarrollo, en conjunto con la Coordi-
nadora Nacional de Movimientos Ciudadanos, se
encuentran trabajando en el primer ciclo de forma-
estudiantes cién para jévenes entre 14 y 18 afos. La instancia, en
la que participan mas de 40 jévenes, aborda temas
como la libertad econémica, medio ambiente, dere-
chos sociales y organizacién de jovenes, entre otros.

secundarios
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Propuesta para
el reglamento de
la Convencién

Constitucional'

Grupo de centros de
estudios entregan sus
propuestas para el regla-
mento de la Convencion

<
O

Constitucional

Un grupo de 12 centros de estudios
entregd a los convencionales consti-
tuyentes de Vamos por Chile un docu-
mento que contiene propuestas para el
reglamento que normara la Convencion
Constitucional.

Se trata del primer capitulo de una
propuesta de 12 temas centrales que
preparan Acciéon Educar, Aire Nuevo,
Ciudadano Austral, Fundaciéon Jaime
Guzman, Fundacién para el Progreso,
Fundacién Plensa, Horizontal, Idea-
Pais, Instituto de Estudios para la
Sociedad, Instituto Libertad, Libertad
y Desarrollo y ResPublica.

En la cita, los convencionales escu-
charon atentamente la presentacién
realizada por José Manuel Astorga
(Horizontal), Natalia Gonzdlez (LyD) y
Felipe Lyon (FJG).

Taller de Regulacion
sobre escasez hidrica

O

Jéssica Lopez, Presidenta Ejecutiva
de ANDESS AG. participé en el Taller
de Regulacién de agosto, donde expu-
so acerca de los desafios de la escasez
hidrica para el sector sanitario.

Explicé que estos desafios son diversos
y dependen de cada cuenca hidrogra-
fica, y que se requiere de soluciones
multiples, destacando el rol de la reuti-
lizaciéon de aguas servidas tratadas, la
desalinizacion, la eficiencia hidrica, entre
otros. También menciond la importancia
de fortalecer la institucionalidad y los
desafios pendientes en el sector rural.
En términos del sector urbano, Lépez
enfatizé el éxito en términos de cober-
tura, calidad y costo del modelo chileno
de empresas sanitarias, el cual - si bien
aun puede ser perfectible- ha sido reco-
nocido internacionalmente.

™~
O

Los abogados, Julio Pellegrini y Diego
Ramos expusieron en el Gltimo Taller
Legislativo sobre el proyecto de ley
que sistematiza los delitos econd-
micos y atentados contra el medio
ambiente, el cual fue despachado
en julio por la Camara de Diputados
al Senado, para su segundo tramite
constitucional.

y ambientales

René Tapia expuso
en la Comision de

O Pueblos Indigenas
de la Convencion

Constitucional

El abogado del Programa Legislativo,
René Tapia, expuso en la Comisién sobre
Participacién y Consulta Indigena de la
Convencién Constitucional acerca del
tema.

En la instancia, el abogado comentd el
desafio que esto conlleva, “se necesita
un planteamiento constitucional que
convoque a todos”. A su vez, entregd
algunas propuestas sobre cémo concre-
tar la redaccién del reconocimiento
constitucional de los pueblos indigenas,
el marco juridico de su participacién en
relacién al Convenio 169 y, finalmente,
que resulta fundamental “garantizar
principios democraticos: no discrimina-
cién arbitraria, igualdad de condiciones
para participar del debate publico, debi-
do proceso, etc”.

Taller Legislativo sobre proyectos de delitos econémicos

Los abogados analizaron los principales
contenidos y lineamientos del proyecto
de ley afirmando que, “el objetivo general
del proyecto es sistematizar los delitos
econdémicos y atentados contra el medio
ambiente, modificar diversos cuerpos
legales que tipifican delitos contra el
orden socioecondémico, y adecuar las
penas aplicables a todos ellos”.



ULTIMAS PUBLICACIONES

REFLEXIONES

cuestion
constitucional
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EL OTRO GOLPE
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Reflexiones sobre

la cuestion constitucional

Hernan Buchiy Axel Kaiser

2020/ 2° Edicion.

Esta reflexion busca contribuir a la discusion
constitucional, desde una perspectiva distinta
a la que prima en los medios y en la esfera
politica cuestion que en si misma no demues-
tra su inviabilidad ni pone en duda el potencial
de éxito que la vision aqui planteada ofrece
para Chile, el que se ha probado con creces
con su aplicacion en otras latitudes.

El otro Golpe: 18 de octubre de 2019
Luis Larrain A. / 2020 / 2° Edicion.

Parece evidente que lo que ocurrio en Chile
es un fenomeno multicausal y no puede
recurrirse a una unica explicacion para él. Lo
que si podemos hacer es aproximarnos a los
motivos de una convulsion tan importante en
la vida de los chilenos, con consecuencias
aun desconocidas, desde distintas vertientes
y disciplinas.

Los padres fundadores del
liberalismo chileno

2021

Jorge Gémez A, José Francisco

Garcia G., Juan Pablo Couyoumdjian N.,
Sofia Correa S.

Prologo de Lucia Santa Cruz S. -

‘Las obras de los cuatro pensadores antedi-
chos -y muchas otras que podrian agregarse-,
vienen a demostrar que las ideas relacionadas
con la libertad, no solo en terminos economi-
cos, sino tambiéen referidas a los derechos
individuales clasicos, tuvieron amplia difusion
y fueron defendidas con mucho vigor por
dirigentes, tanto del Partido conservador,
como algunos del Partido liberal".
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SENTENCIAS
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La revolucidn del
emprendimiento
en Chile
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LA IGUALDAD
LIBERAL

LIBERTAD Y DESARROLLO

ALCANTARA 498, LAS CONDES

Sentencias Destacadas 2019
Varios autores / 2020

En su XVI edicion, destacados academicos y
profesionales analizan los fallos mas impor-
tantes del Tribunal Constitucional, la Corte
Suprema, el Tribunal de Defensa de la Libre
Competencia y el Tribunal Ambiental, desde
la perspectiva de una sociedad libre.

La revolucion del emprendimiento

en Chile: un nuevo salto
Hernan Cheyre V. / 2020

Este libro describe en sus paginas por que se
justifica hablar de una ‘“revolucion del
emprendimiento”, en contraposicion a
referirse al fenomeno observado simple-
mente como el de un nuevo impulso a la
actividad empresarial derivado de politicas
publicas que han generado mayores
espacios de accion para el sector privado en
diversos ambitos.

La Igualdad Liberal
Lucia Santa Cruz / 2017 / 3° Edicion.

¢De qué desigualdad hablamos cuando
hablamos de desigualdad? ¢Es suficiente el
coeficiente Gini para entender la evolucion
de la desigualdad en Chile en los ultimos
40 anos? ;Como se mide mejor el grado de
bienestar de un pais, por los ingresos o por
el consumo? ;Cudles son las causas de la
desigualdad?
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