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RESUMEN EJECUTIVO

La presente Serie Informe reproduce el pri-
mer capitulo del libro “Los padres fundado-
res del liberalismo chileno’, recientemente
lanzado por EdicionesLYD.

El libro reune el ciclo de cuatro charlas
realizadas en el Auditorio de LyD en 2019,
dictadas por destacados por 4 destacados
intelectuales: Juan Pablo Couyoumdjian,
quien expuso sobre J.G. Courcelle-Seneuil;
Jorge Gomez, quien hablo sobre Jose Victo-
rino Lastarria; José Francisco Garcia, quien
analizo el legado de Abdon Cifuentes y por
ultimo, Sofia Correa, quien presento a Zoro-
babel Rodriguez.

En este primer capitulo, mas alla de su in-
fluencia global, Couyoumdjian se centra
en analizar la figura de Courcelle-Seneuil
como economista en Chile y su rol como
‘emprendedor intelectual”. Para ello se re-
visan tres temas: por una parte, ¢quién era
Jean Gustave Courcelle-Seneuil? ;Como,
y especialmente por qué, llegd a Chile (en
1855)? En segundo lugar, scuan decisivo fue
Courcelle-Seneuil en establecer una tra-
dicion econdmica liberal en el pais? Y, por

cierto, ¢cuales son las caracteristicas de
esta tradicion?

WWW.LYD.ORG



SERIE

INFORME SOCIEDAD Y POLITICA 177

INTRODUCCION
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Al comenzar esta exposicion quisiera to-
marme la libertad de acotar el tema a tratar
en esta oportunidad. Aqui me voy a referir a
una dimension del liberalismo chileno du-
rante el siglo XIX: el liberalismo economicoy
su evolucion e influencia sobre las politicas
publicas nacionales durante este periodo.

Eso me permite ser provocador: nuestro ar-
gumento sera que los “padres” o, mas bien,
los precursores del liberalismo econémico
chileno no estan en la “Escuela de Chicago”
que, como sabemos, ha sido muy influyente
en el pais desde la segunda mitad del siglo
XX. Entonces, este trabajo va a tratar sobre
la historia del pensamiento econdmico en
Chile y va a estudiar una tradicion economi-
ca liberal que sera muy respetada e influ-
yente a lo largo del siglo XIX. En particular,
vamos a examinar el trasplante a Chile de
la “economia clasica" Y la figura de Jean
Gustave Courcelle-Seneuil va a ser relevan-
te en la medida que consideramos su rol
como profesor de “economia politica” -que
es como se conocia la disciplina en el siglo
XIX-en la Universidad de Chile a media-
dos de siglo. Sin embargo, esta tradicion no
perduro vy la literatura se ha referido a una
‘crisis” del llamado sistema del “liberalismo
individualista y libre cambista” desde fines
de este siglo!; pero esto ultimo claramente
amerita un tratamiento mas detallado del
que podemos ofrecer aqui.

Todo esto implica que, mas alla de su in-
fluencia global, lo que nos interesa analizar

aqui es la figura de Courcelle-Seneuil como
economista en Chile y su rol como ‘em-
prendedor intelectual’, que es una expre-
sion que hemos usado en otra oportunidad
y que apunta a explicar el rol de lideres en
generar un cambio institucional en el pais y
a la vez, en influir sobre otros para avanzar
en este proceso?,

Esto no significa que Jean Gustave Cour-
celle-Seneuil sélo haya sido influyente en
el ambito del pensamiento econdémico vy
de la politica econoémica nacional. Como
ha escrito Diego Barros Arana en su famo-
so obituario del profesor francés, “[Flunda-
mentalmente liberal en politica, el senor
Courcelle-Seneuil lo era mas en materias
economicas. Combatia la intervencion del
Estado en todas las formas que en algo
contrariaban la libertad social, politica o in-
dustrial®" Desde el punto de vista politico
su ascendiente envuelve tanto a “liberales’,
como a conservadores” nacionales.

Entre los primeros podemos considerar
nada menos que a Joseé Victorino Lastarria,
quien se veia como el padre del liberalismo
en Chile, que tradujo al castellano su Com-
pendio de moral racional (Precis de morale
rationnelle, publicado en Francia en 1875);*
es la vision liberal de Courcelle-Seneuil en
este trabajo lo que Lastarria debe haber
querido destacar. Por otra parte, entre los
conservadores, esta Zorobabel Rodriguez
con quien, en todo caso, tenia algunas dife-
rencias fundamentales.
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Ahora bien, ;donde debiéramos empezar
con un examen de la historia del pensa-
miento econdmico chileno, y en particular,
en su vertiente liberal? ;Con Manuel de Sa-
las (1754-1841)? ;Camilo Henriquez (1769-
1825)? ;José Joaquin de Mora (1783-1864)?
El clasico trabajo de Robert Will, The Intro-
duction of Classical Economics into Chile®,
considera justamente a estos autores entre
los primeros expositores de la economia
clasica en nuestro pais.

Los dos primeros son actores importantes
en los albores de la Independencia. Sobre
Mora sabemos mucho de su rol politico en
la Constitucion liberal de 1828, pero aqui
nos es mas importante detenernos en su rol
en la divulgacion de las doctrinas economi-
cas liberales mientras residié en Chile; esto
no solo se puede apreciar en EL Mercurio
Chileno, en cuya fundacion participo (y que
estuvo en circulacion entre 1828-29)°, sino
también en el Liceo de Chile (1829-1831)
que dirigi®’.

Al hablar de los precursores del liberalismo
economico chileno vamos a abordar la di-
fusion de la economia clasica en Chile en
primer lugar, en la ensenanza formal. Des-
de esta perspectiva, la Universidad de Chile
fundada en 1842, y la Seccion Universitaria
del Instituto Nacional, del ano 1852, son es-
pacios claves de instruccion y difusion de la
economia politica en nuestro pais. Y, como
ya anotamos, aqui es donde aparece el pro-
fesor Jean Gustave Courcelle-Seneuil, que

fue el primer profesor de economia politica
en la Universidad de Chile.

A partir de estos antecedentes, en este tra-
bajo nos proponemos revisar tres temas. Por
una parte, ;quiéen era Jean Gustave Cource-
lle-Seneuil? ;Como, y especialmente por
qué, llegd a Chile (en 1855)? En segundo
lugar, scuan decisivo fue Courcelle-Seneuil
en establecer una tradicion economica libe-
ral en el pais? Y, por cierto, scuales son las
caracteristicas de esta tradicion?

Esto nos llevara a comentar, brevemente y
en ultimo lugar, sobre la politica economi-
ca nacional durante este periodo. Aqui van
a surgir varios temas sobre los que todavia
hay algunos debates en la historiografia, en
particular en la historia econdmica nacional:
el dogmatismo vs. pragmatismo de la poli-
tica economica chilena y el caracter del le-
gado de Courcelle-Seneuil en nuestro pais.
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¢QUIEN FUE JEAN GUSTAVE
COURCELLE-SENEUIL?
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Jean Gustave Courcelle-Seneuil nacio en
Francia (en Seneuil) en 1813 y siguio estu-
dios de derecho, pero una vez graduado no
gjercié como abogado, dedicandose en vez
a la divulgacion en la prensay a trabajar en
el sector privado, en particular en el sector
industrial. Para los eventos ocurridos en
Europa, y en particular en Francia, en 1848
Courcelle-Seneuil ya era un partidario de
las ideas republicanas. De acuerdo a Diego
Barros Arana, fue “llamado bajo el gobierno
de la republica a prestar sus servicios como
jefe de seccion en el ministerio de hacien-
da®". Pero cuando Luis Napoleon asume la
direccion del gobierno, Courcelle-Seneuil
abandona este cargo y vuelve a la prensa 'y
se dedica incluso a la redaccion de algunos
textos de economia publicados tanto en el
Journal des économistes (la revista de los
economistas liberales franceses en el si-
glo XIX, fundada en 1841), como en forma
de libros; en este ultimo sentido tenemos
por ejemplo, el Traité theéorique et pratique
des opérations de banque (Paris, s.i., 1853) y
el Traite theorique et pratique des enterprises
industrielles, commerciales et agricoles, ou
Manuel des affaires (Paris, Guillaumin, 1855).

Poco tiempo despues, en 1855 emigra a
Chile. ELgobierno de Chile estaba buscando
un profesor de economia politica para me-
jorar la ensenanza de esta disciplina en el
pais®. Existen varios reportes de mediados
de siglo que apuntan a problemas en esta
area, y aqui vale la pena considerar un par.

Por una parte, tenemos la evaluacion de

Cristobal Valdés, politico y hombre publico,
abogado relator de la Corte Suprema a me-
diados del siglo XIX, que recordaba en 1850
que “la ensenanza de la economia politica
tal como se halla establecida en el Instituto
Nacional no soélo es insuficiente.. sino tam-
bién que retrae y hasta inspira el hastio de
la ciencia misma"®. Y Juan Bello, traductor
de uno de los libros de Courcelle-Seneuil,
se lamentaba a fines de los anos 1850s que:
‘hasta hace mui poco tiempo la ensenanza
de la Economia Politica yacia en Chile en el
estado mas deplorable .. A unos cuantos
capitulos de Say, los menos instructivos de
su obra, que el profesor explicaba mal i sus
discipulos aprendian peor, era a lo que este
estudio estaba reducido®".

En este contexto, en su Memoria del Rector
de la Universidad de Chile correspondiente al
ano 1852, Andres Bello tambien se refirio a
la importancia de mejorar los estudios de
economia politica en el pais*2 Dado su peso
intelectual en el pais, éste es un anteceden-
te especialmente importante de considerar
aqui.

Ahora bien, ;como se llevo a cabo este pro-
ceso de busqueda por parte del gobierno
de Chile? La evidencia indica que se proce-
dio preguntando a conocidos, residentes en
Europa. Desde un punto de vista analitico,
este es el tipico problema de contratar ex-
pertos bajo condiciones de informacion asi-
metrica, que ahora vemos en un caso muy
concreto.
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El proceso que estudiamos se llevd a cabo
en Francia en 1853-1854; y los archivos de
la correspondencia de la Legacion chilena
en Francia, en el Archivo Nacional, y la del
ministro Antonio Varas con el Ministro Ple-
nipotenciario de Chile en Francia, Manuel
Blanco Encalada, nos permiten seguir esta
historia en bastante detalle.

cQué sabemos de todo este asunto? Los
primeros recomendados fueron un ‘M. Ma-
zade" (recomendado a Blanco Encalada, y
sobre quien no sabemos mucho) y Andre
Cochut (recomendado al ministro de Justi-
cia, Culto e Instruccion, Silvestre Ochaga-
via), a quien se le formuld una oferta formal.
En este punto vale la pena anotar que Co-
chut no era lo que denominariamos “eco-
nomista”, era un periodista que mas tarde
enviaria articulos a ser publicados en el
periodico oficial El Araucano. Esto nos dice
mucho sobre los conocimientos de los ex-
pertos, 0 mas bien los contactos, a quienes
se les pidid ayuda, pero este es otro tema.

Como sea, al no poder (0 no querer) venir a
Chile, Cochut recomendo a dos “economis-
tas" Gustave de Molinari (quien anos mas
tarde seria editor del Journal des économis-
tes) y Jean Gustave Courcelle-Seneuil.

El gobierno chileno toma una decision en
febrero de 1855, eligiendo a Courcelle-Se-
neuily éste firma su contrato (por 5 anos) en
mayo, arribando a Chile en junio de ese ano.
De acuerdo a lo estipulado en el contrato

(y que son condiciones que se mencionan
por primera vez en la correspondencia de
febrero), sus labores en el pais involucraban:

1. dirigir las clases de Economia Politica del
Instituto Nacional conforme al plan de estu-
dios adoptados por la Seccién Universitaria
de dicho establecimiento.

2. Desempenar el empleo de primer Jefe
Auxiliar del Ministerio de Hacienda, ejecu-
tando los trabajos financieros anexos a este
empleo que se le exigieren.

3. llustrar por medio de la prensa las cues-
tiones que se le indiquen, relativas a las fi-
nanzas®.

cPor qué se agregaron los dos ultimos
puntos? Esta es una buena pregunta que
puede tener que ver con hacer una oferta
—economica y profesional- mas atractiva al
profesor extranjero, como también el querer
aprovechar sus conocimientos en el pais en
una forma mas completa.

Esta revision nos muestra varios puntos inte-
resantes. Por una parte, el proceso de con-
tratacion de un asesor / profesor extranjero
que analizamos es similar al que el Gobier-
no de Chile llevo a cabo contratando a otros
‘sabios extranjeros” durante la primera mi-
tad del siglo XIX, incluyendo a Andrés Bello,
Domeyko, Gay, Philippi y otros. Aqui no hay
nada nuevo, aunque esta si es una oportuni-
dad para anotar y remarcar como la estabi-
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lidad politica existente en Chile pudo haber
incentivado estas migraciones. En efecto,
en este punto podriamos agregar casos en
los cuales, para usar un término moderno,
la “calidad institucional’ representé una mo-
tivacion clave para migrar; nos referimos en
particular a la migracion de intelectuales ar-
gentinos que se habian instalado en Chile:
Domingo Faustino Sarmiento, Juan Bautista
Alberdiy otros.

Por otra parte, la evidencia sugiere que el
Gobierno de Chile no estaba buscando, a
priori, un ‘economista liberal” y por lo tanto
no puede decirse que haya habido un plan
orquestado en este sentido. Si bien la bus-
queda se llevo a cabo en Francia, donde la
economia liberal era dominante, hemos vis-
to que el proceso fue bastante sui generis.
En todo caso, es importante recordar que
durante el periodo que estudiamos, Fran-
cia era el gran referente para Chile en ma-
teria de las artes y la cultura, y no extrana
que esto se haya hecho extensivo a otros
ambitos y se considerara natural enfocar
el proceso de busqueda que estudiamos
en este pais®. En definitiva, se podria decir
que la venida a Chile de Courcelle-Seneuil,
que tampoco habia sido profesor de econo-
mia antes de llegar a Chile, tiene mucho de
‘accidental’, pero la historia tiene en verdad
mucho de esto.
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SUS PRIMEROS ANOS EN CHILE
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Courcelle-Seneduil trabajo en el pais en las
tres areas en las que se le encargo hacerlo.
Los antecedentes existentes sugieren que
se destaco especialmente en el campo de
la docencia que, podemos presumir, reali-
zaba en castellano.

A este respecto, Barros Arana comenta que
un par de meses después de su arribo a
Chile, “"el senor Courcelle-Seneuil, que no
habia estudiado antes la lengua espanola,
la hablaba con rara facilidad, comprendien-
do el alcance de todos sus jiros i locucio-
nes”. suna exageracion? No lo podemos sa-
ber. Y agregaba:

‘el senor Courcelle-Seneuil ensenaba la
economia politica como una ciencia exacta,
positiva en sus principios fundamentales,
positiva en la manifestacion de los hechos
i fenomenos econdmicos, i positiva en las
consecuencias que de ellos se derivan. Sus
esplicaciones, hechas sin aparato, en con-
ferencias familiares, dispuestas de la mane-
ra mas aparente para hacerlas claras i com-
prensibles, i revestidas de formas sencillas
pero atrayentes, estaban perfectamente
calculadas para desarrollar en los jovenes
el espiritu de observacion, i para desterrar el
aprendizaje de memoria a que todavia se
les condenaba en una gran parte de sus
estudios. (.) EL senor Courcelle-Seneuil bus-
caba en los fenomenos econoémicos i so-
ciales, i en su gradual transformacion por
efecto de los progresos de la civilizacion, el
origen de la evolucion de las leyes civiles,

que los jovenes se habian habituado a creer
inherentes a todos los tiempos i a todos los
paisest®”.

En base a sus clases en Chile, entre 1855 y
1863 (aunque, en estricto rigor, entre 1858 y
1859 retorno a Francia en comision de servi-
cios del gobierno, negociando creditos pu-
blicos para la construccion de ferrocarriles),
escribio un Tratado de economia politica,
publicado en francés y castellano, en 1858
y 1859, respectivamente. En este punto vale
la pena anotar que la version en castellano
de este texto fue costeada por el gobierno
chileno lo que sugiere su difusion en el pais.

Ademas, -a la luz de la cita de Barros Ara-
na- del ascendiente de Courcelle-Seneuil
sobre sus alumnos directos y del uso de su
texto como material de ensenanza incluso
después de que abandono el pais, tambien
esta su influencia sobre otros textos de eco-
nomia politica publicados en el pais en el
siglo XIX. En un trabajo anterior revisamos
la organizacion y las definiciones de con-
ceptos utilizados en los textos de economia
de Miguel Cruchaga Montt (1870) y de Zoro-
babel Rodriguez (1894), y ellas siguen muy
directamente el texto del profesor frances®.
Aqui nos referimos a la organizacion del
estudio de la disciplina, siguiendo a Jean
Baptiste Say en el estudio de la produccion,
distribucion y consumo de la riqueza, que
aparecen abordados sucesivamente.

En Chile Courcelle-Seneuil fue un fervoroso
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exponente de la escuela liberal francesa. El
punto es que, como hemos explicado en el
trabajo anteriormente citado, el sistema de
la economia clasica, de Ricardo, Say, Mal-
thus, Mill, es un sistema no homogéneo,
donde existen diferencias entre sus prin-
cipales expositores en Inglaterra, Francia y
otros paises. La economia clasica inglesa,
basada en el modelo Ricardiano hasta la
rendicion definitiva por parte de John Stuart
Mill, representa probablemente la tradicion
mas conocida. En cuanto a su relacion con
la escuela clasica francesa vale la pena
destacar las diferencias relativas al carac-
ter doctrinario, marcadamente liberal, que
toma la teoria economica en esta ultima
escuela. La obra de Frédéric Bastiat, junto a
Say el autor mas conocido de esta escuela,
es un paradigma de la confianza en el orden
natural del mercado, donde se considera
que la accion?. El liberalismo econdmico de
Jean Gustave Courcelle-Seneuil del Estado
en realidad distorsiona el funcionamiento
de la economia: de ahi el titulo de uno de
sus trabajos mas famosos: Las armonias
economicas®®,

Sin embargo, en la economia clasica ingle-
sa y la literatura moderna sobre la econo-
mia clasica (y mas alla de algunas reevalua-
ciones recientes en este sentido), Bastiat es
considerado un personaje menor desde un
punto de vista de sus contribuciones teori-
cas.

Esta es la vision de la economia que expo-
nia Courcelle-Seneuil en Chile y que ya ve-

nia planteando en sus trabajos académicos
publicados en Francia antes de radicarse en
nuestro pais (y que continuaria desarrollan-
do de regreso a su pais natal). En este ambi-
to Zorobabel Rodriguez anota su contribu-
cion en el pais, entre otros, en los siguientes
puntos especificos'®:

1. En el "método” de la economia politica, en
términos de su caracter inductivo y cienti-
fico, introduciendo a la vez una distincion
entre la ciencia (“plutolojia”) y el arte (*ergo-
nomia") de la economia politicaz°.

2. En la "vulgarizacion y defensa de los prin-
cipios sentados por sus predecesores’, de
forma que, de acuerdo a Rodriguez, “ni la
libertad del trabajo, ni la de los Cambios,
ni la de los bancos, habian tenido hasta él
defensores tan ilustrados, tan convencidos
y tan perseverantes; ni los monopolios, ni
el socialismo bajo sus diversas formas, ni
el proteccionismo, ni el mandarilismo .. ni el
Estado Providencia, enemigo mas esforza-
do e implacable??. Esto es algo que se ve
muy claramente en su Tratado de econo-
mia politica. Considérese, por ejemplo, su
defensa de la distribucion de la riqueza por
la libertad, o por “el cambio’, dentro de un
contexto institucional definido. De acuerdo
a Courcelle-Seneuil, en contraposicion a la
voluntad caprichosa del sistema de distri-
bucion por la autoridad, la distribucion por
el cambio esta sujeta a leyes “constantes y
uniformes22" (lo que nos lleva de nuevo al
punto 1).
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3. En su perspectiva utilitarista, un “error”
para Rodriguez. Para Courcelle-Seneuil, la
moral no era una ciencia, sino un arte. Y la
propiedad, no era algo inviolable y anterior
a las leyes, sino un efecto de los arreglos
sociales y una mera creacion de aquellas22.
Rodriguez critica esta vision vy, citando a
Joseph Garnier, alega que ella “da al legis-
lador una falsa idea de sus atribuciones,
empujandolo por la pendiente de una inter-
vencion irracionaly tiranica; que legitima las
violaciones de la propiedad y de la libertad
del trabajo desde que se ven consagradas
por una ley.. Legitima, de la misma mane-
ra, las expropiaciones, las violaciones de los
contratos, los impuestos exagerados y las
confiscaciones?*".

Estos puntos, en particular los dos prime-
ros, subrayan su influencia en el liberalismo
economico chileno, pero estos son temas
que Courcelle-Seneuil desarrollo a lo largo
de toda su carrera. Mas aun, a su regreso a
Francia fue uno de los editores del Journal
des economistes, y Molinari, sobre quien
ya nos referimos, lo destaca en los siguien-
tes términos: “Courcelle-Seneuil ha sido y
seguira siendo uno de los maestros de la
economia politica, y el digno seguidor de
Turgot, de J.-B. Say, de Dunoyer, de Bastiat"

Por otra parte, en su monumental Historia
del analisis economico, Joseph A. Schum-
peter considera a Courcelle-Seneuil mas
positivamente que a Bastiat dentro de los
economistas de la escuela liberal francesa.

A este respecto, Schumpeter escribe que:
‘hay que notar en su obra esa clara capta-
cion de los asuntos econdmicos que pro-
cede de una experiencia de primera mano
y que se echa tanto a falta en la literatura
moderna. [Pero,] Su obra ilustra nuestra vie-
Jja verdad de que una cosa es ser un buen
economista y otra muy diferente ser un teo-
rico®s".

A lo largo de su vida la produccion acade-
mica de Courcelle-Seneuil es muy impre-
sionante: ademas de sus ya citados Traité
theorique et pratique des opérations de ban-
que (1853); Traité theorique et pratique des
enterprises industrielles, commerciales et
agricoles, ou Manuel des affaires (1855); Pre-
cis de morale rationnelle (Paris, Guillaumin
et Cie,, 1875), y Traité theorique et pratique
d'economie politique (2 vols., Paris, Guillau-
min et Cie., 1858), la obra de Courcelle-Se-
neuil incluye una serie de otros volumenes
sobre distintos temas econdmicos, politi-
cos y sociales. Entre otros, aqui podemos
destacar sus Etudes sur la science sociale
(Paris, Guillaumin et Cie., 1862); La banque
libre: exposé des fonctions du commerce de
banque et de son application a l'agricultu-
re, suivi de divers écrits de controverse sur
la liberté des banques (Paris, Guillaumin et
Cie., 1867); Cours de comptabilite (Paris, Ha-
chette, 1867); Liberté et socialisme: ou dis-
cussion des principes de l'organisation du
travail industriel (Paris, Guillaumin et Cie,,
1868); Preparation a létude du droit, étu-
de des principes (Paris, Guillaumin et Cie,,
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1887); L'héritage de la Révolution. Questions
constitutionnelles (Paris, Guillaumin et Cie.,
1872) y La sociéte moderne: études morales
et politiques (Paris, Guillaumin et Cie., 1892).
Varios de estos volumenes fueron tambien
traducidos al castellano®®. Desde un pun-
to de vista mas global, su membresia en la
prestigiosa Académie des sciences morales
et politiques de Francia es indicativa de su
peso intelectual.

WWW.LYD.ORG
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EL ROL DE COURCELLE-SENEUIL EN LA
POLITICA ECONOMICA LIBERAL CHILENA
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En 1878, en medio de algunos debates so-
bre el proteccionismo vs. el libre comercio,
Zorobabel Rodriguez se refiere a la escuela
liberal chilena como “la Escuela de Bastiat
en Chile?”". El sentido de pertenencia, el
buscar modelos extranjeros, es parte im-
portante de esta auto-identificacion y es
un fenomeno sicologico y socioldégico muy
importante. Pero en un sentido real, la “Es-
cuela de Courcelle-Seneuil” era la “Escuela
de Bastiat". De ahi su marcado aire anti-pri-
vilegios, anti-proteccionismo y anti-politicas
discriminatorias del Estado, temas sobre los
que nos vamos a referir al examinar la in-
fluencia de Jean Gustave Courcelle-Seneuil
sobre las politicas publicas nacionales.

En efecto, aparte de su influencia intelec-
tual en la difusion de las ideas economi-
cas respecto de determinadas prioridades
publicas, Courcelle -Seneuil participd ac-
tivamente como asesor del gobierno en
algunos de los mas importantes debates
de politica econdmica chilena de media-
dos del siglo XIX. Por la conjuncion de es-
tos mecanismos, su influencia en Chile ha
sido considerada nefasta por diversos es-
tudiosos de la historia econdmica, algunos
de principios del siglo XX, como Guillermo
Subercaseaux y Daniel Martner2®, y otros de
mediados de siglo, como Anibal Pinto2°. Sin
embargo, vale la pena anotar que durante el
siglo XIX Chile experimentd un proceso de
crecimiento econdmico muy solido. Como
hemos explicado en un trabajo ya citado, la
era liberal, si la podemos llamar asi, fue muy

exitosa en este sentido.

En todo caso, ¢cuan dogmatico fue Cour-
celle-Seneuil en su calidad de asesor del
gobierno de Chile? Los obituarios publi-
cados en Francia a su muerte destacan su
caracter de economista liberal, pero funda-
do en un analisis cientifico de la economia,
lo que es un punto muy significativo®°. Por
otra parte, ;cuan influyente fue en verdad
Courcelle-Seneuil en materia de politica
publica en Chile? Los criticos mencionados
anteriormente, y otros autores como Will®,
destacan en particular el ascendiente de
Courcelle-Seneuil sobre sus exalumnos vy
discipulos chilenos, que fueron actores im-
portantes en este ambito. Retomando por
un momento la influencia intelectual del
profesor francés en Chile, la aparicion de
publicaciones economicas nacionales es
un espacio importante a tener en cuenta en
este sentido. Para considerar un caso, es-
pecialmente relevante, la Revista Economi-
ca, fundada en 1886 por Miguel Cruchaga 'y
Felix Vicuna, tenia dentro de sus editores a
personajes tan diversos como Marcial Gon-
zalez, Pedro Lucio Cuadra, Melchor Concha
y Toro y Zorobabel Rodriguez, y en su primer
volumen se definia en los siguientes térmi-
nos: “en ciencia social y economica hemos
sido siempre fieles servidores de una mis-
ma escuela; la de la libertad®?". Esto es el
reflejo de la influencia mas global del libe-
ralismo econdmico en el espacio publico en
Chile durante la segunda mitad del siglo XIX
(aunque con una preponderancia que va
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decreciendo a medida que avanza el siglo).

En materia de su influencia directa sobre las
politicas publicas nacionales Barros Arana
se refiere a la labor de Courcelle-Seneuil
en la elaboracion de trabajos sobre la orde-
nanza de aduanas, sobre la situacion de la
hacienda publica, sobre la libertad de ban-
cos vy la situacion de la moneda y sobre la
contabilidad de las oficinas fiscales®3.

Para acotar la discusion, nos vamos a con-
centrar en solo dos de estos temas: en los
debates sobre el rol del Estado en el sector
financiero, un sector clave de la economia
donde se venia discutiendo hace tiempo
sobre la posibilidad de contar con algun
tipo de "banco privilegiado”; y en las dis-
cusiones sobre las politicas de comercio
exterior, la cuestion mas importante de la
politica econdmica nacional durante el siglo
XIX. Estas son en verdad las areas donde se
han visto los mayores debates respecto del
legado de Courcelle-Seneuil en Chile: en el
tema de la contabilidad de las oficinas fisca-
les hay un acuerdo bastante amplio sobre
su aporte en el pais.

Respecto del primer tema, hacia mediados
del siglo XIX (y hasta 1860), si bien no existia
una institucionalidad formal sobre bancos,
si existian instituciones que cumplian acti-
vidades bancarias sin estar sujetas a ningun
tipo de regulacion especifica (estas son las
llamadas “casas comerciales”).

Esto, recordemos, en el contexto de una
economia monetaria que estaba, formal-
mente, bajo un patrén metalico y donde no
existian oficialmente los billetes (aunque la
practica financiera se acomodo a esta situa-
cion).

En 1857, y en un escenario donde se venian
analizando distintas ideas para establecer
un marco institucional sobre estas mate-
rias en el pais, Courcelle-Seneuil escribio
un importante articulo sobre los “Bancos de
circulacion” en el cual exponia el funciona-
miento de las instituciones bancarias, inclu-
yendo un acapite referido a la posibilidad
que tienen los bancos de emitir billetes.

Al describir las caracteristicas y las ventajas
e inconvenientes de distintos tipos de ban-
cos de circulacion, el asesor del gobierno
explicaba que estos pueden tomar alguna
de las siguientes formas: (i) “uno o muchos
bancos establecidos por el gobierno’, (ii)
“uno o muchos bancos privilegiados', (iii) “li-
bertad de bancos bajo condiciones desig-
nadas por una lei" o, (iv) “libertad completa
bajo elimperio del derecho comun sin inter-
vencion de alguna otra lei®".

Una propuesta de ley de bancos fue pre-
sentada ese mismo ano de 1857 Desde
muy temprano en las discusiones del pro-
yecto surgio la duda acerca del verdadero
rol de Courcelle-Seneduil en este proyecto.
Muchos legisladores consideraban la regu-
lacion propuesta (en la categoria iii) como
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excesiva, planteandose que el proyecto re-
flejaba en mayor medida las preferencias
del gobierno®®. A este respecto, y en una
evaluacion posterior, Zorobabel Rodriguez
concluye que: “[Elste distinguido economis-
ta, sin abandonar sus doctrinas de libertad..
crey6 conveniente no aplicarlas en todo su
rigor a Chile de aquella época, ya atendien-
do a las circunstancias del pais, ya temien-
do -lo que nos parece mas probable- sus-
citar, para la aprobacion del proyecto cuya
redaccion se le habia confiado, ¢ en el Go-
bierno ¢ en el Congreso, resistencias que
lo hubieran dificultado ¢ tal vez obstruido
completamente el paso®".

En definitiva, la ley de bancos de emision
de 1860 establecio un sistema de libertad
bancaria, previa autorizacion de los estatu-
tos de las instituciones constituidas para el
efecto, y sujeto a que se comprobara que
las entidades efectivamente tuvieran el
capital que indicaban. Los bancos de emi-
sion contaban con un derecho de emision
de billetes limitado al 150 por ciento de su
capital pagado, a la vez que debian cumplir
con entregar mensualmente un balance al
gobierno y someterse a la supervision de
las autoridades. En este sentido, esta le-
gislacion efectivamente establecio las ba-
ses de un sistema de “banca libre" en Chile,
definida como un sistema monetario sin un
Banco Central, donde la emision de dinero
se deja a los bancos privados que actuan
legalmente sin restricciones®”.

Si bien de alguna forma la ley de bancos
recogio algo que ya estaba funcionando en
materia de la existencia de billetes conver-
tibles, esta fue una legislacion muy liberal
en términos de la legislacion comparada®s.
Todo esto apunta a un ambiente liberal en
el pais, donde podemos imaginar que la fi-
gura del profesor extranjero es una presen-
cia clave. Sin embargo, esto no nos debiera
llevar a menoscabar el entorno institucional
mas global con el Codigo Civil de 1855, que
favorecio la libre circulacion de bienes; la
Constitucion de 1833 y su proteccion de la
propiedad privada; y del Codigo de Comer-
cio y de la Ley de Sociedades Anonimas.
Este entorno es causa de un ambiente inte-
lectual y también influye sobre el®°.

Ahora bien, ;como fue la experiencia chile-
na en materia de la banca libre? (que estuvo
en régimen basicamente entre 1860-1878,
aunque se mantuvo vigente en téerminos
formales hasta 1898). Como han explicado
Ignacio Munoz, Pedro Jeftanovic y Rolf LU-
ders, fue una experiencia muy exitosa“*°. En
este sentido, la razon del fracaso -0 mas
bien de la crisis de este sistema-, y del ori-
gen de la inflacion chilena (asociada a las
emisiones excesivas de papel moneda sin
respaldo metalico), no tiene que ver con su
liberalismo, sino con la “economia politica”
de los negocios bancarios bajo un esquema
de banca libre. Como ha explicado Ignacio
Briones, la razon por la que se decreto la
inconvertibilidad temporal fue que el prin-
cipal acreedor del gobierno, el Banco Na-
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cional, no tenia acceso a suficiente metalico
para canjear sus billetes. Por lo tanto, la cri-
sis tuvo menos que ver con las caracteristi-
cas liberales que pudo haber tenido el sis-
tema bancario, que con la fragilidad politica
de dicho sistema una vez que el gobierno
establecio relaciones privilegiadas con una
institucion bancaria en particular,

Por otra parte, en materia de politica comer-
cial, es innegable que el ideal “librecambis-
ta" era dificil de conciliar con el hecho que
los impuestos (aranceles) al comercio exte-
rior eran la principal fuente de recaudacion
tributaria del pais. De ahi las referencias al
‘pragmatismo” de Courcelle-Seneuil (por
ejemplo, por parte de Mac-Clure*?). Mas
eso no quita el valor asignado a la situa-
cion ideal, y a los costos asociados al pro-
teccionismo y al otorgamiento de distintos
tipos de “privilegios exclusivos” -para usar
la expresion de la época- que fueron fuer-
temente criticados por Courcelle-Seneuil
y sus discipulos chilenos en distintos mo-
mentos del tiempo*3,

En 1856, Courcelle-Seneuil recibié el encar-
go de realizar un examen comparativo de la
tarifa i legislacion aduanera de Chile con las
de Francia, Gran Bretana i Estados Unidos,
que el autor concluye observando que, “de
estas cuatro.. la de Chile es, sin disputa, la
que lleva menos rastros de las preocupa-
ciones del sistema pretendido protector®”,
Esto haria innecesario, de acuerdo al asesor
del Ministerio, una reforma. Sin embargo,

los debates sobre este tema surgieron con
fuerza a fines de los anos 1850s, cuando la
situacion fiscal se constituyo en la principal
motivacion para una reforma.

En las discusiones sobre estos temas surgio
la cuestion de la proteccion y un sistema de
aranceles diferenciados (buscando favore-
cer la produccion nacional) vs. una uniformi-
dady reduccion de los aranceles, reducien-
do los “privilejios” existentes. Al final fue esta
la posicion que gano viendose reflejada en
la Ley de Ordenanza de Aduanas de 18644°.

Pero los debates sobre estos temas con-
tinuaron vy las discusiones entre liberales,
sucesores de Courcelle-Seneuil, y protec-
cionistas, se prolongaron a lo largo del si-
glo XIX. Durante este periodo la economia
chilena permanecio altamente integrada al
comercio exterior, aunque con un aumento
gradual del proteccionismo desde los anos
1880s.



SERIE

INFORME SOCIEDAD Y POLITICA 177

EL LEGADO DE COURCELLE-SENEUIL

WWW.LYD.ORG

A mediados del siglo XX (y especialmen-
te en las Escuelas de Derecho) se critica-
ba con fuerza la influencia del “liberalismo
manchesteriano” en el pais. Para situarnos
correctamente, recordemos que esta es
una tradicion que habia surgido a partir de
las anti-corn laws league formada, justa-
mente en Manchester, en 1838: el problema
en juego era el libre comercio, en particu-
lar de granos. Pero el punto que queremos
anotar es que la evidencia que hemos pre-
sentado indica que mas alla de la influencia
que Bastiat pudo tener sobre el fundador de
esta escuela, Richard Cobden —-que en todo
caso fue reciproca, ya que Bastiat era cono-
cido como el “Cobden de los pirineos*®"- no
existe una influencia directa del liberalismo
econdmico inglés en Chile. Ello no implica
desconocer la influencia britanica en Chi-
le en el siglo XIX, incluyendo el ambiente
comercial e intelectual; sobre este ultimo
tema consideremos, por ejemplo, que John
Stuart Mill fue muy conocido y reconocido
en el pais aunque, probablemente, en ma-
yor medida en cuanto a las dimensiones
filosoficas y politicas de su trabajo. Reitera-
mos, entonces, que el liberalismo economi-
co chileno del siglo XIX fue de origen fran-
ces.

Respecto de la evolucion de esta tradicion
liberal en el pais, en muchos sentidos se
podria contrastar a Jean Gustave Cource-
lle-Seneuil con sus seguidores nacionales,
en particular en cuanto a su analisis econo-
mico y a sus recomendaciones de politica.

Por una parte, aqui volvemos a la referen-
cia sobre Courcelle-Seneuil de Schumpe-
ter, quien lo clasifica como un economista
con conocimientos del mundo real. En esta
linea, recientemente Mac-Clure ha anota-
do que algunos de los alumnos de Cour-
celle-Seneuil se formaron como adminis-
tradores de negocios a partir de su libro,
Manuel des affaires ou Traite theorique et
pratique des entreprises industrielles, com-
merciales et agricoles (1854), uno de los pri-
meros manuales de gestion de empresas?.

Desde un punto de vista mas fundamental,
los “economistas chilenos” del siglo XIX eran
bastante amateurs y no es hasta Guillermo
Subercaseaux que se profesionaliza de al-
guna manera el estudio de la disciplina en el
pais. Esta puede ser una potencial explica-
cion para el dogmatismo de algunos de los
discipulos chilenos de Courcelle-Seneuil.

En todo caso, la pérdida de influencia de la
economia clasica francesa no es un feno-
meno unicamente chileno: esto es algo que
se ve internacionalmente, con la creciente
influencia de la escuela historica alemana y
en Francia, con el surgimiento de la llamada
‘economia social*®".

Jean Gustave Courcelle-Seneuil fallece
en Francia en 1892. En Chile se publican
elogiosas necrologias (como la de Barros
Arana). De aqui, y también de otros antece-
dentes, sabemos como el profesor frances
mantuvo un contacto con nuestro pais casi
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hasta el final de sus dias.

Respecto de la tradicion liberal clasica, la
escuela de Courcelle-Seneduil en Chile fue
virtualmente perdida en el siglo XX, aunque
hoy todavia existe una sala Courcelle-Se-
neuil en la Facultad de Derecho de la Uni-
versidad de Chile y un busto suyo en el Ar-
chivo Central de la misma universidad.

Sin embargo, es probable que muy pocos
sepan quien fue Jean Gustave Cource-
lle-Seneuil. Su trabajo se ha ido rescatan-
do en Francia en las ultimas décadas*®; y
desde un punto de vista de la historia del
pensamiento economico es importante res-
catarlo en Chile también.
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