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REFORMA LABORAL: UN MAL PROYECTO A PESAR
DE RESOLUCION DEL TC

e El Tribunal Constitucional acogié plenamente la inconstitucionalidad de una de las peticiones
formuladas por la oposicidn, la titularidad sindical, y parcialmente una segunda, la extension
de beneficios. Rechazé las otras dos.

® A pesar de lo anterior, la Reforma Laboral sigue siendo un muy mal proyecto, que perjudicard
el desarrollo productivo y también a los propios trabajadores, incluso a aquellos que podrian
beneficiarse en el corto plazo.

e Muy grave seria si como respuesta el Gobierno opta por endurecer la normativa, reponiendo
aspectos que sus propios partidarios y gran parte de los analistas han considerado negativos,
exponiéndose nuevamente a afectar garantias constitucionales.

El proyecto de Reforma Laboral tuvo una tramitacion en el Congreso Nacional de
mas de 15 meses, con extensas y complejas negociaciones y una serie de paquetes
de indicaciones presentadas por el Ejecutivo, que modificaron algunos aspectos
del texto original. No obstante, en los pilares centrales del mismo el Gobierno no
dio ningln paso atrds. Asi, temas como la titularidad sindical, la extensidon de
beneficios, el fin del reemplazo en la huelga, el derecho a la informacion se
mantuvieron practicamente inalterados durante toda la tramitacién. Como hemos
mencionado en oportunidades anteriores, el texto inicial mejoré en aspectos
secundarios, pero empeord en sus efectos con la introduccién de la negociacion
con sindicatos interempresa.

Los senadores y diputados de Chile Vamos presentaron un requerimiento al
Tribunal Constitucional (TC) solicitando se declarara la inconstitucionalidad de
cuatro puntos del proyecto de Reforma Laboral: titularidad sindical, extensién de
beneficios de la negociacion colectiva, privacidad de informacion sobre
remuneraciones de los trabajadores y negociacién colectiva a nivel empresa con
sindicatos interempresas.

A nuestro juicio, quedd fuera un aspecto central el fin del reemplazo en la huelga,
gue otorga al sindicato la capacidad de paralizar por completo una empresa, dafia
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el derecho de propiedad y el derecho a desarrollar cualquier actividad econdmica,
ambos consagrados en nuestra Carta Fundamental.

La semana pasada el Tribunal Constitucional, luego de escuchar las intervenciones
de una serie de expertos en audiencia publica y los alegatos de las partes, dio a
conocer su veredicto sobre la constitucionalidad de los puntos impugados,
reservandose el contenido del fallo para el préoximo 9 de mayo, pero dejando en
claro que acogeria el reclamo en materia de titularidad sindical y parcialmente, en
extension de beneficios.

La votacién exacta fue:

- Titularidad sindical: fue acogido en su totalidad con una votaciéon de 6-4 por
los ministros del Tribunal Constitucional.

- Extensién de beneficios: este reparo fue acogido parcialmente, respecto de la
extension automatica de beneficios a nuevos afiliados al sindicato. Respecto
del acuerdo previo del sindicato para extender a los trabajadores no
sindicalizados de la empresa los beneficios acordados, condicionado al aporte
de todo o parte de la cuota sindical, fue rechazada con una votacién de 5-5 de
los Ministros y voto dirimente del Presidente del Tribunal Constitucional.

- Derecho de informacion sobre remuneraciones: este reparo fue rechazado en
empate de votos con voto dirimente del Presidente del Tribunal, respecto de
la planilla de remuneraciones de los trabajadores involucrados en la
negociacion, y por ocho votos respecto del resto de la informacion que el
empleador debe entregar a la organizacidn sindical.

- Negociacion colectiva con sindicatos interempresa: este reparo fue rechazado
en empate de votos, con voto dirimente del Presidente del Tribunal.

Las reacciones al fallo han sido, en algunos casos, extremas. En primer lugar,
algunos ministros del Gobierno han utilizado el fallo para volver a insistir en la
necesidad de un cambio constitucional. De esa forma, nuevamente se renuncia a
la neutralidad pero esta vez reconociendo que tiene una agenda en materia de
contenidos. En otras palabras, el Gobierno mostré su inclinacion por cercenar
algunas atribuciones del Tribunal Constitucional. De esta forma, alienta suspicacias
respecto a que el periodo de participacién ciudadana, al menos en este tema, sea
una excusa para presionar con contenidos predefinidos por el Gobierno. Si asi
fuera, lo correcto seria mostrar de una vez esos contenidos.
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A las criticas del Gobierno se sumaron también criticas mas destempladas de
parlamentarios de la Nueva Mayoria y de algunos académicos que llegaron a
cuestionar, incluso, la necesidad de una corte constitucional. No se puede obviar
que, en muchos casos, los cuestionamientos son algo oportunistas pues se
originan Unicamente cuando los fallos resultan desfavorables a sus intenciones.
Esta actitud en nada contribuye a la solidez institucional de nuestra democracia.
Pero ademads, desconoce la relevancia de la revision constitucional para la
proteccion de los derechos y para el correcto funcionamiento de la democracia. De
lo contrario, la Carta Fundamental pasaria a ser una declaracion sin mayor fuerzay
no propiamente una norma juridica que encabeza la pirdmide normativa. Las
democracias modernas deben contar con formas de control de las mayorias entre
las que se inscriben las cortes constitucionales.

En lo que respecta al resultado mismo del fallo, en términos suscintos, es del caso
sefialar que los temas acogidos por el Tribunal Constitucional son los siguientes:

a) Titularidad Sindical:

Este contenido, en términos simples, implica disponer via norma legal que los
sindicatos son los Unicos titulares del derecho a la negociacidon colectiva,
desplazando a los grupos negociadores, quienes sélo podran negociar en las
empresas en que no exista sindicato, pero conforme a un sistema semi reglado
que carece de fuero y huelga.

b) Extension de Beneficios:

La férmula de extensidon de beneficios que contempla el proyecto dispone dos
hipodtesis; por una parte, consagra la extensiéon automatica (de pleno derecho) de
beneficios de la negociacion colectiva por el sélo hecho que un trabajador, sea
nuevo o antiguo, se afilie al sindicato negociador.

En su segunda parte, el proyecto establece otra hipdtesis de extension, pero que
dice relacién con la aplicacién general o parcial de un instrumento colectivo a
trabajadores de la empresa no afiliados al sindicato, lo cual deberd acordarse de
comun acuerdo entre empleador y sindicato, debiendo en todo caso el trabajador
beneficiado pagar la totalidad o parte de la cuota sindical.

El Tribunal Constitucional declaré inconstitucional la primera de las alternativas, es
decir, la extension automatica de beneficios por afiliacién, dejando como Unica
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opcion de extensidon para nuevos afiliados y no afiliados, el mutuo acuerdo entre
sindicato y empleador.

ALTERNATIVAS CON LAS QUE CUENTA EL EJECUTIVO

Con la declaratoria de inconstitucionalidad de ambos puntos, el Ejecutivo enfrenta
un escenario complejo en cuanto al destino del proyecto, debido a que producto
de la inconstitucionalidad de la titularidad sindical, el proyecto en buena parte de
sus articulos se vuelve ininteligible y carente de toda coherencia, lo cual atenta
contra la certeza juridica. Ello, por cuanto el proyecto fue en lo general disefiado
bajo la légica de la titularidad sindical. Frente a esto, el Ejecutivo cuenta con
diversas alternativas para actuar

Una de las principales herramientas constitucionales con las que cuenta la
Presidenta de la Republica como colegislador es el veto presidencial, sin embargo,
el texto de la sentencia del Tribunal Constitucional serd conocido el préximo 9 de
mayo, pero el ejecutivo sélo puede hacer uso de dicha facultad dentro de los 30
dias corridos siguientes de ser despachado un proyecto de ley por el Congreso
Nacional, es decir, el 8 de mayo.

Estas observaciones o vetos pueden consistir en suprimir, adicionar o sustituir
contenidos. Para estos efectos, el veto puede ser supresivo (eliminar partes del
proyecto) aditivo (incorporar texto nuevo), sustitutivo (reemplazar un texto por
otro nuevo) o cualquier combinacion de los mencionados. Lo importante es que
una vez presentado el texto del veto, éste no pude modificarse por las partes ni
sujetarse a negociacion, sino que debe ser sometido a votacion.

Considerando lo anterior, y que el Presidente de la Republica tiene iniciativa
exclusiva respecto de los proyectos de ley que versen sobre modalidades y
procedimientos de negociacion colectiva, las alternativas con las que cuenta el
Ejecutivo frente al fallo del Tribunal Constitucional son las siguientes:

1) Una primera posibilidad es que el Ejecutivo presente un veto “ a ciegas”
gue modifique el proyecto, anticipandose a la fundamentacién del Tribunal
Constitucional, y por tanto, corriendo el riesgo de volver a caer en la amenaza
de inconstitucionalidad.

Seria una opcidon minimalista que se centre en revisar los articulos de acuerdo a
las inconsistencias esperadas en el articulado, dado que el proyecto se concibid
bajo la premisa de la imposicion de la titularidad sindical respecto de la
negociacion colectiva y la representacidn colectiva de los trabajadores, lo que
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haria necesario revisar no sélo los articulos eventualmente impugnados. En
todo caso, a lo menos se requeriria suprimir el articulo 10 transitorio del
proyecto, que dispone que desde la publicacion de la ley, los grupos
negociadores perderan su derecho a negociar en las empresa en que exista un
instrumento colectivo vigente suscrito por sindicatos. No vetar esta norma
implicard un desacato del Ejecutivo a lo resuelto por el Tribunal Constitucional
en cuanto a la inconstitucionalidad de la titularidad sindical.

2) Un segundo camino es esperar el fallo del Tribunal y presentar
posteriormente un proyecto de ley corta que corrija el texto y sus
inconsistencias. El riesgo que surge de esta alternativa es el propio de legislar
sobre un texto que tendria las mismas inconsistencias sefialadas en la
alternativa anterior. De la misma forma, el nuevo proyecto de ley que presente
el Ejecutivo quedard sujeto a las votaciones y negociaciones que se generen en
el Congreso Nacional. La complejidad en dicha discusién seria mayor que para
otro proyecto, dada la necesidad de no sélo modificar un texto vigente, sino de
corregirlo con apego al pronunciamiento del Tribunal Constitucional.

Es importante sefalar que el periodo de vacancia que establece el proyecto ya
despachado es de seis meses, es decir, el plazo en que entrarian en vigencia las
normas aprobadas, por tanto la discusion parlamentaria y sus posteriores
tramites de aprobacidn no podrian exceder dicho periodo.

3) El tercero, consistiria en vetar, para eliminar el nuevo libro IV del Cédigo del
Trabajo relativo a la Negociacidon Colectiva, manteniendo la actual normativa
vigente sobre la materia. Sin duda, ésta resulta ser la alternativa mas prudente
frente al escenario que enfrenta el Ejecutivo, que en caso alguno deja a los
trabajadores en indefensién, incerteza o desregulacidn, considerando que la
actual normativa, reformada el 2001, ha mantenido niveles estables de
sindicalizacién, un bajo nimero de huelgas y bajo clima de conflictividad
laboral. En ultimo término, si el Ejecutivo buscase insistir en una modificacion a
las materias de negociacion colectiva, podria reflexionar de mejor manera los
cambios, y buscar un mejor momento de la economia del pais, para presentar
un nuevo proyecto.
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4) Finalmente, podria optar por no hacer nada, renunciando al veto y al envio. Esta
alternativa resulta del todo inconveniente, toda vez que se generaria un vacio legal
de manera indefinida, pues la misma norma constitucional prescribe que materias
relativas a negociacion colectiva, son de iniciativa exclusiva del Presidente de la
Republica.

No ajustar la legislacion general sobre la negociacién colectiva a la resolucion
judicial en comento, generaria una gran inseguridad juridica tanto para
empleadores como para los mismos trabajadores, dejando, finalmente, en manos
de los Tribunales de Justicia la labor de interpretacion e integracidn de las normas
juridicas. Dependera del criterio de cada juez determinar si los grupos
negociadores pueden o no acogerse a la negociacion colectiva reglada
haciéndoseles extensivas todas las normas donde se haga alusidn a sindicatos, o si
por el contrario, se les reconoce el derecho via declarativa, pero se les desconoce
el procedimiento y la modalidad por medio del cual pueden hacer efectivo dicho
derecho constitucional.

Cualquiera de las opciones parece tensionada por las presiones a que parece estar
sometido el Ejecutivo en la linea de eliminar algunos articulos no declarados
inconstitucionales, tales como los pactos de adaptabilidad, los servicios minimos,
las adecuaciones necesarias y el descuelgue. Esto implicaria desconocer el debate
legislativo respecto de su inclusidn en el proyecto y respecto de lo cual no ha
existido ninguna razon juridica para eliminarlo, mas que conveniencia politica y
actitud revanchista.

LA REFORMA LABORAL SIGUE SIENDO UN MAL PROYECTO

Es muy importante establecer que aun conocido y aceptado el fallo del TC, la
Reforma Laboral continda siendo un proyecto negativo para el desarrollo
productivo, y por ende, para los propios trabajadores. Como hemos dicho muchas
veces, esta reforma sélo beneficia a un grupo reducido de trabajadores en el corto
plazo. A la larga, se ven perjudicados todos los trabajadores, como ha mostrado la
literatura académica. Adicionalmente, el desarrollo tecndlogico avanza hacia la
automatizacidn de funciones, y un proyecto como éste acelera en forma artificial
este proceso, generando dificultades de acceso al mercado a los trabajadores con
menor escolaridad y capacitacion.
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Debemos recordar que aunque finalmente se permita la existencia de grupos
negociadores, se mantiene el fin del reemplazo en la huelga, que sera
crecientemente complejo para las empresas cuando se apruebe la eliminacién de
la polifuncionalidad y la subcontratacidon impropia. La reforma generara también
una creciente judicializacion en las practicas antisindicales, introduce la
negociacion con sindicatos interempresa, la negociacion colectiva en contratos por
obra y faena y pisos minimos mas rigidos. Sigue siendo, entonces, una reforma
negativa, que finalmente tiene un trasfondo mucho mds de ideologia politica que
de funcionamiento del mercado del trabajo en una economia abierta con
significativos y crecientes niveles de competencia entre empresas.

Muy grave seria también que frente a este fallo el Gobierno se hiciera eco de
opiniones mas radicales, que estdn planteando volver a prohibir el descuelgue,
eliminar los requisitos de representatividad del sindicato en la negociacién
interempresas para firmas de menor tamano, y eliminar los servicios minimos.
Frente a esa posibilidad, pareceria evidente la necesidad de recurrir nuevamente
al TC, ya que la prohibicion del descuelgue afecta la libertad de trabajo, y la
eliminacion de servicios minimos no sélo vulnera el derecho de propiedad, sino
que también podria generar dafios muy significativos a toda la poblacién. Seria
finalmente profundizar los aspectos negativos de una reforma que ya dejaba a
Chile como un caso bastante radical y extremo dentro de la OCDE.

CONCLUSION

El Tribunal Constitucional por medio de su pronunciamiento respecto del
requerimiento de constitucionalidad ha dejado en evidencia que la idea matriz del
proyecto, cual es la titularidad sindical, es inconstitucional al afectar una serie de
garantias constitucionales reconocidas a todas las personas.

Frente al reconocimiento de los trabajadores para negociar colectivamente por
medio de grupos negociadores, se hace necesario realizar una serie de ajustes al
proyecto de ley aprobado por el Congreso, lo cual es posible realizar mediante la
utilizacidn de un veto presidencial, la presentacién de un nuevo proyecto de ley, o
la combinacién de ambas.

Es importante que el Ejecutivo, al tomar la decisidn de la herramienta a utilizar, no
se limite Unicamente a acatar el fallo, como ya ha sefialado publicamente, sino
también haga respetar el mismo, lo cual se alcanza mediante la valoracién de la
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institucionalidad vigente y por medio de la forma en que intente compatibilizar el
fallo con el proyecto de ley.

De todos modos, independientemente de los ajustes que se realicen, el proyecto
de Reforma Laboral es un mal proyecto, que en nada contribuye a generar
equilibrios, mejorar el clima laboral e incentivar la productividad y el empleo.



