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Sigue avanzando en el Congreso el proyecto de ley de Aportes al Espacio
Publico. Durante la semana pasada fue aprobado en el Senado y durante las
semanas que vienen comenzaria la votacién en su tercer y Ultimo tramite en
la Céamara. Sin embargo, lo que se estaria por ser aprobado es un
proyecto sumamente dafiino para el desarrollo urbano, que
generaria mayores incertezas sobre los cargos para el desarrollo de
proyectos inmobiliarios.

Esto ultimo no sélo se traduciria en otro incremento forzado en el precio de las viviendas por cambios
en las regulaciones (tal como lo que ya ocurrid con la Reforma Tributaria y se planea que vuelva a
ocurrir con el impuesto a la ampliacion del limite urbano promovido en parte par el caso Caval), sino

en ofra restriccion mas para adquirir viviendas.

En sus origenes, en agosto de 2012, este proyecto de ley tenia como fin generar mayores
certezas y transparencia a la mitigacion. Para ello, se buscaba resolver el burocratico y arbitrario
procedimiento con el que se determinaban estas mitigaciones a partir de los Estudios de Impacto
sobre el Transporte Urbano (EISTU), que para obras de igual densidad, localizacion y caracteristicas,
determinaban compensaciones muy distintas. Inicialmente esta iniciativa legal buscaba reemplazar los
EISTU por un sistema mas objetivo y que, de manera alternativa, esta cesién pudiera concretarse como

un pago proporcional al valor del terreno.

Asi, el proyecto ingresado por la administracion anterior buscaba regular de la misma forma a las
urbanizaciones por extension (como los condominios) que las por densificacién (como los
departamentos). Actualmente, a las urbanizaciones por extensidn se les exige ceder terrenos
para circulacion o areas verdes, lo que hace bastante sentido si se considera que este podria ser

el caso de un condominio que requeriria de calles y plazas.



Sin embargo, lo aprobado recientemente por el Senado corresponde a un proyecto totalmente
distinto. Por una parte, consagra que las urbanizaciones por densificacién realicen tanto obras
(retomando y legalizando el cobro al estilo de los EISTU a los que se denominan Informe de
Mitigacion de Impacto Vial) y adicionan un pago en un aporte en dinero. Con ello, se genera una
duplicidad de cobros, aumentando de manera significativa la carga respecto de la situacién
actual. Ademas, el aporte en dinero exigido no tiene relacién con el impacto al espacio publico, que ya
es cobrado considerado en las mitigaciones en obras. Al no existir otra alternativa que el pago del
aporte para las urbanizaciones por densificacién, como lo es la cesién de terrenos para el caso
de urbanizacidn por extension, este nuevo cobro se transformaria en un nuevo impuesto para

las viviendas.

Adicionalmente, el que no se limite la mitigacién generarfa mayor incertidumbre, cosa que el proyecto
original si corregia. Tampoco sabemaos si existe la competencia técnica y los funcionarios publicos
necesarios para extender el sistema de los informes para determinar la mitigacion. Otra diferencia es
que lo recaudado en el proyecto original podia ser utilizado para el espacio publico, en cambio, en el

que se estaria aprobando seria destinado excesivamente a movilidad (trasporte y ciclovias).

De manera paraddjica, esta iniciativa legal iria en la direccion contraria a lo anunciado el 21 de mayo
con el programa de reactivacion econdmica para la construccion de viviendas. Estamos ad portas de
aprobar un proyecto que es una nueva forma para que el Estado recaude mas recursos a costa
de menos construccion de departamentos y mayores precios. Si lo que se quiere regular son las
mitigaciones en todo tipo de urbanizacion, seria recomendable volver a la idea inicial: que sélo se
regule y recaude por el impacto que producen. La CAmara atin esta a tiempo de enmendar el

rumbo.
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