TEMAS PUBLICOS

www.lyd.org

Ne 1227-2
y LIBERTAD Y 9 de octubre de 2015

DESARROLLO 155N 0717-1528

TRANSMISION ELECTRICA:
UNA MODIFICACION SUSTANCIAL

El proyecto de ley de transmisidn eléctrica modifica sustantivamente la regulacidn del
sistema, incluyendo adecuaciones en materias de planificacién, polos de desarrollo,
emplazamiento y trazado y remuneracién de la transmisién. Ademas crea un organismo
coordinador independiente del sistema eléctrico nacional, con nuevas y mayores
atribuciones.

Se trata de un proyecto bien orientado en términos generales, que ha contado con la
adecuada asesoria técnica y altos niveles de participaciéon. No obstante, hay una serie de
aspectos que pudieran mejorarse en el transcurso de la tramitacidn del proyecto.

En agosto de 2015 el Ejecutivo ingresd al Congreso un proyecto de ley que establece
nuevos sistemas de transmision de energia eléctrica y crea un organismo
coordinador independiente del sistema eléctrico nacional. Se trata de una
modificacion sustantiva a la regulacidon de los sistemas de transmision de energia
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eficiente.

Lo anterior busca dar solucién a una serie de problemas que han surgido en los
ultimos afios que han dificultado la expansiéon o crecimiento de la transmisién
eléctrica. Entre éstos, se cuenta la insuficiente participacion ciudadana, la falta de
coordinacion para aprovechar eficientemente el uso del territorio y la complejidad
inherente al sistema de remuneracion de la infraestructura. A lo anterior se suman,
de acuerdo al Ejecutivo, la necesidad de incorporar holguras en el disefio de la red,
garantizar el acceso abierto, dar mayor certeza para la concrecién de ampliaciones de
transmisidn y aumentar el horizonte de planificacion. El proyecto de ley busca
ademas, otorgar un rol mas protagénico al Estado, tanto en la planificacion
energética de largo plazo como en materia de atribuciones de los érganos
sectoriales, en linea con la tendencia general de la regulacidn energética promovida
por la actual administracién.
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Los objetivos centrales del proyecto se resumen en:

i Favorecer un mercado mas competitivo.

ii. Planificar con perspectiva de largo plazo.

iii. Mejorar estandares de seguridad y calidad del servicio y compensar a
usuarios frente a indisponibilidades.

iv. Robustecer e independizar al coordinador del sistema.

V. Incorporar al Estado en la definicién de trazados y emplazamiento de los
nuevos sistemas de transmision.

EJES PRINCIPALES DEL PROYECTO DE LEY

1. Coordinador Independiente del Sistema Eléctrico Nacional

Se crea un nuevo organismo independiente, sin fines de lucro, ad hoc y dotado de
personalidad juridica propia. Tendrd como base las funciones de los actuales Centros
De Despacho Econdmico de Carga (CDEC), ademas de nuevas atribuciones vy
obligaciones, como generar procedimientos técnicos, garantizar el acceso abierto,
colaborar con las autoridades correspondientes en el monitoreo de la competencia
en el mercado eléctrico, cumplir con estdndares de transparencia en el manejo de la
informacién, coordinar las interconexiones eléctricas internacionales y determinar
compensaciones por incumplimiento de estdndares normativos.

Se propone un Consejo Directivo para el Coordinador compuesto por 7 miembros,
elegidos por un Comité Especial de Nominaciones, mediante concurso publico. El
presupuesto del Coordinador seria cubierto por un cargo de servicio publico,
financiado por los clientes libres y regulados.

2. Planificacion Energética y de la Expansion de la Transmision

Se redefinen los sistemas de transmisidon, distinguiendo el sistema de transmision
Nacional (actual Troncal), Zonal (Subtransmisién) y Dedicado (Adicional). También se
definen Polos de Desarrollo y se reconocen los sistemas de Interconexion
Internacional.

El proyecto establece una planificacidon energética quinquenal a 30 afos a cargo del
Ministerio de Energia y extiende la actual planificacién anual de la transmisidn
troncal, liderada por la Comisién Nacional de Energia (CNE), a todo el sistema de
transmisidn, con expansiones vinculantes y considerando un horizonte de 20 afios. Se
establecen ademas, nuevos criterios para la planificacidn: la minimizacién de riesgo
en el abastecimiento; la promocién de la competencia; la eficiencia econdémica de las
instalaciones y las holguras necesarias.
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3. Polos de Desarrollo

El proyecto formaliza la existencia de zonas de alto potencial de generacién
(identificados por el Ministerio de Energia) cuyo aprovechamiento utiliza un Unico
sistema de transmision. La solucién de transmisién responde a dos tipos de iniciativas
-potenciadas y publicas- y tiene por objeto minimizar el impacto territorial, social y
ambiental de su explotacién. El costo transitorio de los desarrollos incrementales de
dichas redes seria financiado por los consumidores finales hasta que sean utilizados
por la generacion.

4. Definicidn de Trazados

El Estado tendria una participacion activa en la definicion de los trazados vy
emplazamiento de los nuevos sistemas de transmisidon, debiendo escoger entre las
alternativas de franjas la que mejor responda a las exigencias ambientales,
econdmicas y sociales. Este trazado quedaria sometido a una evaluacion ambiental
estratégica y a la aprobacién del Consejo de Ministros para la Sustentabilidad. El
adjudicatario de la licitacion para desarrollar el proyecto tendria que definir el
trazado sobre esta franja, tramitar la resoluciéon de calificacidn ambiental respectiva y
negociar las indemnizaciones.

5. Acceso Abierto

Se extiende el alcance del acceso abierto a todas las instalaciones de transmisién, sin
afectar el destino original del uso de la capacidad de transmision -en instalaciones de
transmision dedicada- pero permitiendo el uso temporal de las holguras disponibles
en el sistema.

6. Remuneracion del Sistema

Se unifica el proceso de calificacién de las instalaciones de transmision de cada
segmento en un sdélo proceso y se extiende la garantia del retorno de las inversiones
eficientes a 20 afios. En el proceso de valoracién se admitiria la participacion de
usuarios e instituciones interesadas, con instancias de participacién ciudadana vy
esquemas de resolucion de conflictos ante al Panel de Expertos. La valoracién anual
de instalaciones de transmision (Nacional, Zonal, para Polos de Desarrollo y Dedicada
para la parte financiada por clientes regulados) se determinaria por la CNE cada 4
afios. La vida util se estableceria cada tres periodos tarifarios y la tasa de descuento
serd variable. Se establece un sistema de transporte con cargos de acceso Unico, lo
gue se denomina “estampillado”, asignandola directamente a los clientes finales.
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7. Desarrollo Normativo, Regulacion, Seguridad y Calidad de Servicio

El proyecto busca actualizar parte de la normativa vigente (a través de la
conformacion de comités técnicos ad-hoc para cada temdtica normativa y un Comité
Central), definir responsabilidades (CNE, Coordinador, Panel de Expertos), mejorar la
fiscalizacidn, consagrar los principios de seguridad y calidad de servicios y establecer
un sistema de compensaciones a usuarios finales que hayan sido afectados por
indisponibilidad de suministro o de instalaciones.

PERFECCIONAMIENTOS POSIBLES

El proyecto de ley introduce importantes cambios a la regulacion vigente, los que si
bien pueden levantar alguin grado de controversia o ameritar perfeccionamiento, han
sido bien estudiados. Lo anterior fue posible gracias a un prolongado trabajo liderado
por expertos de la Pontificia Universidad Catdlica de Chile, quienes a su vez,
realizaron un amplio proceso participativo para recoger propuestas de mejoramiento
a la ley actual.

Existen, sin embargo, algunos aspectos que deberan ser abordados durante la
tramitacién del proyecto de ley, puesto que podrian resultar onerosos para el
sistema eléctrico o elevar innecesariamente los costos para el desarrollo de las
inversiones en el sector. A continuacion, se mencionan brevemente algunos de ellos.

a) Procedimientos Técnicos del Coordinador: el proyecto admite que la CNE solicite
al coordinador en cualquier oportunidad modificar los procedimientos establecidos,
incluso habiendo completado el proceso de observaciones y estando fallados por el
Panel. Lo anterior podria resultar arbitrario e introducir incertidumbre. En esta
materia cabe, por tanto, discutir cual es el ambito de accién del Panel de Expertos
puesto que sus resoluciones son de cardcter técnico-legal. La CNE pudiera querer
dejar un espacio para introducir modificaciones en materias que no competen al
Panel o que ameritan una revisidn superior en el sistema juridico. Cualquiera sea el
caso, es necesario precisar en el proyecto el alcance de dichas modificaciones.

b) Compensaciones por Incumplimiento de los estandares normativos de
disponibilidad: se establece que eventos de indisponibilidad de suministro o de
instalaciones deberan ser informados por el Coordinador a la SEC para que ésta
establezca compensaciones por evento'. Cabe sefialar que las multas asi aplicadas
podrian resultar desproporcionadas, lo que exige establecer topes maximos que
eviten una posible quiebra de la empresa. Ademds se debe aclarar la base de
aplicacién de la multa™. Existe, a su vez, un riesgo de superposicién con las multas del
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SERNAC que debe ser aclarado, idealmente dejando su determinacién en manos del
érgano especializado.

c) Acceso Abierto en los Sistemas de Transmision Dedicados: se establece que los
sistemas dedicados no podrdn negar el servicio a ningln interesado cuando exista
capacidad técnica, salvo que se contemple su uso con proyectos propios. En este
sentido, el acceso estaria limitado a la capacidad disponible, no admitiendo la
posibilidad de expansién a costa del solicitante, lo que podria resultar conveniente
pues permite que interesados dispuestos a pagar financien la ampliacion. Cabria, eso
si, establecer los resguardos necesarios para no afectar la operacién de los usuarios
de la linea (o las indemnizaciones correspondientes).

d) Polos de desarrollo: la declaracion de polos de desarrollo debiera condicionarse a
algin estado de avance y propiedad atomizada de los proyectos, como en el
proyecto de carretera eléctrica”. Lo anterior evitaria crear “elefantes blancos” con
infraestructura que no serd utilizada y evitar presiones para planificar lineas de uso
privado. Hay que evitar ademas, que se califique como Polo de Desarrollo cualquier
zona donde exista un buen potencial de generacion.

e) Planificacion de la Transmisidn - lineas dedicadas: se sefiala que se planificaran
obras de expansién “dedicadas utilizadas por concesionarias de servicio publico de
distribucién para el suministro de usuarios sometidos a regulacion de precios”. Al
respecto, cabe sefalar que los sistemas dedicados tienen acceso libre sélo por la
capacidad de transmisién excedente. Planificar para expandir cuando se requiere
para clientes regulados choca con el criterio general de acceso a capacidad
excedente. Debiera buscarse una solucion distinta, como cambiar la clasificacion de
la transmisién dedicada cuando ésta se destine a transportar energia a clientes
regulados.

f) Planificacion de la Transmision - holguras: debiera explicitarse que las holguras
derivan de la planificacion bajo incertidumbre y criterios estipulados en el proyecto
de ley (que suponen minimizar los riesgos de cambiar de escenario), para evitar que
se interprete como un doble célculo de holguras.

g) Participacion de Usuarios e Instituciones Interesadas: se admite su participacion
en el procedimiento de planificacion, calificacion de instalaciones, determinaciéon de
la vida util de las instalaciones y la valorizacidn de instalaciones, pudiendo presentar
observaciones y discrepar ante el Panel de Expertos. Esta participacién debiera
acotarse a la entrega de antecedentes y eventualmente a su intervencién en las
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audiencias, no asi en la determinacion de exigencias que se imponen al regulado (el
Panel debiera dirimir entre posicion del regulado y del regulador).

h) Remuneracién de la Transmisidn: establece un cargo Unico por uso dentro de
cada uno de los sistemas de transmisidon nacional y zonal. Lo anterior, introduce un
mecanismo de transmisién conocido como “estampillado”, lo cual simplifica el
sistema pero a su vez elimina las sefales de localizacién eficiente. Ahora bien, en el
caso del sistema nacional (ex troncal) la sefial de localizacidn ha perdido mucha
fuerza, pues el precio del mercado determinado por centrales térmicas (que es el que
determina la mayor o menor lejania de las demas centrales) queda repartido a lo
largo del sistema en los lugares en que es factible instalarlas. En el caso de los
sistemas zonales (ex subtransmision), el pago que hacen los consumidores ya se
encuentra estampillado; solamente habria justificaciéon para seguir aplicando sefial
de localizacidn a centrales que se conectan a estos sistemas zonales. En definitiva es
preferible estampillar tanto troncal como zonal, y centrar el esfuerzo en que los
sistemas queden bien calificados evitando que se califiquen como nacional o zonal
los sistemas dedicados y los polos de desarrollo.

i) Tasa de descuento: se determinara por el modelo CAPM", no pudiendo ser inferior
a 7% después de impuestos. Debiera clarificarse las variables que determinan la tasa
antes y después de impuestos, asi como incorporar una variacion maxima entre
fijaciones consecutivas para evitar fluctuaciones excesivas que introduzcan mayor
incertidumbre al mercado.

j) Resolucidon de discrepancias: se establece que el Panel de Expertos no podra
pronunciarse respecto de la legalidad de las actuaciones del Coordinador, la CNE o la
Superintendencia de Electricidad y Combustibles (SEC), las que estan sujetas a los
controles de juridicidad establecidos en la legislacidn vigente. Resulta razonable que
el Panel deba cenirse a la resolucidon de controversias en materias técnicas y no
necesariamente juridicas, pero entonces también pareciera razonable iniciar la
discusion respecto de la necesaria independencia que debiera tener la CNE.

k) Comité Especial de Nominaciones: los miembros del Consejo Directivo del
Coordinador serdn elegidos por este Comité, compuesto por un representante del
Ministerio de Energia; uno de la CNE; uno del Consejo de Alta Direccion Publica
(ADP); uno del Panel de Expertos; un decano de facultad de ciencias o ingenieria de
una universidad del Colegio de Rectores; y uno del Tribunal de Defensa de la Libre
Competencia (TDLC). Todos los acuerdos se tomaran con el voto favorable de al
menos 4 de sus 6 miembros. La conformacion de este Comité debiera ser revisada,
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puesto que debe garantizarse su autonomia e independencia del gobierno de turno.
No parece razonable que el gobierno esté representado por dos miembros (del
Ministerio de Energia y de la CNE), ni que el decano elegido deba provenir
necesariamente de universidades del Colegio de Rectores. Debiera eliminarse, al
menos, al representante de la CNE y dejar una comision de 5 miembros,
manteniendo el quérum de 4 votos favorables.

|) Dotacion Ministerio de Energia: se incrementa la dotacién consignada en la Ley de
Presupuestos del Ministerio de Energia en 25 cupos (9 en la Subsecretaria de Energia;
8 en CNE; 8 en SEC), lo que se suma a un importante incremento de personal en este
ministerio en el ultimo afio. Cabe recordar que la Ley de Presupuestos del 2014
contemplaba un personal de 855 personas, el que aumentd a 978 en la Ley de
Presupuestos del 2015, lo que representa un incremento de 14%.

CONCLUSION

El proyecto de ley estd bien orientado en términos generales, y los cambios que
introduce parecen necesarios para el desarrollo oportuno y eficiente de la
infraestructura de transmision eléctrica. Se trata de un proyecto bien formulado, que
ha contado con la adecuada asesoria técnica y altos niveles de participacién. No
obstante, hay una serie de aspectos que pudieran mejorarse en el transcurso de la
tramitacién del proyecto.

' Boletin 10240-08.

i Corresponden a energia no suministrada durante el evento, valorizado al costo de falla de corta duracién
definido en la normativa técnica.

Es decir, si aplica sobre toda la energia fallada o el exceso sobre el estandar.

¥ Entro otros, se exigia que la capacidad maxima de generacion esperada que hara uso de la instalacidn
justifique técnica y econémicamente su construccién; que para el primer afio de operacién la capacidad
maxima que hara uso de las instalaciones supere el 25% de la capacidad total y que estos proyectos cuenten
con la Resoluciéon de Calificacion Ambiental aprobada; que la solucidn de transmisién sea econdmicamente
eficiente; y que los proyectos sean de a lo menos dos personas no relacionadas entre si.

' El Modelo de Valoracién del Precio de los Activos Financieros o Capital Asset Pricing Model (CAPM)
considera el riesgo sistémico de la actividad propia de la empresa en relacion al mercado, la tasa de
rentabilidad libre de riesgo y el premio por riesgo del mercado.



