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Evaluacion 2012 en Materia Econdmica:
Lo Positivo, lo Negativo y lo Pendiente

Dentro de lo positivo se destaca el
crecimiento, el bajo desempleo y el
aumento de remuneraciones y la baja
clasificacién de riesgo obtenida por el
pais por parte de las clasificadoras.
Dentro de lo malo, se encuentra la
reforma tributaria y el casi nulo avance
en proyectos de inversion. En esta
clasificacién, lo mas reprobable fueron
los cuestionamientos a la CASEN 2011
y a los datos oficiales del mercado
laboral. Finalmente, como pendientes
se encuentran el tema energético y
algunas medidas en materia laboral.

Finalizado el afio 2012 y de cara al ultimo afio
del Gobierno del Presidente Sebastian Pifiera,
resulta valioso dar una mirada a los hitos que
marcaron el afio pasado en materia econémica,
destacando lo bueno, mostrando lo malo, para
cerrar con lo que se considera que quedd
pendiente en el periodo.

De la misma forma, es un aporte revisar los
proyectos de esta area que se presentaron
durante el afio pasado, para agregar
informacion sobre cuales fueron las prioridades
en el Congreso y como han avanzado en su
tramitacion dichas iniciativas.

Lo positivo

El afio 2012 fue muy positivo en cuanto a las
cifras macroecondémicas (PIB, empleo, salarios
reales, inflacion, entre otros). Esto,
especialmente cuando se considera que las
expectativas existentes a comienzos del afio
pasado eran, al menos, cautelosas.

En materia de crecimiento, una mirada a las proyecciones del Producto
Interno Bruto (PIB) incluidas en los Informes de Politica Monetaria (IPoM)
del afio pasado y en las Encuestas de Expectativas EconOmicas que
publica periddicamente el Banco Central, da una muy clara idea de como a
medida que avanzaba el afo, las cifras superaban a las expectativas.
Posiblemente se cerrard 2012 con un crecimiento real del PIB de 5,5%, lo
gue supera ampliamente al crecimiento mundial y més aun a los paises

pertenecientes a la OCDE.
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En el tema laboral, considerando el empleo como el indicador mas
poderoso de la calidad de vida de las familias en el corto plazo, se han
logrado mantener los niveles de desempleo bajo el 7%, cifra que no se
observaba hace mas de una década. Esto tiene su contraparte en un
aumento sostenido de mas de 6% en el Indice General de
Remuneraciones es decir, en un aumento de los salarios promedios que
en 2012 duplicé al aumento de los precios promedio, medidos por el IPC.
Es decir, un aumento de los ingresos reales de las familias, en el contexto
de una inflacion que deberia mantenerse bajo el 3%.
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Fuente: Banco Central de Chile.

Grafico N° 2 Grafico N° 3
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Fuente: Banco Central de Chile e Instituto Nacional de Estadisticas.

(*) A partir de enero de 2010 (sefializado con linea punteada) se utiliza el nuevo indice con
base anual 2009 = 100, por lo que las cifras no son estrictamente comparables con las
anteriores.
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Desde una perspectiva mas global, la emisién en septiembre de un bono a
10 afios con una tasa histéricamente baja del 2,379%, la mejor de
América Latina y el mundo emergente, es un hecho que reafirma la
confianza que el mundo deposita en Chile como un pais serio, con un
Fisco con bajos niveles de endeudamiento y una regla fiscal creible que
permite politicas contraciclicas. Estas condiciones y un esfuerzo de la
administracién actual por comunicar al mercado estas fortalezas, se han
traducido en que las tres mayores clasificadoras de riesgo mejoren la nota
de Chile durante el periodo, culminando con la clasificacion AA- que S&P
recientemente otorgo a Chile y que lo ubica al nivel de paises como Japon,
Taiwan y Arabia Saudita.

Todas estas cifras econdmicas, mas alla de ilustrar el momento dinamico
gue vive la economia chilena hoy, y que al parecer se extendera durante el
presente afio, son un reflejo fidedigno del mejoramiento real en la calidad
de vida que han experimentado los hogares y que es el resultado final de
tener una economia estable y en constante crecimiento.

En el éarea legislativa, la agenda econdmica ha estado fuertemente
enfocada en la competitividad e incentivo al emprendimiento, lo que no se
habia visto en afios y es altamente valorable. Dentro de este item, es
importante el proyecto que modifica la Ley de Quiebras, ayudando asi a
que quienes fracasen en los negocios, puedan ponerse de pie rapidamente
y sin el estigma que actualmente lleva la quiebra de una empresa.
También resulta destacable la promulgacién de la Ley de Incentivo a la
Investigacion y Desarrollo (1+D).

Otro tema que tuvo gran importancia para el Gobierno durante 2012 y se
espera que la siga teniendo durante el presente afo, fue el trato a los
consumidores y la proteccién de los datos personales, donde se valora el
proyecto que actualiza la normativa aplicable al tratamiento de este tipo de
datos, aunque puede ser perfeccionada en ciertas materias. Asi, también
es importante el proyecto que reforma el sistema de notarios,
conservadores y archiveros, ya que constituye un paso importante para
otorgar un mejor servicio a los usuarios, sin poner en riesgo la seguridad
juridica de las respectivas actuaciones. Mencion especial merece el
proyecto de venta directa de medicamentos en supermercados, ya que, a
pesar de ser una gran iniciativa en beneficio de los consumidores, no logré
tener el apoyo en el Congreso en 2012, por lo que esperamos sea
reingresado lo antes posible, ya que es importante dar mas competencia y
cobertura a la venta de medicamentos sin receta médica.

Un gran triunfo que merece reconocimiento, fue lograr que se aprobara por

el Congreso la Ley de Pesca -actualmente en el Tribunal Constitucional-,
gue tiene por objeto la sustentabilidad de los recursos hidrobiolégicos y
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mayor competencia en el sector mediante el fortalecimiento del mercado
secundario.

Lo negativo

Sin embargo, durante el afio 2012 no s6lo hubo buenos proyectos, cifras
econdmicas positivas y una excepcional capacidad de soportar una
recesién en Europa y un anémico crecimiento en Estados Unidos. También
se cometieron errores y torpezas.

Particularmente grave fue el lanzamiento con bombos y platillos del
proyecto de “Reforma tributaria”, que desembocaria en la promulgacion de
la Ley 20.630, con la engafiosa descripcion: “Perfecciona la legislacion
tributaria y financia la reforma educacional”. Dicha iniciativa estaba
destinada desde su génesis a ser tildada de insuficiente y no soélo
enrareci6 el ambiente politico y desgasté al Ejecutivo, sino que
probablemente abrié la puerta a reformas tributarias mas agresivas y
potencialmente dafinas en el futuro, con toda la incertidumbre para la
inversion y el crecimiento que eso ademas trae.

Esta modificacion, que finalmente se aprobd tras una larga tramitacion que
incluye haber retirado el proyecto en agosto para luego simplificarlo y
reingresarlo, recaudarda aproximadamente US$ 1.000 millones anuales.
Eso bajo una estructura en que se eleva el impuesto a las empresas -de
17% a 20%-, transformando una vez mas un alza de impuesto transitoria
-por la reconstruccion tras el terremoto de 2010- en una permanente,
ademas de ir acompafiada de una timida rebaja del impuesto a las
personas y al crédito y un muy bien enfocado crédito para los gastos en
educacion, lo que por fin reconoce el caracter de inversién en capital
humano de los gastos que realizan las familias en este tema.

Por loable que sea el fin o destino de los recursos que supone recaudar, y
recordando la no afectacién de los tributos en Chile, es decir, que los
impuestos en general -afortunadamente- no pueden tener un fin definido, lo
cierto es que esto estuvo mas motivado por razones politicas que
estrictamente fiscales.

Por otro lado, pero igualmente negativo, se encuentran los proyectos de
inversion necesarios para el desarrollo del pais que no se concretaron o
fueron postergados, con lo que la incertidumbre de los inversionistas
respecto a la seguridad y facilidad que Chile otorga para grandes
proyectos de inversion, sin duda, se increment6. No se trata de que se
aprueben todos los proyectos que tengan posibles impactos ambientales
sino que se respete la institucionalidad que tiene el rol especifico de
evaluarlos. En 2012 se puso de manifiesto que la judicializacion de los
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grandes proyectos es una realidad que por ahora parece infranqueable,
especialmente en el contexto de activismo judicial que enfrenta hoy el pais.

Ejemplos hay varios y probablemente el mas emblematico de todos haya
sido HidroAysén, donde pese a que la aprobacibn ambiental de las
centrales fue ratificada por la Corte Suprema y que el Directorio aclar6 que
seguird adelante con el proyecto, no hay certeza aun de que
eventualmente se logre concretar. Enero ser4 un mes clave, cuando el
Comité de Ministros se pronuncie acerca de las reclamaciones contra el
proyecto.

Otros casos como Bocamina Il, donde un fallo de la Corte Suprema obligd
a ENDESA a realizar un estudio de impacto ambiental aun cuando se trata
de una optimizacion del proyecto ya aprobado, o la central hidroeléctrica
Cuervo, donde la Corte Suprema acogié un recurso de proteccion en
contra del SEA por organizaciones ecolégicas y comunidades por la
aprobacién del EIA, son ejemplos del complejo y negativo escenario que
podria estar poniendo en jaque el continuar con las positivas cifras que
hasta ahora hemos observado.

En este marco, hay dos episodios que nos parecen especialmente
lamentables y que ennegrecieron la discusién publica durante el afio 2012.

Mas que nunca, en el afio que recién termind, la entrega de resultados de
la Encuesta de Caracterizacién Socioeconémica Nacional (CASEN) 2011
caus6 gran polémica. Pareciera que se quisieron opacar los buenos
resultados en materia de reduccion de la pobreza y desigualdad. Fue
lamentable que para desacreditar estos logros se cuestionase
“técnicamente” la comparacion de esta Gltima con las anteriores’.

La CASEN es una encuesta que tiene mas de 26 afos. Con seriedad,
transparencia y la posibilidad de replicar los resultados oficiales, se ha
instaurado en el centro de la politica social de Chile. Esta no sélo permite
evaluar la tasa de pobreza y los indicadores de desigualdad, sino que
también la cobertura, focalizacion y distribuciéon del gasto, entre otras
cosas.

Fue lamentable que se llegase al extremo de cuestionar la validez de la
Encuesta CASEN 2011, ya que independientemente de la vereda politica
en que nos encontremos, perder la credibilidad en esta encuesta tiene un
alto costo para la politica social de nuestro pais. Si bien toda metodologia
es perfectible, no se justifica comenzar a dudar de una herramienta que ha
sido y sigue siendo de gran utilidad para la implementacion de politicas
publicas.
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La segunda polémica se generé respecto a los datos oficiales del mercado
laboral, donde se sefialé que el dinamismo del empleo se debia en parte a
una modificacion en el criterio para considerar a una persona como
ocupada. Esta acusacioén, al parecer, buscaba menoscabar los positivos
resultados, al igual como lo sucedido con la Encuesta CASEN 2011.

Sin embargo, estos alegatos fueron bastante infundados, bastaba observar
los documentos que el INE publica en su pagina web para comprobar que
no eran correctos. Desde hace muchos afios, la definicibn de ocupado
corresponde a la recomendada por la OIT, que considera en esa condicién
a una persona que trabajé al menos una hora en la semana anterior a la
encuesta o que no trabajé, pero por encontrarse de vacaciones 0 con
licencia. Quizas éste no sea el criterio mas exigente, pero ha sido siempre
el mismo.

Adicionalmente, la Encuesta del Centro de Microdatos de la Universidad de
Chile, cuya metodologia no habia variado en absoluto, arrojaba resultados
muy similares a los del INE.

Es dificil decir en qué grado el dinamismo excepcional del mercado laboral
gue observamos en 2012 fue fruto de las politicas del Gobierno actual,
pero que la situacion ha mejorado en forma notable es indesmentible, tanto
asi que la meta del millbn de nuevos empleos en cinco afios, muy
cuestionada durante la campafia, parece altamente factible en momentos
en que ya se registran alrededor de 750.000 nuevos empleos.

Lo pendiente

Al cerrar el afio 2012 y habiendo comentado lo positivo y lo negativo, sélo
gueda reflexionar acerca de lo todavia pendiente con miras al presente
afo.

En esta categoria probablemente no haya nada mas imperativo que el
tema energético, ya que los costos de la electricidad en Chile son
sustancialmente mas altos que en otros paises de la OCDE vy de la region,
debido, principalmente, a que no se ha dejado producir energia, lo que nos
devuelve a la discusion de lo mas negativo del 2012.

De la misma forma, para que Chile pueda preservar su crecimiento
potencial de 5% y ojal4d alguna vez alcanzar otra década dorada de
crecimiento en torno al 7%, hay mucho que se debe hacer en cuanto a
competitividad e inversion. Debemos no so6lo reducir los costos
energéticos, sino también mejorar el capital humano y flexibilizar el
mercado laboral.
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Particularmente, en cuanto al mercado laboral, hay mucho que se podria
hacer respecto a flexibilizar las Indemnizaciones por Afio de Servicio (IAS)
y otras medidas que permitan incorporar al trabajo, de manera mas acorde
a sus caracteristicas, a mujeres y jévenes.

En cuanto al ahorro y la inversion, la tasa de inversién sobre PIB se ha
aumentado, pasando de representar el 21% del PIB a fines del 2009 a mas
del 25% en el tercer trimestre del afio pasado (China invierte el 50%). Lo
anterior se debe en parte a financiamiento con inversion extranjera directa,
pues el ahorro local es claramente insuficiente, lo que se refleja en el
creciente déficit de cuenta corriente. Asi, resulta claro que Chile necesita
progresar en incentivos al ahorro, especialmente en el contexto de
numerosas voces que llaman a avanzar en la direccibn contraria, al
aumentar los impuestos y llevarnos a un sistema tributario que castigue el
ahorro centrandose ciegamente en la tributacion al ingreso.

LO BUENO DEL ANO 2012 EN MATERIA ECONOMICA:

e Cifras macro sorprendentemente buenas, sobre todo en
crecimiento, donde se prevé se cierre 2012 con un crecimiento real
del PIB de 5,5%, lo que supera ampliamente el crecimiento
mundial y el de los paises de la OCDE. En cuanto al empleo, se
han mantenido los niveles de desempleo bajo el 7% y un aumento
en las remuneraciones.

e Buenas rentabilidades de las AFP, lo que beneficia a quienes
ahorran para su vejez.

e Chile obtuvo la mejor clasificacion de riesgo en su historia: las
tres mayores clasificadoras de riesgo mejoraron la nota de Chile,
ubicandolo al nivel de paises como Japon, Taiwan y Arabia
Saudita.

e Sin perjuicio de lo anterior, se debe mencionar dentro de lo
calificado como negativo, la reforma tributaria y el debilitamiento de
la institucionalidad energética y ambiental.

! Véase “Diez Respuestas al Debate sobre la CASEN 2011”. Libertad y Desarrollo.
Temas Publicos 1.076, 24 de agosto de 2012.
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