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Resumen Ejecutivo

La presente Serie Informe Econdmico corresponde a la transcripcion de la
exposicion titulada “Crecimiento Econémico y Desigualdad Social: un
Desafio para el Desarrollo Integral”, que realiz6 Hernan Bichi en la
ceremonia con que se celebraron los 200 afios del Congreso Nacional.

En ella realiza un recorrido del comportamiento de los indicadores
econdmicos relacionados con el progreso, el desarrollo y la distribucion del
ingreso en nuestro pais, durante sus 200 afos de vida independiente.
Igualmente entrega evidencia respecto del comportamiento de estos
indicadores en otras regiones y paises del mundo, comparandolos con la
evolucion de Chile.

De acuerdo a las cifras, Hernan Biichi concluye que nuestro pais ha seguido
una senda de desarrollo y progreso a partir del aflo 1800 en adelante, a
excepcion de los periodos de las grandes crisis, afirmando que en el ultimo
cuarto de siglo hemos tenido el mejor desempefio de nuestra historia.
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Crecimiento Econémico y Desigualdad Social:

Un Desafio para el Desarrollo Integral

Cuando fui invitado a este panel con motivo de la celebracion de los
doscientos afios del Congreso de Chile, se me plante6 referirme a un tema
sumamente amplio: “Progreso”, con todas sus aristas y facetas, que van mas
allhd de las meras cifras econdémicas, y la relacion que éste tiene con la
distribucion del ingreso.

Yo siento que en el corazon de todas las propuestas politicas que ha habido
en la historia de Chile, por lo menos, en los Ultimos 120 afios, este tema ha
estado presente. No conozco, practicamente, ninguna organizaciéon que no
defina como meta lograr el desarrollo en su sentido amplio con mas aristas
gue las meras cifras econémicas y que finalmente este progreso llegue a
todos. Sin embargo, no sé si tenemos suficientes datos historicos para saber
si el Primer Congreso Nacional se lo planteaba de la misma manera; pero
leyendo los libros, hace 120 afios atrés, si era un tema. De hecho, es una
materia muy dificil, pues si suponemos buena fe de todos los que han
participado en esta reunién, y de lo que escuchdbamos hoy dia del ex
Presidente Lula, del Presidente del Senado, del Presidente de la Honorable
Céamara de Diputados, en realidad, vemos que existen visiones distintas y
plantean posiciones totalmente diferentes, para el mismo propdésito.

En realidad, si lo analizamos en el tiempo, ha habido distintos
planteamientos, sobre todo en el siglo XX, respecto a quién puede y debe
conseguir el progreso, si lo deben hacer los gobiernos, si lo deben hacer las
personas, si las metas deben ser planteadas por los gobiernos o por las
personas y con todas las variantes que queramos entremedio.
Desgraciadamente, muchos de los temas son “contra intuitivos”. Por ejemplo,
hace pocos dias, en Estados Unidos, el Presidente Obama era criticado por
haber dicho que, desafortunadamente, las maquinas para sacar dinero,
(ATM no sé como se llaman en espafiol), estan reemplazando de alguna
forma la ida al banco, y que los cajeros automéaticos, segun él, estarian
ayudando al desempleo, puesto que por esta via hoy hay menos oficinas
bancarias. Resulta interesante ver, remontandonos 200 afios hacia atras,
que se dio la misma respuesta cuando aparecieron los telares industriales
gque empezaron a sustituir los telares manuales.
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Probablemente, el hecho que sea contra intuitivo es lo que hace dificil llegar
a consenso. Los rusos y americanos usaron las mismas férmulas para una
tarea tan dificil como fue llegar a la luna, pues, al final, era la misma ciencia,
pero para resolver el tema del desarrollo, parece que no hemos encontrado
un terreno comun, suficientemente comuln, como para que no existan
diferencias a veces tan disonantes y defendidas con tanta fuerza.

Evitaré caer en el terreno de una propuesta, y haré otra cosa. Voy a
entregarles datos. Ustedes estan tomando las decisiones y tienen sus
propias visiones. Yo, simplemente, quiero aportarles informacion respecto
de las preguntas que nos hicieron. Me doy cuenta que debiera ser mas facil
analizar los datos, pero a veces no lo es tanto.

Antes de entrar a esta sala tuve la oportunidad de encontrarme con distintos
representantes extranjeros, que nos visitan, entre ellos algunos de Argentina;
y me recordé que hace unos dias, tratando de estar informado sobre lo que
pasa en ese pais, miraba cual era el IPC argentino y la discusion que se ha
dado al respecto. No estamos hablando de datos de 100 o 200 afios atras,
sino de datos del mes pasado, y aparecian representantes del Congreso
argentino, a quienes uno puede ver en las pantallas, en las noticias, dando
una cifra de IPC distinta a la oficial. En realidad, era el doble que la oficial, y
decian que lo hacian, porque, al parecer, en ese momento, el Gobierno no
les permitia hacerlo a las consultoras, porque si lo hacian eran multadas. Yo
no estoy emitiendo ningun juicio de valor, sino que solo describo lo que vi en
la prensa. Bueno, si tenemos tales diferencias de cifras respecto de la
inflacién jimaginense las diferencias que podriamos tener en relacién a lo
gue ha pasado con el desarrollo en el mundo o respecto a qué ha sucedido
con la distribucion del ingreso en Chile! Las diferencias podrian ser muy
notables. Sin embargo, me parece que cuando uno mira las cosas en el largo
plazo, cuando el tiempo pasa, finalmente, los nimeros se asientan mucho
mas y son mas creibles.

Entregaré antecedentes para cuatro preguntas, que creo que estan implicitas
en lo que ustedes me plantearon como tema de esta exposicion. Se trata de
antecedentes que nos permitiran apreciar si realmente ha habido progresos
para las mayorias, y si detras de estos progresos, de verdad ha habido
mejoria en la calidad de vida. Si hubo grupos que definitivamente se
guedaron atras y no se beneficiaron para nada con esta mejora 0 Si
realmente se han integrado a él. Y finalmente, si es posible, aun cuando
haya sido cierto que se han beneficiado, incluso, los mas aventajados, si hay
algo posible de hacer para que se incorporen mas rapido al desarrollo.
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Estoy pensando en la historia del Congreso, por lo tanto estamos hablando
solo de 200 afios. En primer lugar, se debe tener en cuenta que el
crecimiento es un fenémeno reciente, aunque no lo creamos; el crecimiento
no tiene mas tiempo de historia en la humanidad, que desde que partié este
Congreso. El crecimiento econémico, practicamente, no existié antes de los
ultimos 200 afios de historia de la humanidad. En segundo término,
consideremos que desarrollo no se refiere solo Producto Interno Bruto (PIB);
hay muchos otros aspectos que mejoraron con ese progreso.

Y por ultimo, me referiré a este gran debate presente hoy dia, respecto a si el
crecimiento y la igualdad traen felicidad. A propdésito, vi en la prensa un
articulo sobre la felicidad, que afirmaba que algunos chilenos se
consideraban menos felices que el resto de los latinoamericanos. No sé si
ambos aspectos pueden ir juntos o no, o si en definitiva el progreso no nos
trae la felicidad. Por lo demas el tema también estuvo presente cuando se
crean este Congreso y otros Parlamentos latinoamericanos, y se define el
objetivo de buscar la unidad, para que la gente busque su felicidad. Aunque
ademas se planted en algin momento la discusion ideoldgica respecto a si al
gobierno le correspondia proporcionar felicidad o dar las facilidades para que
las personas busquen su felicidad.

Compartiré con ustedes, entonces, algunos datos respecto a lo que ha
sucedido con el crecimiento y el desarrollo de Chile, y con la distribucion del
ingreso en estos 200 afios.

Observemos el Gréafico N° 1. Desde el afio 0, desde el nacimiento de Cristo,
hasta 1800, practicamente, vemos una linea horizontal, o sea, el progreso
fue muy lento; sin embargo, explota en los Ultimos doscientos afios. Esto es
lo primero que deseo transmitir, para que tengamos conciencia de que algo
hemos hecho en los ultimos doscientos afios para que el mundo sea distinto.
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Grafico N° 1

Estimacion Global del PIB Per cépita 0-2000

GDP per capita, thousand 1990 PPPS

0
200
400
00 -
500 |

1000 |

1200 |

1400 |

1600 -

1800

2000

Fuente : Delong 2000a.

Si miramos por regiones del mundo (Grafico N° 2), se observa lo mismo
aunque, ha habido periodos en que algunas de ellas avanzan mas rapido
que otras. De hecho, América Latina era parecida a Europa de la periferia
hacia el aflo 1950; por eso teniamos tantos inmigrantes. Sin embargo, a
partir de esa fecha, nos quedamos atrds; o sea, lo que ha sefialado el
Presidente Lula es verdad y creo que esto es culpa de los latinoamericanos.
Lo hicimos de tal manera que nos quedamos atrds. En ese mismo periodo,
los asiaticos, que estaban muy por debajo, incluso de los africanos, nos
superaron, en promedio, cOmo grupo.
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Grafico N° 2
PIB Per céapita US$ 1985 por Regiones del Mundo
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Fuente : Maddison 1994:22-3.
El afio 1950, Argentina y Venezuela eran mas ricos que Espafia, y Corea del
Sur era muy inferior a Espafia. Si se toma el afio 2009, tanto Argentina

como Venezuela se encuentran muy por debajo de Espafia, en tanto Corea
del Sur es equivalente a Espafia. Ese proceso tuvo lugar en cincuenta afios.
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Tabla N° 1

Producto per Capitarespecto a Espafia

Pais 1951 1960 1970 1980 1990 2000 2009
Argentina 1.29 0.99 0.65 0.56 0.34 0.36 0.43
Brasil 0.46 0.45 0.37 0.52 0.36 0.30 0.34
Chile 0.75 0.60 0.38 0.33 0.28 0.37 0.43
Colombia 0.50 0.39 0.26 0.27 0.23 0.23 0.27
Italia 1.32 1.40 1.20 1.27 1.25 1.13 1.00
Japon 0.78 0.97 1.23 1.32 1.43 1.21 1.16
Coreadel Sur - 0.29 0.25 0.35 0.57 0.74 0.91
México 0.83 0.73 0.53 0.61 0.44 0.41 0.42
Peru 0.75 0.59 0.43 0.36 0.20 0.20 0.26
Singapur - 0.68 0.57 0.92 1.15 1.49 1.71
Espafia 1.00 1.00 1.00 1.00 1.00 1.00 1.00
Estados Unidos 3.21 2.45 1.71 1.62 1.59 1.53 1.49
Venezuela 1.26 1.05 0.74 0.62 0.39 0.32 0.33

Fuente: Elaboracion propia con datos de la PWT 7.0

Como podemos apreciar el progreso ha sido posible; incluso, lo hemos visto
en nuestro continente.

Un segundo punto a analizar se refiere a si el desarrollo solo esta en los
nameros que estdn tan de moda hoy, que Unicamente los aprecian los
economistas, en tanto la plata no es lo que importa, sino otros aspectos. La
plata nunca importa, en cierta forma. Si ustedes han mirado los nuevos
billetes del Banco Central, me parecen de juguete, del Metrépolis. La verdad
es que los billetes, en si mismos, no sirven para nada. Si estoy aislado en la
montafia ¢para qué me sirve un billete? A lo mas, para hacer un poco de
fuego, si no me quiero morir de frio. Sin embargo, los billetes son un medio
de intercambio, y representan algo sobre lo que hay acuerdo y confianza.

El siguiente grafico contiene los datos de expectativa de vida, donde se
comprueba que junto al progreso las expectativas de vida aumentan. Los
datos que incluye corresponden a Inglaterra, donde el sistema de mayorazgo
facilitd que existieran algunas cifras. La expectativa de vida en ese pais era
del orden de 40 afios, que, obviamente, con las epidemias de pestes se
redujo bastante. Después siguié parejo hasta el afio 1800 y, a partir de ese
afio, explota hacia arriba.
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Se debe considerar, sin embargo, que las cifras no se refieren solo a
expectativas de vida, porque ello contiene otros aspectos que son muy
importantes. Por ejemplo, cuando nifio me impresionaba mucho recorrer la
ciudad de Santiago y ver gente que no tenia agua, ni luz, ni alcantarillado, y
gque tenian el bafo fuera de la casa. Incluso recuerdo haber escuchado a
politicos referirse al tema; nunca he olvidado al propio Presidente Salvador
Allende decir que era muy distinto llegar a la casa a abrir una llave que tener
que agarrar un balde e ir a buscar agua a varias cuadras de distancia.

Gréafico N° 3

Expectativa de Vida en Inglaterra

1200 1300 1400 1500 1600 1700 B0 1800 2000

Es cierto que una cosa es tener el interés, la motivacion y el deseo, y otra es
lograr resultados. Y la verdad es que el crecimiento en los ultimos doscientos
afios ha tenido resultados. Veamos algunos ejemplos. De acuerdo a la
siguiente tabla en el afio 1750 antes de Cristo, tomaba cincuenta horas de
trabajo una hora de luz con ldmparas de aceite. En el afio 1800, cuando
parte la Revolucién Industrial, se requerian seis horas de trabajo para
obtener una vela. De hecho, la mayoria no podia prender una vela, y usaba
el fuego, el cual les permitia calentarse e iluminar en la noche. En 1880, el
tiempo de trabajo por una hora de luz era de quince minutos con una

13|



lampara de kerosene y ahora es de medio segundo para un tubo
fluorescente. Estamos hablando de los paises desarrollados.

Tabla N° 2

Costos de la Luz

Tiempo de trabajo por una

Afio hora de luz Tecnologia

1750 AC 50 horas Lampara de aceite
1800 6 horas Vela de sebo

1880 15 minutos Lampara a kerosene
1950 8 segundos Ampolleta incandescente
Ahora < 0.5 segundo Tubo fluorescente

Fuente:The Rational Optimist, Matt Ridley

Y asi hay muchos elementos detras de los nimeros que son reales, que
implican desarrollo y representan calidad de vida. Otro ejemplo: a mediados
de 1800, un viaje de Paris a Bordeaux costaba un sueldo mensual y ahora
cuesta un dia de trabajo y es 50 veces mas rapido. Preglntese ustedes lo
gue costaba llegar desde Valparaiso a Santiago, cuando se inicia el
Congreso Nacional y cuantos chilenos eran capaces de pagar ese precio.

La lista de ejemplos de calidad de vida es extensa como pueden apreciar en
la tabla N° 3, y son importante de considerar, incluso, cuando se habla del
medio ambiente. Escuché al Presidente del Senado preocupado por el
medio ambiente. Todos podemos tener esa preocupacion, lo cual es
correcto, pero en estos doscientos afios, también el medio ambiente ha
mejorado. Los invitaria a conocer lugares donde la gente vive realmente en
la pobreza desconectada del desarrollo de la sociedad. Les aseguro que
ustedes no podrian estar ni quince minutos dentro de las chozas o rucas que
habitan, por el humo y la forma en que viven, cocinan y se defienden del frio.
Afortunadamente, lugares asi quedan pocos en Chile, pero en el mundo
todavia los encontramos.

14|



£ L1BERTAD &
N\ DESARROLLO

Tabla N° 3

Ejemplos de Calidad de Vida

= A mediados de 1800 un viaje Paris-Bordeaux costaba un
sueldo mensual. Ahora un viaje Santiago-Valparaiso cuesta
un dia de trabajo y es 50 veces més rapido.

= En1910una llamada de 3 minutos de Nueva York a Los
Angeles costaba 90 horas de trabajo promedio. Hoy cuesta
menos de 2 minutos.

= En 1900 un Kw/hora costaba un ahora de trabajo; hoy cuesta
5 minutos.

» En 1950 una hamburguesa de McDonald’s costaba 30
minutos de trabajo, hoy cuesta 3 minutos.

» Las tarifas de transporte de carga ferroviario cayeron 90%
entre 1870 y 1900.

= El primer modelo Ford T se vendi6 por US$ 825. En cuatro
afos se vendian en $ 575.

= En 1908 tomaba 4.700 horas hacer un modelo Ford T. Hacer
un auto hoy toma cerca de 1.000 horas y con mucho mejor
equipamiento y tecnologia.

Ahora bien, sabemos que hay casos de progresos recientes, China es un
caso increible de progreso en los ultimos cincuenta afios o mejor dicho, en
los ultimos treinta afios. Pero asi como hay casos de avances, hay casos de
retroceso. Un caso interesantisimo de retroceso es Nigeria que era un pais
mas desarrollado de lo que es hoy dia, en términos relativos, y con mucha
mejor redistribucion del ingreso.
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Gréafico N° 4

Distribucién del Ingreso en China

Figure IL.A: Distribution of Income in China
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Fuente: Sala-i-Martin, 2005.
Grafico N° 5
Distribucién del Ingreso en Nigeria
Figure ILF: Distribution of Income in Nigeria
14,000
$1/daly
12,000 ﬂ
10.000 \
§ 8,000 \\
o '
g 6,000
g TN
" 4,000 /4/ .Y h .
‘_f
2,000 / —‘/ J/ V \ ,\&
0 » T
510 $100 $1,000 510,000 $100,000

[——1970 —=—1980 —— 1980 ——2000|

Fuente: Sala-i-Martin, 2005.
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Brasil también ha tenido sus vicisitudes; entre los afios 1970 y 1980 tuvo un
avance importante y desde entonces ha costado que mejore sus indicadores.
El Gréfico N° 6 muestra que mientras mas rara es la forma de esa curva,
mas rara también es la distribucion del ingreso; mientras mas a la derecha
mas rico es el pais y mientras mas extrafia y estrambdtica la figura, la
distribucion del ingreso es mucho mas desigual. Brasil habia estado
estancado por muchos afos, con una inflacion muy fuerte y justo cuando se
resuelve esto, Lula es elegido Presidente. El otro dia escuché a la actual
Presidenta Dilma contar que fue a saludar al ex Presidente Cardoso -
fallecido recientemente- cuando cumplié sus ochenta afios y que le habia
dicho: “mire, yo reconozco que las bases de lo que hemos podido hacer Lula
y ahora yo, las logr6 usted cuando fue Presidente, con su Ministro Itamar
Franco”. Esto se los recuerdo, simplemente, para que cuando miremos los
datos, siempre los apreciemos en un contexto de més largo plazo, porque a
veces parecen episodios exitosos por breves plazos, y es dificil saber si van
a ser permanentes o no.

Grafico N° 6

Distribucién del Ingreso en Brasil

Figure 1I.E: Distribution of Income in Brazil
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Gréafico N° 7

Crecimiento e Inflacién en Brasil
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Fuente: Elaboracion propia con datos del PWT 7.0 .

Me referiré ahora a este debate importante en estos dias, que el ex
Presidente Lagos ha puesto en el tapete nuevamente, sobre el crecimiento,
igualdad y felicidad. El ha sefalado, en el Ultimo documento que ha hecho
circular, que los datos le dicen que cuando llegamos a un nivel de ingreso
de quince a veinte mil délares, empieza a importar mas la distribucion del
ingreso que otros elementos.

Hay otros que dicen que la felicidad no se alcanza con la riqueza;
recordemos que en Butan propusieron poner como meta la felicidad, no el
ingreso per céapita, no el crecimiento ni el desarrollo. Para quienes tienen
curiosidad, hay una gran polémica, que personalmente creo que esta
resuelta, y que partié el afio 74 con la paradoja Easterlin. Segun ella, dentro
de un pais hay una relacion positiva entre igualdad y felicidad; pero entre
paises, pasado un nivel para cubrir las necesidades basicas, no se
encuentra esa relacion.

Ustedes se daran cuenta que es muy dificil medir la felicidad: a veces, ella
depende de otras cosas, de si estamos en invierno o verano, por ejemplo.
Me gustaria que les preguntaran, en un dia frio o un dia bonito, si son felices
o no. Distintas son las decisiones que toman ustedes todos los dias, qué
hacen, qué deciden, si les gusta un show de Madona o de Michael Jackson,
o si les gusta una Opera. Esas son decisiones reales, que se miden en
términos reales, en el producto.
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Mi argumento es que las cosas se aclaran en la medida que se juntan mas
datos y se tratan de hacer bien las encuestas, incluyendo las diferencias
culturales. Les pongo un ejemplo que quizds conocen quienes han tenido la
oportunidad de hacer una negociacion con los japoneses. Lo primero que
aprendi fue que movian la cabeza cuando yo les decia algo, y si bien en un
primer momento crei que me estaban aprobando, muy pronto me di cuenta
gue el gesto era una muestra de educacién, que significaba que me estaban
escuchando; pero en definitiva en la negociacién no habia avanzado nada.

Una vez que se despejan esos aspectos, uno encuentra que existe una
correlacion entre ser felices o mas felices, y el crecimiento del producto, el
desarrollo y el bienestar, y que no existe esa correlacién cuando tomamos la
distribucion del ingreso. A continuacion mostraré los graficos con datos
tomados en distintas fuentes. El Grafico N° 8 muestra la correlacion entre
una medida de felicidad y el nivel de ingresos para un grupo de paises,
mientras que el Gréafico N° 9 muestra la relaciébn entre felicidad y la
distribucion de ingresos en estos paises. En el Gréafico N° 8 observamos que
existe una correlacion positiva entre felicidad e ingresos y que esta relacion
no desaparece para niveles de ingresos superiores a los US$ 15.000 per
capita. En tanto en el Grafico N° 9 apreciamos que no existe correlacion
significativa entre distribucion de ingresos y felicidad.

Gréfico N° 8

Felicidad y Producto

Producto y Felicidad
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Fuente: Elaboracion propia con datos de la PWT y de la World Values Survey.
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Grafico N° 9
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Fuente: Elaboracion propia con datos de la PWT y de la World Values Survey.

Después tenemos cifras sobre crecimiento y pobreza. La verdad es que los
datos muestran que al final los pobres mejoran cuando el pais mejora.
Podremos discutir si mejoran mas o menos; ésa es otra discusion, pero son
52 paises en distintos periodos de tiempos, tomados por un estudio del

Banco Mundial.
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Fuente: Dollar, Kraay (2001): “ Growth is good for the poor”. Banco Mundial.

Existe otra paradoja que quiero presentarles: se ha dicho que, en Estados
Unidos, la distribucion del ingreso es cada vez menos pareja; China también
se ha puesto mas crecientemente dispareja y si miramos entre paises, el
pais mas pobre hoy dia, es mas pobre de lo que era hace veinte afios, en
relacion al mas rico. De acuerdo a esto la distribucion en el mundo esta
empeorando. Sin embargo, si en lugar de tomar a los paises miramos a las
personas, a los individuos, la redistribucion del ingreso en el mundo esta
mejorando, al menos de acuerdo a los datos de que yo dispongo.

Piensen un minuto, Estados Unidos ha recibido muchos inmigrantes, quienes
salieron de sus paises de origen para llegar a un pais mejor. Si hubiéramos
medido el ingreso de esos inmigrantes antes de llegar a Estados Unidos, de
esa época y lo comparamos con lo que es hoy dia Estados Unidos, con esos
inmigrantes adentro, las cifras serian distintas a lo que dicen los niameros
hoy, y veriamos que, basicamente, la distribucién del ingreso no ha
empeorado.
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Por su parte China, al mejorar y reunir a 1.500 millones de habitantes,
aunque la distribucién del ingreso esté mas desigual, ha hecho que el mundo
en su totalidad presente un panorama mas parejo. Esto se llama la paradoja
del todo y las partes.

Grafico N° 11

Evolucién del Gini Mundial

Figure ¥lll: World Income Inequality: Gini
0885

0.E& 1, "---.H\"
/ \ f—/ \
* \

OLEEE

lr'j !
vafﬂ

eSS *

0635

0.53 T T T T T
1570 197E 15E0 1385 1950 1585 2000

Fuente: Sala-i-Martin, 2005.

Ahora, miremos Chile. Este es un intento de mostrar doscientos afios de
historia de Chile, sobre la base de datos que algunos han recuperado, que
he calculado en términos per capita. Es lo que se llama crecimiento de
tendencia. Tenemos un periodo muy largo, relativamente mediocre, con
problemas serios, obviamente, como es en nuestros comienzos como pais
independiente y durante la recesion de 1930. Pero veremos finalmente, que
los dltimos veinticinco afios no tienen parangon en la historia de Chile. Esto
es lo que dicen mis datos: no hay periodo en la historia de Chile que tenga
comparacion con los progresos del tltimo cuarto de siglo.
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Gréfico N° 12

Crecimiento en Chile 1811-2010

Crecimiento PIB per capita (serie filtrada)

5%

) I H

1% -

0%

18

1831
1956
1961
1966
1971
1976
1981
1986
1996
2001
2006

-2%

Fuente: Elaboracion propia LyD usando base de datos del Banco Central; y Diaz, Luders, R. y
Wagner, G., La Republica en Cifras 2010. EH Clio Lab-Iniciativa Cientifica Milenio.

Insisto, tenemos que mirar mas alla de los nimeros econémicos, y ver otros
aspectos, por ejemplo, la mortalidad infantil, con una disminuciéon dramatica;
si miramos la esperanza de vida al nacer, ocurre lo mismo; si observamos
los indices de pobreza, también (aunque aca hay un problema de cémo la
definimos, pero no importa, estoy tomando simplemente una definicion).
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Grafico N° 13

Mortalidad Infantil

Mortalidad Infantil
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Fuente: MINSAL.

Por ejemplo, en los afios 80, cuando algo tuve que ver, estuve dispuesto a
gue se adoptaran las medidas pero tuvimos que partir midiendo. Se requiere
valor crear los datos y las encuestas para medir lo que nunca se habia
hecho. Al medir se crea una probabilidad de tener informacion y yo creo que
ha sido util para Chile tener datos sobre matricula secundaria y sobre
desnutricion.

Tabla N° 4

Pobreza, poblacién que vive con menos de dos doélares al dia

Afo % Poblacion
1987 31.46
1990 19.82
1994 15.92
1996 12.92
1998 12.25
2000 10.33
2003 9.45
2006 5.57

Fuente: Banco Mundial.
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Tabla N° 5

Esperanza de Vida al Nacer

Periodo
1950-1955 54.8
1960-1965 58.1
1970-1975 63.6
1980-1985 70.7
1990-1995 74.3
2000-2005 77.7
2005-2010 78.5
2010-2015 79.1

Fuente: CELADE.
Tabla N° 6

Matricula Secundaria

Afo Tasa Neta
1970 28.0
1975 334
1982 40.2
1990 54.6
1995 54.9
2008 84.7

Fuente: UNESCO.

Tabla N° 7

Desnutricion Infantil

Afo % de nifios < 5 afios
1976 3.3
1980 1.3
1986 2.2
1995 0.8
2001 0.7
2004 0.6
2008 0.5

Fuente: Banco Mundial.
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El acceso a agua potable cambi6é draméticamente en los Ultimos veinticinco
afos y practicamente, toda la poblacién urbana, hoy dia, puede llegar a la
casa, abrir una llave y tener agua. En los Ultimos afios hemos visto también
limpiar las aguas servidas.

Grafico N° 14

Acceso al Agua Potable
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Fuente: Superintendencia de Servicios Sanitarios.

Grafico N° 15

Evolucién Histérica del Coeficiente de Gini.
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Entraré al tema de la distribucién del ingreso que es muy dificil de explicar,
y que ha motivado a muchos economistas a estudiarlo. Hay un reciente libro
del profesor Claudio Sapelli, editado en la Universidad Catélica, que intenta
mirar qué esta pasando en los distintos grupos de edades de la poblacion.
En la medida que un pais se hace mas viejo, en el sentido que sus
habitantes viven mas tiempo y trabajan mas tiempo, -tratdndose de
individuos que no tuvieron formacion de capital humano cuarenta o cincuenta
afios atrds y que siguen formando parte de la fuerza de trabajo, sin ser
productivos-, las personas tienen un nivel de ingreso mas bajo. Incluso,
todavia quedan chilenos de edad que no saben leer, que nunca aprendieron
a leer. Pero esto no sucede solo en Chile: recuerdo de haber encontrado en
el aeropuerto de Madrid a una anciana portuguesa, que ni siquiera sabia
dbénde tenia que embarcarse, porque no sabia leer. Hoy vemos que los
jovenes, de 25 o 30 afios, que recién ingresaron a la fuente de trabajo,
muestran una realidad mucho mejor. Por ello, a mi juicio, debemos tener
esperanza en el largo plazo en Chile, y ni siquiera a tan largo plazo. El
proceso esta sucediendo hoy dia, aunque todavia no lo vemos reflejado en
los niUmeros.

Gréfico N° 16

Evolucidon del Gini por Cohortes. Esperanza en el Largo Plazo
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Se podria decir “éstas son esperanzas, sefor, pero denos datos concretos”.
El otro dia, un economista decia que, en Chile, las personas pobres vivian
como en Angola. Yo lo invitaria a ir a Angola... De hecho, de acuerdo a la
tltima encuesta CASEN entre el 10% mas pobre de Chile hay un 3% que no
tiene ningun ingreso, cero ingresos. Sin embargo, reciben una serie de otros
ingresos monetarios que les aportan la sociedad, el Estado, las
municipalidades, aportes voluntarios, etc. Si se corrigen las cifras de acuerdo
a esto, la distribucién del ingreso nos muestra un cuadro totalmente distinto.
Simplemente, con ello quiero decirles a los miembros del Gobierno y del
Parlamento que cuando miren las cifras no solo se filen en lo que las
personas ganan, sino también en lo que reciben por otras vias.

Tabla N° 8
Efectos de las Politicas Sociales en la Distribucién de Ingresos

indice 10/10 para distintas definiciones de ingreso

1990 2000 2006 2009
Ingreso Auténomo"’ 44.5 54.0 43.6 58.8
Ingreso Monetario”’ 39.5 46.5 33.4 33.5
Ingreso Total @ 34.2 46.7 29.0 28.7
Ingreso Monetarios + Subsidios No Monetarios. ~ 27.1 24.9 17.6 16.6
Ingreso Total Hogar + Subsidios No Monetarios 24.8 25.1 16.5 15.1

Fuente: LyD con datos de encuestas CASEN.

(1) El ingreso auténomo incluye sueldos y salarios, ganancias del trabajo independiente, la auto provision de bienes

producidos por el hogar, rentas, intereses, pensiones y jubilaciones.

(2) El ingreso monetario es el ingreso autdnomo mas las pensiones basicas solidarias de vejez e invalidez, los aportes
previsionales solidarios de vejez e invalidez, los subsidios de cesantia, los subsidios familiares, los subsidios de
discapacidad mental, las asignaciones familiares, los subsidios al pago del consumo de agua potable, alcantarillado y
tratamiento de aguas servidas, los bonos de proteccion familiar y de egreso, los bonos de apoyo a la familia (marzo) /

(agosto), el subsidio eléctrico y otros subsidios del Estado.

(3) El ingreso total, es el ingreso monetario mas el alquiler imputado.

(4) Los subsidios no monetarios corresponden a estimaciones de LyD de las prestaciones no monetarias de salud y

educacion.
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Por ejemplo, en salud, si tomamos la misma encuesta se observa que los
problemas de salud son mas o menos similares entre los més pobres y los
mas ricos. ¢ Quiénes recibieron atencion médica? Si esto fuera Angola, los

enfermos no tendrian atencion.

Alla estan fuera de la civilizacion, no hay

médicos, remedios, no hay nada; en tanto aca el 80 o 82% de las personas

recibié atencién médica, en términos equivalentes.

Tabla N° 9

Acceso ala Salud por Quintil

Recibio atencion

Quintil Tuvo algun
Problema de Salud médica
i 14.2% 82.0%
ii 14.1% 82.2%
iii 14.8% 81.2%
iv 14.3% 81.4%
v 14.5% 81.6%

Fuente: Elaboracion propia con datos de la Encuesta CASEN 2009.
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Respecto del acceso a educacion, vamos a ver que, incluso, ha aumentado
en forma importante la proporcion de menores de 25 afios que estan
accediendo a la educacion superior.

Tabla N° 10
Acceso ala Educacion

(menores de 25 afios que estan estudiando)

Quintil 1990 1998 2009
i 53.5% 58.9% 64.3%
i 51.3% 58.2% 64.5%
iii 50.5% 58.0% 64.5%
\Y 54.7% 62.4% 64.8%
v 63.1% 12.6% 73.6%

Fuente: Elaboracion propia con datos de la Encuesta CASEN 1990, 1998 y 2009.

Tabla N° 11

Educacion Superior

Quintil 1990 2009
[ 4.2% 19.2%
ii 8.1% 25.4%
iii 10.1% 32.1%
\Y 18.9% 45.8%
v 50.1% 71.0%
Total 18.4% 37.5%

Fuente: Elaboracion propia con datos de la Encuesta CASEN 1990, y 2009.
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En estos doscientos afios del Congreso, si hemos avanzado, si hemos
tenido un periodo especialmente beneficioso en los ultimos veinticinco afios
y es responsabilidad de ustedes cuidar que eso continle siendo asi, en
términos relativos. No fue igual en otros periodos: Chile retrocedid respecto
a Espafia, entre el afio 50’ y el afio 80’; incluso, entre el afio 80’ y el 2010,
todavia estamos mal respecto a Espafia, en relacion a cémo estdbamos en
los afos 50'.

Refiramonos ahora a lo que estd en el corazon del progreso: la
productividad. ¢Qué es progreso? Que con menos trabajo tengo mas
cosas. ¢Qué es productividad? Que con menos trabajo hago mas cosas. Es
la otra cara de la medalla. ¢Como se produce esa mayor productividad?
Muchas veces, es totalmente contra intuitiva. Por ejemplo, la especializacion
y el intercambio estan en la base de la productividad. La especializacion es
algo que los seres humanos hemos venido experimentando desde hace més
de veinte, treinta o cuarenta mil afios. Por ejemplo, hoy se han encontrado
en Inglaterra piedras hechas hace cuarenta mil afios en Turquia que
utilizaban los hombres primitivos para fabricar armas. Hace cuarenta mil
afos, poblaciones que no tenian una lengua comun, pero que no obstante
ejercian un comercio porque necesitaban el intercambio de esos bienes.

Gréfico N° 17

Ingreso per Céapitay Productividad
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Fuente: La Era de la Productividad, Carmen Pagés (ed.), BID.
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En estos doscientos afios esto se ha llevado a una expresién mayor de la
mano del cambio tecnolégico y nos guste o no, ha surgido una institucién
especializada que se llama “empresa”, que ha participado en el proceso.
También al respecto hay algo contra intuitivo, porque las empresas pueden
parecer como enemigas aunque, en realidad, son amigas.

Hay otro aspecto que no quiero dejar de mencionarles y que a mi juicio es
uno de los grandes inventos, en los ultimos dos mil afios, del ser humano. No
se trata de un invento tecnoldgico, sino que es lo que se llama la contabilidad
de doble entrada. El embajador de la India me comentaba que el Banco de
la India tiene un millén de empleados y yo conozco bancos americanos con
250 mil funcionarios ¢,Se dan cuenta de lo que es controlar instituciones con
esas dimensiones y lograr que se cumplan las metas y no les roben si no se
hubiera inventado la contabilidad de doble entrada? Hoy dia seria imposible
tener empresas, seria imposible tener economia.
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A continuacién se incluye un grafico que ilustra lo que ha sucedido en
Latinoamérica en relacion a la productividad. En él vemos que Latinoamérica
simplemente se quedd atras en productividad en los Ultimos cincuenta afos
respecto a otros, habiendo sido la esperanza. El desafio que enfrentamos,
para que los préximos veinticinco afios sean mejores que los ultimos, es
recuperar esa productividad. El Grafico N° 18 contiene nimeros oficiales y
segun éstos el crecimiento de la productividad ha ido decreciendo. En el
caso de Chile, la gran duda es si el gobierno se ha planteado la meta de
volver a subirla y si lo va a lograr. En realidad, es el pais el tiene que
lograrlo, no el gobierno.

Gréafico N° 18

Evolucion de la Productividad (indices normalizados a 1 en 1960)
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Fuente: La Era de la Productividad, Carmen Pagés (ed.), BID.
Nota: Los autores llaman “pais gemelo” a aquellos que tenian ingresos per capita similares a
los América Latina en 1960.
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Grafico N° 19

Evolucién Reciente en Chile
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Termino entonces con mis comentarios finales. Yo les diria que existe
evidencia abrumadora en cuanto a que la mayoria ha progresado, mirado
con la ventaja que nos da doscientos afios. (Algunos me diran que, a lo
mejor, seria bueno que no hubiese progresado tanto, porque asi el Congreso
no podria estar en Valparaiso; realmente se demorarian una semana en
viajar y llegar por la cuesta de La Dormida y, en lugar de costar los pocos
pesos que cuesta hacerlo, costaria una fortuna).

Los indices econémicos coinciden con mejoras en la calidad de vida. No es
efectivo que con progreso sostenido, algunos grupos queden excluidos. A la
larga son todos incluidos y si uno quiere apurar ese proceso, la ayuda en la
formacion de capital humano acelera esa incorporacion.

Y por ultimo, como les mencioné, en el dltimo cuarto de siglo,
probablemente, hemos tenido el mejor desempefio en la historia. El futuro lo
estamos escribiendo hoy y a quienes les corresponde principalmente escribir
este futuro se encuentran aqui formando este Congreso.
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