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Riesgos, Desafios y

Aspectos Valiosos de la Iniciativa Legal

La factura electronica es uno de los
elementos centrales en el marco de la
agenda tecnoldgica que impulsa el
Gobierno. La iniciativa legal propuesta
por el Ejecutivo esta bien orientada:
apunta a la modernizacion tributaria, a
reducir costos de transaccion para los
contribuyentes y aporta en la lucha
contra la evasion. Desde la perspectiva
de los contribuyentes, significa la
simplificacion de tramites a realizar
ante el Sll, disminuyendo de manera
relevante los costos de transaccion
asociados y facilitando el cumplimiento
de sus obligaciones tributarias.

En esta edicion:

Factura Electrénica: Riesgos,
Desafios y Aspectos Valiosos
de la Iniciativa Legal

Libertad Econdmica Aumenta
Levemente a Nivel Mundial,
Chile Retrocede

La Comisibn de Hacienda del Senado se
encuentra estudiando el proyecto de ley que
introduce modificaciones a la legislacion
tributaria en materia de factura electrénica y
dispone de otras medidas, el que se encuentra
en su segundo tramite constitucional.

Aspectos valiosos de la iniciativa legal

La factura electronica o digital es uno de los
pilares de la simplificacion y modernizacion
tributaria que el Gobierno viene impulsando.
Naturalmente, la tecnologia y regulacion de la
firma digital son elementos claves, para el
intercambio de documentos electrénicos con
confianza acerca de la identidad de los
emisores y la integridad de los datos
contenidos.

El uso de esta tecnologia por parte del Servicio
de Impuestos Internos (Sll) data de hace mas
de una década. Se inici6 en 2001 con la
emision de la Resolucién Sl Exenta N° 09, que
establece las normas que regulan el uso de la
firma electrénica en el ambito tributario,
facultando al Director del Sl para autorizar el
intercambio de mensajes mediante el uso de
diferentes sistemas tecnoldgicos, en reemplazo
de los documentos tributarios en papel. En
2002 la promulgacién de la Ley N° 19.799 sobre
firmas y documentos electronicos reafirma lo
establecido por el Sll y permite que la factura,
asi como otros actos y contratos firmados por
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este mecanismo, sean legalmente validos, equiparandolo a aquellos
realizados por escrito. Finalmente, en septiembre de 2003 el Sl declara
abierto el proceso de masificacion de la factura electronica para todos los
contribuyentes. A partir de entonces y hasta hoy, los contribuyentes
pueden voluntariamente postular y certificarse como emisores y receptores
de factura electronica a través de Internet.

En este contexto y en el marco de la agenda tecnolégica que impulsa el
Gobierno, la iniciativa resulta valiosa al contribuir con la modernizacion de
la gestion del Estado y con el combate a la evasion, mejorando la
recaudacion fiscal. Desde la perspectiva de los contribuyentes, significa la
simplificacién de tramites a realizar ante el Sll, disminuyendo de manera
relevante los costos de transaccion asociados y facilitando el cumplimiento
de sus obligaciones tributarias. Recordemos que el uso de la factura
electronica permite a los contribuyentes postergar el pago del IVA desde el
dia 12 al 20 de cada mes, de manera que la masificacibn de este
instrumento mejora las condiciones de competitividad de las empresas.

Desafios y riesgos de la iniciativa

Sin perjuicio de las ventajas antes aludidas, la medida plantea también
importantes desafios y riesgos que deben ser considerados. Habiéndose
disefiado como una imposicién (y no como un sistema de incentivos para
la adopcion de la facturacion electronica), resulta esencial evaluar si los
beneficios derivados de la migracién hacia un sistema de documentos
electronicos superan con creces 0 no los costos asociados a su
implementacién, debiendo considerarse asimismo que tales costos no
signifiguen una carga en exceso gravosa para los contribuyentes.

Al analizar este proyecto de ley no pueden perderse de vista las
precauciones y medidas que la iniciativa legal adopta para que el costo de
implementacién y adaptacion al nuevo sistema sea el menor posible, sobre
todo desde la perspectiva de los contribuyentes pequefios y menos
sofisticados. Si bien, existe consenso entre los expertos en que -en el largo
plazo- tanto el Estado como los privados se beneficiarian del uso de
factura electronica, los primeros por la mejora en materia de fiscalizaciéon y
los segundos por el menor costo por factura, reduccion de tramites y los
ocho dias mas al mes para pagar el IVA (lo que se traduce en mayor
capital de trabajo), hoy solo alrededor del 10% de los contribuyentes de
IVA (que representan el 50% de las ventas, es decir las mas grandes), se
acogen a la modalidad digital. Esto sugiere que existiria escaso interés,
desinformacion o prohibitivos costos de implementacion del uso del medio
digital, cuestién que el legislador no debe dejar de considerar al imponer
esta exigencia a las empresas y, especialmente, a las PYMES.

Mas all4 de los perfeccionamientos que aun correspondan a la iniciativa
legal, es preciso sefalar que durante el primer tramite del proyecto de ley
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en la Camara de Diputados se introdujeron diversas madificaciones,
correctas a nuestro juicio, tendientes a hacer menos gravosa la aplicacion
de la medida, junto con delimitar de mejor forma las facultades que la
iniciativa original otorgaba al Sl en la materia, acotando los campos del
actuar discrecional. Estas modificaciones son explicadas mas adelante.

Principales contenidos del proyecto de ley

A pesar de que la atencion se ha concentrado en la exigencia sobre
facturacion electrénica de la iniciativa legal, lo cierto es que el proyecto de
ley es de caracter miscelaneo, al modificar diversos textos legales y en
distintos &mbitos. A continuacién, se resumen los principales cambios que
se vienen proponiendo en la iniciativa en la version que se encuentra en su
segundo tramite constitucional.

1. Modificaciones a la Ley sobre Impuesto a las Ventas y
Servicios

(a) Exigencia del uso de factura electrénica: Se propone exigir a los
contribuyentes agentes retenedores de IVA, la emision y uso de factura
electrénica en reemplazo de la emisién de documentos fisicos. El plazo
general para hacer exigible esta nueva obligacién es de 180 dias corridos
desde la publicacion de la ley en el Diario Oficial (DO). Sin embargo, se
contempla un plazo diferido y gradual para las empresas de menor
tamafio, definidas de acuerdo con la ley 20.416 (Estatuto Pyme). Al efecto,
se sefiala que para aquellas empresas de menor tamafio que de acuerdo
con los instrumentos de planificacion territorial tengan domicilio en zonas
urbanas, la exigencia legal entrara en vigencia luego de 18 meses desde la
publicacién de la ley en el DO. Respecto de aquellas con domicilio en
zonas rurales, la obligatoriedad comenzara a regir desde los 24 meses
siguientes contados desde la publicacion de la ley en el DO.

(b) Crédito Fiscal IVA asociado a la factura electrénica: Se establece
gue el crédito fiscal IVA de una factura electrénica quedara determinado en
el periodo en que el comprador o beneficiario otorgue “el acuse recibo” a
dicha factura. El objetivo es generar un incentivo para evitar la
postergacion injustificada de este acuse de recibo. La medida propende a
optimizar el acceso al financiamiento, al mejorar el mérito ejecutivo de la
factura y permitir al vendedor acceder al financiamiento en mejores
condiciones, por ejemplo, a través de factoring. Esta es una medida
correcta que apunta a solucionar el problema financiero que se produce al
ser el pago del IVA independiente al de la factura. La limitacion no regira
en el caso de prestaciones de servicios, ni de actos o contratos afectos en
los que la factura deba emitirse antes de concluirse la prestacion de los
servicios o de la entrega de los bienes respectivos.
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2. Modificaciones a la Ley sobre Impuesto de Timbres vy
Estampillas

Nueva disminucion del Impuesto de Timbres y Estampillas: El proyecto
propone fijar la tasa en 0,0166% del monto de la operacién por cada mes o
fraccion de mes, con un maximo de 0,2. En el caso de las operaciones a la
vista o sin vencimiento de plazo, la tasa del impuesto disminuye a 0,083%.
La medida propuesta es positiva, al abaratar el costo del crédito. Por su
parte, desde el punto de vista de la recaudacion fiscal, este gravamen
representa una fraccién bastante baja de los ingresos tributarios totales,
aportando menos del 1,5% en 2011 y nunca superando al 5% en los
altimos diez afos.

A pesar de lo positivo de la medida, lo cierto es que al igual que el afo
pasado, cuando se discutié la reforma tributaria, es de esperar que el
debate no sea pacifico en este punto, primando consideraciones politicas y
consignas que asocian esta rebaja con un beneficio exclusivamente
pensado para las grandes empresas, cuestion que no se ajusta a la
realidad.

3. Principales modificaciones ala Ley sobre Impuesto a la Renta

(a) Pagos o desembolsos que se efectien con motivo de la aprobacién
0 _ejecucion de un proyecto o de actividades empresariales que cuenten
con aprobacién de la autoridad competente: En la actualidad, este tipo de
gastos no se aceptan como un gasto necesario para producir la renta. Se
consideran un gasto rechazado gatillando el pago de un impuesto Gnico de
35% sobre la respectiva partida. El proyecto no innova en materia de
gastos al seguir considerandolo como un gasto rechazado, pero si exime
tales gastos del impuesto Unico bajo ciertas condiciones. Ellas consisten
en la existencia de un proyecto que cuente o deba contar con una
resolucion dictada por la autoridad medioambiental competente que lo
apruebe, y que las obligaciones de pago de estos gastos deban constar en
un contrato o convenio suscrito con alguna autoridad publica, o bien, con
alguna organizacién con personalidad juridica o comunitaria, cumpliendo
ademas con determinadas restricciones que establece la norma.

Aun cuando la iniciativa parece bien orientada, caben algunas
interrogantes. ¢ Es compatible el beneficio concedido por esta norma con
aguellos contemplados en las diversas leyes que regulan donaciones con
fines sociales, culturales, educacionales, deportivos, etc. o son
excluyentes? ¢El mecanismo propuesto constituye la féormula que, en
definitiva, concretizaria una de las medidas contenidas en la agenda de
impulso competitivo sobre incentivo tributario para aportes efectuados con
ocasion de proyectos de inversion? De ser ese el caso, cabe sefialar que
la formula del proyecto de ley parece insuficiente al ser de caracter
voluntaria (no son aportes obligatorios a las comunidades descontables de
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impuestos), y sin un mayor beneficio tributario asociado. En este sentido, la
autoridad podria haber reconocido que se trata de gastos que son
necesarios para producir la renta y, permitir su descuento de la base
imponible.

(b) Normas sobre doble tributacién internacional: Actualmente la ley
concede un crédito por impuestos pagados en el exterior, con tope del 30%
de la renta neta de fuente extranjera. El proyecto incrementa el limite para
calcular el crédito desde un 30% a un 35% para aquellos paises con
convenio de doble tributacion, y a un 32% para los paises sin convenio.
Por su parte, la normativa vigente no permite hacer carry-forward en caso
de pérdida tributaria. El proyecto propone incorporar la posibilidad de
imputar en ejercicios futuros los excedentes de crédito por impuestos
pagados en el extranjero, cuando por existir pérdidas tributarias no pueda
imputarse en el mismo ejercicio. Finalmente, la legislacion actual no
permitiria reconocer como crédito, impuestos que haya pagado en el
extranjero una tercera filial extranjera. En este sentido, la propuesta
consiste en ampliar el numero de filiales en el exterior cuyos impuestos
pagados en el extranjero permiten hacer uso del crédito. Estas medidas
son en general positivas.

Cambios introducidos al proyecto de ley en Primer Tramite
Constitucional

La Camara de Diputados introdujo importantes modificaciones a la
iniciativa legal presentada por el Ejecutivo. Ellos son correctos al limitar la
discrecionalidad de la autoridad tributaria, al hacerse cargo de situaciones
de excepcidn a la emision electronica los documentos del caso; al hacer
menos gravosa la imposicion de facturacion electrénica a los
contribuyentes y al priorizar la voluntad del contribuyente por sobre la del
Sll en varias materias. Las modificaciones se resumen en el Cuadro N° 1.

Cuadro N° 1

CAMBIOS DE LA CAMARA DE DIPUTADOS A LA INICIATIVA LEGAL

MODIFICACIONES

MATERIA

PROYECTO ORIGINAL

INTRODUCIDAS EN EL PRIMER
TRAMITE CONSTITUCIONAL

Vigencia

Establecia la obligatoriedad de
facturacion electrénica de forma
inmediata para los
contribuyentes,  contemplando
una facultad (discrecional) del
Director del SlI para postergar la
entrada en vigencia de la
obligacion por hasta dos afios, a
ciertos contribuyentes, no
especificados.

Se estableci6 un calendario de
entrada en vigencia, esto es 180
dias corridos desde la publicacion
de la ley en el DO, estableciéndose
que para empresas de menor
tamafio (Estatuto Pyme) urbanas,
entrard en vigencia a los 18 meses
desde la publicacion de la ley en el
DO, y para las de zonas rurales, a
los 24 meses.
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Contemplaba que las facturas, | Se eliminan las guias de despacho
guias de despacho, facturas de | de la obligacion de ser emitidas
compra, liquidaciones facturas, | electronicamente, las que
notas de débito y crédito debian | conjuntamente con las boletas de
consistir en documentos | ventas y servicios podradn ser

electrénicos. Respecto de las | emitidas, a elecciéon del
Documentos ONIcos. Respecto . :
boletas, la Direccion Nacional | contribuyente, en formato

Electrénicos o ey Py
del SlI podia exigir la emision de | electronico o en papel.

documentos electronicos, en
reemplazo de su emisién en
papel, con los requisitos
necesarios para resguardar el
interés fiscal.

Contemplaba una facultad del | Mas alla de la facultad general del
Director Nacional para autorizar, | articulo 56 de la Ley del IVA
en régimen, la emision en papel | mediante la cual el SII puede
de los documentos que el | autorizar el uso de documentos

Casos de . . i -
Excepcion a proyegtq exige llevar en fom]a tl’lbuF&rlOS que no retnan todos los
la Emisién elec’tronlca. Esa autorlzac!gn requisitos legales, se mproducen
Electronica debia ser por re;qlumon normas para regular situaciones de
de fundaga, por el plazo maximo de excepcién en que no es pp§|ble
Documentos | Un afo, renovable hasta por | emitir documentos electronlcqs
otros dos mas. (catéastrofes; zonas sin
disponibilidad de servicio de
Internet) para dar operatividad al
negocio.
Planteaba que el SlI podia exigir | El articulo del caso se modifico
a los contribuyentes que los | estableciéndose que el Servicio
libros de contabilidad y | podrd autorizar que los libros de
adicionales o auxiliares, fueran | contabilidad (...)". De este modo
reemplazados por sistemas | gueda planteado como una opcién
- tecnolégicos (sin sefialar los | del contribuyente, quien mediante
Contabilidad oo . — —=! .
criterios para imponer estas | una solicitud dirigida a la autoridad
exigencias ni los plazos para | podria requerir la autorizacion
llevarla a cabo), dejando a | necesaria para el efecto.
discrecion del SlI una cuestién
gue podria impactar fuertemente
a las empresas.
Se contemplaba una plataforma | Se incluyen, como usuarios de este
-de mantencion facultativa por | portal, ademas a las empresas de
parte del SlI- para que los | menor tamafio segun la definicion
Plataforma qontri_buy_e,ntes de dificil contempladz_a en el Estatuto P\_(ME,
tecnolégica flsca_llz_amon, de ~ escaso yse_d_eterm_lpa que la mantencién y
para emision movale_nto o_peracmnal__ o] adr_nlnlstr_amon de la plataforma es
. econémico pudieran emitir y obligatoria para el SlI.
documentos recibir las facturas y demas

documentos electronicos,
registrar operaciones y ceder o
recepcionar las facturas de
acuerdo al procedimiento de la
Ley N° 19.983.

electrénicos

Fuente: Camara de Diputados.

Conclusiones

La iniciativa legal, tras los cambios que tuvo el proyecto en la Camara de
Diputados, aparece bien orientada al apuntar a la modernizacion del
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sistema tributario, a reducir costos de transaccion para los contribuyentes y
a contribuir a la lucha contra la evasion, junto con reducir el impuesto de
timbres y estampillas que hoy parece injustificado. Sin embargo, la férmula
escogida por el Ejecutivo para transitar hacia un esquema de facturacion
electrénica pudo ser otra, basada en incentivos -y no en imposiciones.
Dada la formula escogida, sostenemos que durante la tramitaciéon de la
iniciativa en el Senado deberian aun aclararse algunos aspectos respecto
de los que persisten ciertas inquietudes y contemplarse otras medidas.

Entre otros ya mencionados, sostenemos que debe re-evaluarse la
suficiencia de los plazos establecidos para la implementacién gradual de la
facturacion electrénica obligatoria para las empresas; mejorar la redaccion
de la norma que regula los casos de excepcién a la emision de facturacion
electrénica, tanto en términos de la autoridad competente para conocer de
la solicitud, como de la mecénica de operacion de la declaracion de
excepcion, la que debe ser lo mas expedita posible para no entrabar la
actividad comercial de los contribuyentes. Por su parte, seria
recomendable aclarar que la facturacion electrénica, en caso alguno,
puede implicar que el Sll esté facultado para imponer a los contribuyentes
la adopcion de determinadas tecnologias de informacion, software,
hardware, asi como tampoco imponer la contratacion de determinados
servicios 0 con ciertas empresas, pues esto excede el ambito de sus
atribuciones. Seria recomendable evaluar la incorporacion de programas
de capacitacion en la materia, a los pequefios empresarios, por parte de la
autoridad tributaria.

Finalmente, hubiera sido deseable que el Ejecutivo hubiese aprovechado
la oportunidad para modificar o aclarar la definicion de los servicios que
califican para quedar exentos de IVA, medida contemplada en la agenda
de impulso competitivo. La falta de claridad actual limita el emprendimiento
y la internacionalizacion de servicios chilenos.

e La iniciativa legal esta bien orientada al apuntar a la modernizacion
del sistema tributario, a reducir costos de transaccion para los
contribuyentes y a contribuir a la lucha contra la evasion.

e La férmula escogida por el Ejecutivo para transitar hacia la
facturacion electrénica se pudo basar en incentivos para adoptar la
documentacion electrénica por parte de los contribuyentes.

e La autoridad tributaria debiera evaluar la incorporacion de
programas de capacitacion para los pequefios empresarios.

e El Ejecutivo y el SllI debieran informar en la tramitacion del
proyecto de ley las eventuales dificultades del mecanismo previsto
para solucionarlas por la via normativa, de ser el caso.




