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Encuesta LyD 2012: Se Mantienen
Estables los Niveles de Corrupcion

En el sondeo realizado por Libertady La corrupciéon es un fenémeno presente en
Desarrollo se observa que la  ©°d0s los paises del mundo 'y genera
- ) ] consecuencias adversas no solo en materia
corrupcion se mantiene en niveles  politica -como la falta de confianza en los
minimos desde el inicio de esta  9obiernos, el entorpecimiento en la reduccion
~ de la pobreza y el deterioro de la legitimidad
encuesta hace 10 afios en democrética-, sino que también econdmicas
practicamente todas las categorias de que afectan el crecimiento y la inversion
percepcién y hechos, con la excepcion extranjera. Esta situac_ién provoca un p(ofundo
. . desafio en cuanto a investigar y sancionar a
del Poder Judicial, la Camarade  aquellos funcionarios involucrados en estos
Diputados y el Senado. hechos Ilicitos, de tal forma de limitar la
corrupcion a valores minimos en los proximos

afos.

Producto de las graves consecuencias politicas y econémicas que acarrea
la corrupcién, es imprescindible combatirla. Para ello, es fundamental
conocer la naturaleza, forma de operar y tasas de corrupcién en el pais,
para lo que se requiere de mediciones capaces de indagar y analizar las
instituciones publicas que se ven implicadas. S6lo de esta manera se
podra contar con los conocimientos adecuados que permitan desarrollar
una politica publica de largo plazo capaz de disminuir efectivamente los
niveles de corrupcion.

Hay diversos modos para medir la corrupcion, entre los que se encuentra
la contabilizacién de denuncias judiciales, articulos de prensa relacionados
con el tema o encuestas de percepcion de corrupcion. Ninguna de estas
formas de medicion es perfecta; sin embargo, todas aportan informacion
sobre su origen y destino.

Libertad y Desarrollo desde el afio 2002 desarrolla la Encuesta Anual
sobre Irregularidades de Funcionarios Publicos. Su objetivo es medir en
forma directa este fenomeno en el tiempo, complementando y haciendo
més solida la informacion recolectada. El sondeo se aplica a empresarios y
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ejecutivos del pais, segmento de la poblacién que, para este estudio, ha
sido considerado como mas expuesto a este fenébmeno, pudiendo asi
entregar informacién méas cercana a la realidad.

Es asi como el sondeo busca medir la corrupcion desde dos angulos
distintos. En primer lugar, se pretende establecer cuél es el nivel de
percepcién que existe en el pais, asi como las instituciones que son
percibidas como las mas involucradas. En una segunda parte, se busca
evidenciar si los encuestados conocen de forma directa casos de
corrupcion. Lo anterior se afiade al analisis dedicado a investigar la
eficiencia del sistema de denuncias y sanciones de los casos de corrupcion
mencionados. Finalmente, y por primer afio, Libertad y Desarrollo
incorporé en la encuesta de este afio nuevas preguntas que buscan
conocer la evaluacion de los encuestados de la Ley de Transparencia
(2009) y del sistema de ChileCompra en relacién a su contribucion a la
lucha contra la corrupcion junto con su opinidbn respecto al interés
mostrado por el Gobierno del Presidente Sebastian Pifiera en la lucha en
contra de la corrupcion.

Para efectos de esta encuesta, Libertad y Desarrollo define corrupcion
como “el uso de bienes y servicios publicos, como asimismo de
regulaciones y cuerpos legales, para otorgar privilegios privados”.

Percepcién de corrupcion

La Encuesta de Corrupcién 2012, que evalla la percepcion y hechos de
corrupcion ocurridos durante el afio 2011, arrojo como resultado de la
percepcion un 3,98 (en una escala donde 0 es el nivel minimo y 10 el nivel
maximo de corrupcién). Si bien dicha cifra refleja una disminucién de 0,12
puntos con respecto al afio anterior, se puede afirmar que se mantienen en
los niveles estables, dado el margen de error.

En cuanto a la percepcion de la corrupcién en el pais en relacion a un afio
atras, un 33,5% de los encuestados cree que la corrupcion es menor o
mucho menor. Si bien esta cifra demuestra una disminuciéon de 13,9 puntos
porcentuales con respecto al afio 2010, ocupa el segundo lugar en
comparacion a los afios anteriores. Por otro lado, un 55,6% opina que la
corrupcion se ha mantenido constante con respecto al afio anterior.
Finalmente, aquellos que piensan que la corrupcién es mayor o mucho
mayor en relacion al afio 2010, aumenté 4 puntos porcentuales, de un
6,6% a un 10,6%.

De la misma manera, un 28,65% cree que la corrupcion ser& menor o
mucho menor en el futuro, disminuyendo esta cifra en 21,35% en relacién
al afo anterior. Ahora bien, el porcentaje de personas que piensan que la
corrupcién sera mayor o mucho mayor subi6é desde un 21,26% a un
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30,08%; es decir, 8,82 puntos porcentuales. Por su parte, el 41,26% piensa
gue la corrupcién se mantendra estable en el futuro.

Grafico N° 1
NIVEL DE PERCEPCION D,E CORRUPCION
(0 MINIMO, 10 MAXIMO)
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Fuente: Encuesta de Corrupcién 2012, LyD.

Grafico N° 2

NIVEL DE PERCEPCION DE CORRUPCION POR INSTITUCION

Afio 2011 = Afio 2010

Municipalidades
C. de Diputados 5
5
Poder Judicial 48

Senado 47

Empresas Publicas 47 51

| tigaci 4,6
nvestigaciones 48
Hospitales 49

Gobiernos Regionales 4 54 7

Ministerios

Ministerio Publico 3,6
Aduanas 39
ChileCompra 39

Entes Fiscalizadores % 3,9

Fuerzas Armadas 3,5

Carabineros 29

Serv. Impuestos Internos 292

C. General de la Republica | i‘

Fuente: Encuesta de Corrupcion 2012, LyD.
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En cuanto al analisis de la percepcion por instituciones, se observa que los
niveles de percepcion de corrupcion permanecen relativamente estables y
en niveles bajos, con la excepcion de la Cadmara de Diputados y el Senado
que suben 0,8 y 0,6 puntos, llegando a 5 y 4,7 respectivamente, en una
escala de 0 a 10. Las empresas publicas disminuyen 0,4 en su percepcién.
Una mejora sustancial se produjo en el caso de los hospitales, que bajaron
del 3° lugar de instituciones mas corruptas al 7° puesto. Por el contrario, el
Poder Judicial subié 3 lugares, ubicandose en el 2° puesto. En tanto, la
Céamara de Diputados escal6 del 7° al 3° puesto, seguido del Senado que
salto del 9° al 4° lugar.

Este ranking se encuentra liderado por las Municipalidades (6), seguidas
por la Cadmara de Diputados (5) y por el Poder Judicial (5).

Para la presente encuesta, Libertad y Desarrollo incluyd tres nuevas
preguntas, con una escala donde 0 significa que no ha contribuido nada y
10 ha contribuido mucho.

Con el objetivo de evaluar la Ley de Transparencia del afio 2009, se
preguntd a los encuestados sobre la contribucién de esta ley en la lucha
contra la corrupcion en el pais. De esta manera, el promedio que resultd
para el afio 2011 fue de un 4,98.

De la misma forma, para evaluar el sistema de ChileCompra, se consultd
sobre la efectividad de este mecanismo de licitacién y compras publicas en
la contribucién a la disminucién de la corrupcion en el sector publico. El
promedio que resulté para el afio 2011 fue de un 5,39.

Finalmente, se incorporé una nueva pregunta para evaluar el grado de
interés que ha manifestado el Gobierno en el combate de la corrupcion. El
promedio resultante fue de un 7,06.

Hechos de corrupcion

En los hechos de corrupcién, un 41,2% de los encuestados sefialan haber
conocido de forma directa al menos un caso de corrupcion durante 2011.
Si bien ello refleja una leve alza de 1,3 puntos con respecto al afio anterior,
los niveles aun se mantienen muy por debajo de los niveles mostrados en
los comienzos de esta encuesta.

En cuanto al conocimiento de casos por institucion, el 41,2% de los
encuestados que efectivamente conocieron casos de corrupcion de forma
directa, posicionaron -por quinto afio consecutivo- a las municipalidades en
el primer lugar, con el 24,3% de las menciones. En un segundo lugar
aparecen los ministerios, subiendo 2 puntos en relacion al afio anterior (de
un 8,6% a un 10,6%). Finalmente, la tercera posicion esta ocupada por las
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empresas publicas, que muestran una auspiciosa reduccion de un 2,5% en
los casos de corrupcion con respecto al afio 2010, desde un 11,3% al 8,8%
de las menciones.

Tipos de ilicitos y sus propoésitos

Siguiendo la tendencia de los afios anteriores, el trafico de influencias
vuelve a posicionarse en el primer lugar de las principales situaciones de
corrupciéon, con un 52% de los casos. Con un 25%, los pagos ilicitos se
ubican en el segundo lugar, bajando 6,6 puntos en relacién a la medicion
anterior. Finalmente, el mal uso de recursos o bienes fiscales ocupa la
tercera posicion, con el 4% de los casos.

Otro aspecto relevante se refiere a cuales han sido las motivaciones
fundamentales que llevaron a los funcionarios publicos a verse envueltos
en casos de corrupcion. De esta manera, para el afio 2011, el ganar una
licitacion ocupa el primer lugar con el 33% de las menciones,
disminuyendo esta cifra en casi 3 puntos en relacion al afio anterior. Ahora
bien, en cuanto a ganar una licitacion, se aprecia que las municipalidades,
las mas nombradas tanto en hechos como en percepcion de la corrupcion,
bajan de un 24,7% a un 18%.

Grafico N° 3
PORCENTAJE DE CQNOCIMIENTO DE HECHOS
DE CORRUPCION EN FORMA DIRECTA
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Fuente: Encuesta de Corrupcién 2012, LyD.
Denuncia y sancion
Con respecto a los resultados de la Encuesta de Corrupcién 2011, se

puede apreciar que el 16,9% de las personas que efectivamente vivieron
casos de corrupcion, denunciaron estos hechos. Esta cifra representa un
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ligero aumento del 1,8% en las denuncias en comparacién al afio 2010.
Por otro lado, aquellos que prefirieron no denunciar disminuyeron en 6,8%
en relacién al afio anterior (de un 66,9% a un 60,1%), aumentando en
detrimento de ello aquellos que no respondieron a dicha pregunta (de un
2,2% a un 6,8%).

A su vez, para el afio 2011 no hubo registros de personas que afirmaran la
existencia de sanciones para casos de corrupcién. Por otro lado, aumenté
el numero de la carencia de sancion de un 25% el afio 2010 a un 52% en
el 2011. A su vez, crecidé la cifra de los casos que se encuentran
actualmente en juicio en un 16% (de un 4% en 2010 a un 20% en 2011).

Gréfico N° 4
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Fuente: Encuesta de Corrupcion 2012, LyD.

Conclusiones

En el sondeo realizado por Libertad y Desarrollo se observa que la
corrupciéon se mantiene en niveles minimos histéricos en practicamente
todas las categorias de percepciéon y hechos con la excepcién del Poder
Judicial, la Camara de Diputados y el Senado.

En cuanto al andlisis de percepcion, se observa que el nivel de percepcion
de corrupcion bajo de 4,1 a 3,98 en una escala entre 0 y 10, llegando a su
minimo histérico (aunque se establece que se mantiene en los niveles del
afio anterior por el margen de error).

El avance en los ultimos afios es positivo. Sin embargo, es necesario
seguir profundizando en el fortalecimiento de las instituciones y poner
atencion en aquellas que presentan una cantidad significativa de casos de
corrupcion. De la misma forma, resulta importante mejorar la confianza en
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la ciudadania, con el objetivo de que ésta perciba que las denuncias si
tienen consecuencias junto con tratar de transparentar y acercar las
percepciones de corrupcion con la realidad, las que este afio aumentaron
sus diferencias.

PERCEPCION DE CORRUPCION SE MANTIENE EN NIVELES
BAJOS:

e El nivel de percepcién de corrupcion bajéo marginalmente de 4,1 a
3,98 (4,0), llegando a su minimo historico.

e La percepcion de corrupcion en instituciones se mantiene estable,
con excepcién de la Camara de Diputados (5,0), que sube 0,8
puntos porcentuales, y el Senado, que pasa de un 4,1 a un 4,7.
Por el contrario, es posible evidenciar una mejora en los hospitales
publicos, que pasan del 3° al 7° lugar en el ranking.

e A nivel global aumentan de un 39,9% a un 41,2% los encuestados
que conocieron un hecho de corrupcion.

e El ranking de hechos por institucion se encuentra liderado por las
municipalidades (24,3%), ministerios (10,6%) y empresas publicas
(8,8%).
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