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Los Proyectos Clave de la
Agenda Legislativa en Tramite

. . Un proceso legislativo eficiente y eficaz no es aquel
Resulta crucial que el Gobierno de gue conduce a la generacién de un mayor nimero
prioridad, a través de un ordenado de leyes. Los excesos regulatorios generan muchas
uso de las urgencias, a los veces mas costos que beneficios. Asi, la
j productividad legislativa no debiera medirse solo en
proyectos de ley que tendran  fyncién del namero de leyes que se logran aprobar
mayor impacto para hacer de Chile en un determinado periodo de Gobierno. La
eficiencia de un proceso legislativo debe considerar
la calidad de las leyes que son despachadas por el
desarrollado. El presente  Congreso Nacional; las posibilidades que el
documento prioriza los mas  instrumento legal cumpla los objetivos que
; motivaron su presentacion; las posibles dificultades
relevantes de losmas de 130 ;6 se prevén en su implementacion y otros
proyectos que estan actualmente elementos, tales como la tramitacion del proyecto
en tramite. de ley en tiempos razonab.les (que dependera de la
complejidad de las materias a abordar) y con un
buen uso de los recursos humanos disponibles.

un pais mas competitivo y

Por ello, mas relevante que el nimero de iniciativas enviadas por una u
otra Administracion para su discusion en el Congreso (y su eficacia medida
en cantidad de proyectos aprobados'), la mirada que nos interesa es la que
dice relacion con la calidad de las politicas publicas impulsadas a través
del proceso legislativo. En este sentido, la agenda legislativa que ha
llevado adelante la Administracion del Presidente Sebastian Pifiera ha sido
misceldnea. Ella ha comprendido reformas en diversos ambitos de las
politicas publicas, relativas a la modernizacion del Estado, el
perfeccionamiento de la democracia, el resguardo de la seguridad y orden
publico, la descentralizacion, el mejoramiento continuo del sector
educacional, el perfeccionamiento de nuestra institucionalidad laboral y
econOmica con miras a hacer de Chile un pais mas competitivo.
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Sin perjuicio de aquellos proyectos de ley promovidos por este Gobierno
cuya orientacién no hemos compartido”, y méas alla de que hemos llamado
la atencidon sobre determinadas areas en las que es necesario avanzar
(como en materia de competitividad), debemos reconocer que son varias
las iniciativas que destacan por su contribucibn a crear un pais
desarrollado, con un marco juridico e institucional a la altura de las
recomendaciones efectuadas por reputados organismos internacionales.

Importantes iniciativas que ya se han convertido en ley

Bajo la mirada recién descrita, diversas iniciativas legales destacables han
sido iniciadas en mensajes presidenciales y se han convertido en leyes de
la Republica. Ellas han generado grandes beneficios para el pais.

En materia de perfeccionamiento de nuestra democracia destaca la Ley
N° 20.640 que estableci6 el sistema de elecciones primarias; la Ley
N° 20.568 que reguld la inscripcién automatica, instauro el voto voluntario y
moderniz6 el sistema de votaciones; y la Ley N° 20.678 que decreto la
eleccion directa de los Consejeros Regionales. En materia de politica
social sobresale la aprobacién de la Ley N° 20.530 que cred el Ministerio
de Desarrollo Social y la Ley N° 20.595 que creo el Ingreso Etico Familiar.

En lo que a desarrollo econémico y competitividad se refiere, subrayamos
la importancia de la Ley N° 20.701, que agiliza el procedimiento para
otorgar concesiones eléctricas; la Ley N° 20.555, conocida como SERNAC
Financiero; la Ley N° 20.659, que establecié un régimen simplificado de
constitucion de sociedades comerciales; la Ley N° 20.552 sobre
modernizacion y fomento a la competencia del sistema financiero (que
establecié la licitacion publica de los seguros asociados a créditos
hipotecarios); la Ley N° 20.570, que modifico ley N° 20.241, sobre incentivo
tributario a la inversién privada en investigacion y desarrollo; y la Ley
N° 20.544 sobre tributacion de derivados".

En materia de seguridad y orden publico, destacan la Ley N° 20.594, que
cred inhabilidades para condenados por delitos sexuales contra menores y
establecio el registro de dichas inhabilidades; la Ley N° 20.593 que cre6 el
registro nacional de profugos de la justicia y la Ley N° 20.601 que aumento
las penas del delito de robo a cajeros automaticos. En la agenda
educacional, y pesar de lo complejo que ha sido lograr consensos para
avanzar en la materia, la cartera ha logrado aprobar importantes iniciativas
legales. Entre ellas se encuentran la Ley N° 20.501 de Calidad y Equidad;
la Ley N° 20.550 sobre subvencién escolar preferencial; la Ley N° 20.637,
gue aumenté las subvenciones del Estado en los establecimientos
educacionales, decretando un aumento de la subvencién regular (de 3,5%,
que se suma al aumento previo de 1,5% de la ley 20.501); un aumento de
la SEP (subvencion escolar preferencial) en un 50% para alumnos de 5° y
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6° basico; un aumento de la SEP (la duplica) para alumnos de 7° a 4°
medio; y adelantando en un afio la entrada en vigencia de la educacion
media al régimen de subvencion escolar preferencial; y la Ley N° 20.634,
gue otorga beneficios a los deudores del crédito con garantia estatal.

Agenda legislativa en tramite

La agenda legislativa en tramite en el Congreso es muy profusa y diversa.
A ella se sumarian otros proyectos de ley anunciados por el Ejecutivo a la
fecha (entre otros, se cuenta el proyecto de ley que crearia el Consejo de
Estabilidad Financiera, la Reforma al Congreso Nacional, etc.). Faltando
pocos meses para que concluya esta Administracion, las prioridades deben
ser puestas en los proyectos de ley que se orientan —tanto en sus fines
como en sus medios— a que Chile tenga una mejor institucionalidad, bajo
un marco juridico mas consolidado que vele por la eficiencia en el uso de
los recursos publicos y nos permita alcanzar el desarrollo a través de un
mayor crecimiento, sin caer en excesos regulatorios. Un criterio de realidad
politica también es necesario para advertir, entre los proyectos prioritarios,
aguellos que teniendo mayores posibilidades de ser despachados por el
Congreso deben ser impulsados con mayor ahinco. Lo anterior es sin
perjuicio de los perfeccionamientos que estas iniciativas puedan
experimentar durante su tramitacion.

Priorizar la agenda legislativa no es algo sencillo si se considera el
volumen de proyectos que componen la agenda legislativa en tramitacion
(mas de 130 proyectos de ley) y que ellos “compiten” en estos meses con
el Proyecto de Ley de Presupuesto para el sector publico en 2014. Esto
ademas se suma a la actividad en terreno propia de los parlamentarios en
afo de elecciones. No obstante, a continuacion presentamos un listado de
los proyectos de ley que, ingresados por la Administracion Pifiera
(incluyendo indicaciones sustitutivas)", debieran concentrar, segin nuestra
mirada, la atencién del Gobierno y de los parlamentarios debido a las
razones que en detalle se explican en cada caso.

Avanzando en materia de modernizacién del Estado

Hay dos iniciativas que a nuestro juicio son prioritarias: la que establece la
Ley Orgéanica de la Institucionalidad Estadistica Nacional" y el proyecto de
ley que crea la Comisién de Valores y Seguros”. En el primer caso, la
nueva institucionalidad redundara en generar confianzas adicionales, lo
gue es esencial al considerar que los procesos de recopilacion de datos y
estadisticas ocupan un lugar relevante en la elaboracion de politicas
publicas y son una fuente de informacion para la ciudadania. Por su parte,
el proyecto que reemplaza a la Superintendencia de Valores y Seguros por
una Comision de Valores y Seguros destaca por ser el primero que avanza
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en el redisefio de la arquitectura regulatoria de las entidades de
supervision del mercado financiero, superando el modelo de
Superintendencia y estableciendo un procedimiento reglado para mejorar
la calidad regulatoria, avanzado también hacia un proceso sancionatorio
mas moderno con mayores niveles de seguridad juridica a los fiscalizados.

Continuar perfeccionando la democracia

En esta &rea sobresalen los proyectos de ley sobre probidad en la funcién
pablica”" y la reforma a la ley orgénica que regula a los partidos politicos"".
El primer proyecto refunde y reordena las normas vigentes sobre probidad
administrativa, desarrollando la obligacibn de declarar intereses vy
patrimonio; y agrega lo pertinente a la obligacion de ciertas autoridades de
constituir un fideicomiso ciego o0 mandato de administracion discrecional de
cartera de valores, constituyendo un todo organico sobre probidad en el
ejercicio de la funcion publica. El proyecto es un avance en la agenda de
reformas pro transparencia y de perfeccionamiento de la democracia. Por
su parte, el proyecto de reforma a la ley organica constitucional de partidos
politicos aborda cuestiones esenciales como la estructura y la democracia
interna de los partidos politicos, exigiendo estandares en términos de
organica y participacién que son valorables y resultaban necesarios.

Reforzando el orden publico y la seguridad

Se encuentra bien orientado el proyecto que fortalece el resguardo del
orden publico™ y propone modificar el tipo penal de desérdenes publicos,
agravar las penas por delitos de desérdenes publicos cuando se actla
encapuchado o con otro elemento que impida, dificulte o retarde la
identificacion del hechor y fortalecer la proteccion de la autoridad. Busca
perfeccionar los tipos penales asociados a los desérdenes publicos (tipico
en caso de manifestaciones), aumentar atribuciones a las policias en este
ambito, y, en particular agravar la responsabilidad de los denominados.

Otro proyecto interesante es aquel que modifica el Cédigo Procesal Penal®
con el fin de reforzar la proteccion de las victimas, mejorar la funcion que
desempefia el Ministerio Publico y fortalecer la accion policial y la
operatividad del sistema de justicia penal. La iniciativa persigue establecer
perfeccionamientos relevantes a la Justicia Penal (reforma a la reforma
procesal penal), entregandole mayores atribuciones de reaccion temprana
a las policias; estableciendo mayores exigencias al Ministerio Publico; y
mayores medidas de proteccion a las victimas, permitiendo mayor espacio
para la actuacion del querellante privado.

También es relevante la iniciativa que suprime el actual Servicio Nacional
del Menores™, creando dos nuevos servicios de atencion a la infancia y
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adolescencia. El proyecto de ley busca modificar el SENAME mediante la
creacion de dos servicios diferenciados (uno de proteccion de infancia y
adolescencia y otros para infractores de ley). Particularmente relevante es
el nuevo Servicio Nacional de Responsabilidad Penal Adolescente, desde
el cual se estructuraran nuevas reformas a la institucionalidad penal
adolescente (propuestas de la comision de expertos RPA).

Hacia una educacioén de calidad

Varias iniciativas resultan relevantes para avanzar hacia una mayor calidad
y mejores estandares de la educacion. Entre ellas, destaca la que crea la
Superintendencia de Educacion Superior™. El proyecto de ley es
perfectible, pero lo cierto es que avanza en una institucionalidad regulatoria
en la educacién superior que hoy no existe, asimilandolo al sistema de
aseguramiento de calidad de educacion escolar. También destaca la que
establece el sistema de promocién y desarrollo profesional docente del
sector municipal™. El proyecto original de este Gobierno buscaba atraer y
retener a los mejores docentes en el sector publico, mediante un
incremento de las remuneraciones y ligando una parte de ellas al
desemperio en la sala de clases. La indicacion sustitutiva que reemplazé el
proyecto original (en aras de encontrar consensos) busca hacerse cargo
s6lo del ingreso a la profesion docente subiendo los salarios para los
buenos egresados, de manera de hacerles mas atractivo el ingreso al
sector subvencionado, y en especial, a las escuelas mas vulnerables (en
las cuales veran mas aumentada su remuneracion). La evidencia sobre la
importancia de contar con buenos profesores si se quiere mejorar la
calidad de la educacién es concluyente. Por eso, y sin perjuicio de algunas
complejas indicaciones que se han ido incorporando al proyecto, que lo
distorsionan y podrian tener vicios de inconstitucionalidad, y mas alla que
el proyecto original representaba una gran mejora, la indicacién sustitutiva,
también es positiva al encaminarse en esa direccién, a pesar que sélo
aborda una parte del problema.

El proyecto que crea la Agencia Nacional de Acreditacion* es igualmente
interesante, aun cuando requiera perfeccionamientos. La acreditacion
universitaria juega un rol significativo en compatibilizar calidad y autonomia
de las instituciones. El nuevo sistema es un avance en la medida que
define correctamente lo que significa la acreditacion, establece
especificamente qué es lo que ésta mide y vela por una mayor continuidad
en los mecanismos de supervision del cumplimiento de los estandares
relevantes. Tendria un menor costo y permitiria mayor retroalimentacion
sobre los criterios a evaluar. Finalmente, el proyecto sobre autorizacion
jardines infantiles™ propone un sistema de empadronamiento de jardines,
contando asi con mayor informacion y estableciendo a la Superintendencia
de Educacién Escolar como fiscalizador (en lugar de la JUNJI que hoy se
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comporta como juez y parte), lo que implica un perfeccionamiento al
modelo actual.

En aras del crecimiento y mayor competitividad de nuestro pais

En esta materia, es prioritario el proyecto de ley sobre Administracion de
Fondos de Terceros y Carteras Individuales (conocido como LUF)*"' que
propone un marco juridico Unico, comun y ordenado para la industria de
administraciéon de activos de terceros; introduce mayores grados de
flexibilidad; evita la exportacion de IVA en la provisién del servicio de
administracion de fondos a extranjeros y mejora el acceso al
financiamiento para la industria de capital de riesgo y las PYMES.
Respecto del objetivo de transformar a Chile en una plataforma de
servicios financieros, lo cierto es que tras ciertas indicaciones ingresadas
en el segundo tramite del proyecto, se complejiza el logro de dicho fin al
acotarse las franquicias tributarias asociadas a los inversionistas
extranjeros.

La iniciativa que introduce modificaciones a la legislacion tributaria en
materia de factura electronica y dispone otras medidas es sustancial™" en
el marco de la agenda tecnol6gica que impulsa el Gobierno, contribuye con
la modernizacion del Estado y con el combate a la evasion, mejorando la
recaudacion fiscal. Desde la perspectiva de los contribuyentes, significara
simplificar los tramites a realizar ante el Servicio de Impuestos Internos
(Sll) disminuyendo los costos de transaccion asociados y facilitando el
cumplimiento de sus obligaciones tributarias. Lo anterior no obsta a las
precauciones que este proyecto debe adoptar en lo que queda de su
tramitacion, para que el costo de implementacién y adaptacion al sistema
sea el menor posible, sobre todo desde la perspectiva de los
contribuyentes pequefos y menos sofisticados. Otro proyecto prioritario es
el que moderniza y fortalece el funcionamiento y la fiscalizacion del
sistema registral y notarial®™". Cumple el doble propoésito de agilizar los
trdmites ante las notarias, conservadores de bienes raices y archiveros
judiciales y dejar a salvo la fe publica comprometida en las actuaciones de
estos ministros de fe.

A su turno, el proyecto que modifica la Ley General de Servicios
Eléctricos™ con el fin de promover la interconexion de sistemas eléctricos
independientes también es importante. Segun estudios realizados por la
Comisién Nacional de Energia (CNE) seria muy conveniente la
interconexion entre los sistemas SIC y SING. Desde nuestro punto de
vista, es importante que el Estado cuente con la posibilidad por la via legal
de promover la interconexion. El proyecto de ley dispone que, en el caso
de resultar incluido en el plan de expansion la interconexion entre dos
sistemas eléctricos, las obras puedan ser licitadas para su realizacion.
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En materia laboral destacan tres proyectos de ley que vienen a flexibilizar
el mercado del trabajo, logrando levantar las restricciones que algunas
rigideces legales imponen a sectores con necesidades diversas. Entre
ellos, el proyecto de ley que modifica las normas de los trabajadores
agricolas establecidas en el Codigo del Trabajo**, el que crea el estatuto
laboral para jovenes que estudien en la educacién superior™ y el que
adapta las normas laborales al &mbito del turismo. "

Hacia una institucionalidad y gestiéon medioambiental moderna

Es prioritario el proyecto de ley que crea el Servicio de Biodiversidad y
Areas Silvestres Protegidas y el Sistema Nacional de Areas Silvestres
Protegidas™". Este permite terminar de consolidar la institucionalidad
ambiental, fortaleciendo el desarrollo sustentable del pais y permitiendo
una gestion més efectiva de los temas relativos a biodiversidad y areas
protegidas. También es importante el proyecto que establece el marco
para la gestion de residuos y responsabilidad extendida del productor™".
Este debiera promover -de forma significativa- la reduccion, reutilizacion y
reciclaje en la generacion de residuos, aun cuando seria deseable que
incorporara también mayores obligaciones para los consumidores finales.

Avanzando en materia de descentralizacion

Destacamos la iniciativa relativa al fortalecimiento de la regionalizacién del
pais™. El proyecto es positivo al establecer diversos mecanismos de
traspaso de competencias a los gobiernos regionales, en concordancia con
la Constitucion Politica de la Republica. ElI esquema elegido mantiene el
concepto de Estado unitario que establece la Constitucion y da
cumplimiento al mandato de promover la regionalizacion, como asi también
a lo dispuesto en la reforma constitucional de 2009 respecto de las
competencias que el Presidente de la Republica podra transferir a los
gobiernos regionales, de conformidad a la ley.

Conclusiones

Habida consideracion de la nutrida y variada agenda legislativa, resulta
crucial que el Gobierno dé prioridad, a través de un ordenado uso de las
urgencias, a los proyectos de ley que tendran un mayor impacto para hacer
de Chile un pais mas competitivo y desarrollado. El Poder Legislativo
tendra un importante rol que cumplir en los meses que vienen. En una
mirada de largo plazo y con vision de pais, la voluntad para lograr los
consensos necesarios debe estar mas presente que nunca. Las buenas
politicas publicas, vengan del gobierno que vengan, deben contar con el
apoyo del Congreso en aras del beneficio que generan en la poblacion.
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e A pocos meses de que concluya el Gobierno, las prioridades
deben ser puestas en los proyectos de ley orientados a que Chile
tenga una mejor institucionalidad y un marco juridico consolidado
gue vele por la eficiencia en el uso de los recursos publicos y nos
permita alcanzar el desarrollo a través de un mayor crecimiento.

' La Administracion Pifiera ha enviado mas de 300 proyectos de ley al Congreso
para su discusion, de los cuales hay méas de 170 ya aprobados.

.” Nos referimos a determinados aspectos de la reforma tributaria; a aquel que tuvo
por objeto establecer un financiamiento de largo plazo al Transantiago; a las iniciativas que
otorgaron bonos en el mes de marzo y al proyecto de publicidad en los alimentos.

A pesar que aun no es ley de la Republica, esta semana se despachd del
Congreso Nacional el proyecto de ley de reorganizacion y liquidacion de empresas y
personas, que busca acotar los plazos de tramitacion de estos procedimientos, fomentando
asi el re-emprendimiento. El proyecto aprobado es importante al facilitar a quienes han
fracasado en alguna actividad empresarial el que puedan levantarse y volver a emprender.

V' El listado de proyectos prioritarios considera s6lo los mensajes presidenciales
(incluyendo indicaciones sustitutivas) ingresados por esta Administracion que aun estan en
tramite legislativo. Esto no significa que no existan otros proyectos de ley, iniciados en
mociones parlamentarias de relevancia, que han captado la atencién del Gobierno, de los
parlamentarios y de la ciudadania, como aquél en tramite (Boletines N° 6037, 6331, 6523 y
6858 refundidos) que modifica el Codigo Sanitario en lo referente a la regulacion de las
farmacias y los medicamentos, proyecto que a nuestro juicio contribuiria a aumentar la
competencia del mercado y a beneficiar a los consumidores.

V Boletin N° 8767-06.
V' Boletin N° 9015-05.
V' Boletin N° 7616-06.
Vi Boletin N° 8937-06.
X Boletin N° 7975-25.
*Boletin N° 8810-07.
X Boletin N° 8487-07.
X' Boletin N° 8041-04.
"' Boletin N° 8189-04.
“V Boletin N° 8774-04.
*V Boletin N° 8859-04.
*VI Boletin N° 7966-05.
X' Boletin N° 8874-05.
XVt Boletin N° 9059-07.
X Boletin N° 9022-08.
"X Boletin N° 7976-13.
X Boletin N° 8996-13..
X Boletin N° 8770-23.
XX Boletin N°7487-12.
XXV Boletin N° 9094-12.
XV Boletin N° 7963-06.
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