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A un Afio del Ingreso Etico Familiar:
Mejorias y Materias Pendientes
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El IEF se enmarca dentro del Programa Eje que
A un Afio del Ingreso Etico es e_I acompaﬁamiento_de Ja_familia y cuyo
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integracién social y desenvolvimiento autbnomo. Mientras que el programa
psico-laboral busca mejorar la capacidad generadora de ingresos de las
personas.

A grandes rasgos, las trasferencias que entrega el programa del IEF se
dividen en tres pilares: el de transferencias por dignidad, el de
transferencias por deberes y el de transferencias por logros.

El pilar de dignidad es una transferencia que busca proveer un alivio
inmediato a las familias en extrema pobreza, el monto que se entrega
depende de las caracteristicas de las familias.

Luego, el pilar de deber condiciona la entrega monetaria a la inscripcion y
asistencia de nifios a la escuela y el control del nifio sano para menores de
6 afos. Por ultimo, el pilar de logros se entrega a las familias en donde las
mujeres encuentren empleo formal y al 30% de los mejores alumnos de la
generacion.

Por el concepto de dignidad y deberes, el aporte mensual que recibe una
familia tipo (2 adultos y 2 nifios) es de aproximadamente $ 60 mil.
Adicionalmente estan los bonos por logro escolar y por trabajo de la mujer.

Resultados preliminares

Para evaluar el impacto de la asignacién social fue utilizada la encuesta
CASEN 2011'. En ella es posible identificar a las que recibieron la
Asignaciéon Social®, aunque no es posible determinar en forma precisa
coémo se compone el monto recibido por la familia.

La muestra de la encuesta CASEN 2011 se compone de 59.084 hogares,
de los cuales 1.070 recibieron un pago por Asignacion Social. En términos
poblacionales, de un total de 4.966.890 hogares, 170 mil fueron
beneficiados por el IEF, esto es un 3,4%. En la muestra de la encuesta
esta proporcion es de 1,8%.

La informacion de la CASEN 2011 corresponde a la situacion de la familia
durante noviembre de ese afio. Para esa fecha, las familias participantes
del IEF llevaban ocho meses participando del programa, tiempo razonable
como para observar algun efecto.

Lo primero que se observa es que el IEF tiene una mejor focalizaciéon que
el programa Chile Solidario. A través de la encuesta CASEN se identifica el
decil de ingreso al que pertenecen las familias que recibieron el subsidio
de Asignacion Social y participaron en el Chile Solidario. Si bien se
observa que la mayoria de los beneficiarios pertenece a las familias de los
deciles de menores ingresos autbnomos, llama la atencion la proporcion de
familias beneficiadas que estan sobre el segundo decil (Cuadro N° 1).
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Es esperable que familias no vulnerables se comporten de manera distinta
que las vulnerables ante un programa como el IEF. Por este motivo, se
consideraron s6lo a familias de los tres primeros deciles de ingresos
autonomos. Con esto, la muestra de beneficiados se reduce a 735
hogares. También fueron excluidos de la muestra a hogares con un solo
integrante, hogares sin mujeres adultas y hogares con 10 o mas
integrantes. Con ello la muestra considerada fue de 708 familias con
bonificacion y de 14.968 que no la recibieron.

' Cuadro N° 1
DISTRIBUCION DE LOS BENEFICIADOS POR DECIL

Distribucién Chile Solidario

Decil IEF

2009 2011

i 31,6% 24,3% 27,7%

ii 25,4% 20,3% 23,3%

iii 14,3% 14,4% 14,8%
iv 7,8% 10,8% 10,5%
Y 9,0% 8,5% 8,4%
Vi 5,3% 7,8% 5,5%
vii 3,0% 5,5% 4,2%
viii 1,8% 3,1% 3,8%
iX 1,7% 2,7% 1,5%
X 0,1% 2,6% 0,4%

Fuente: CASEN 2011

Luego, se evalua el efecto del programa seleccionando aleatoriamente a
un grupo de individuos para ser tratados y a otro grupo como controles.
Ambos grupos deben ser representativos de la poblacion de interés, y
similares entre ellos. Para esta evaluacién del impacto del IEF usamos la
técnica de matching. En este método se comparan los niveles de las
variables de interés de una familia que recibe el beneficio, no con el
promedio de los no tratados, sino con otra u otras familias del grupo de no
beneficiarios, pero que sean parecidas en cuanto a ciertas caracteristicas.

Las caracteristicas consideradas fueron: el nimero de personas en el
hogar, el nimero de mujeres adultas, el niumero de menores, la
escolaridad del jefe de hogar, la edad del jefe de hogar y si el hogar estaba
en zona rural o urbana, y las variables que evaluamos son: 1) La
proporcion de mujeres adultas en el hogar que trabajan; 2) La proporcién
de personas en edad escolar que asisten a la escuela; y 3) La proporcion
de nifios con control de nifio sano al dia.

En el contexto de esta evaluacion, también contribuimos a verificar esta
hipétesis estimando el efecto que tuvo la bonificacion sobre las variables:
a) La proporcién de adultos econémicamente activos y b) Los ingresos del
hogar provenientes del trabajo promedio por adulto.



Temas Publicos

www.lyd.org
N° 1.110
17 de mayo de 2013

Como muestra el Cuadro N° 2, las familias participantes del IEF tuvieron
una mayor participacion laboral femenina. La estimacion es cercana al 6%
y estadisticamente significativa con un 99% de confianza. Como hay 1,5
mujeres por hogar, se concluye que hubo cerca de un 9% mas de mujeres
trabajando en los hogares que recibieron el beneficio.

Cuadro N° 2
ESTIMACION DE EFECTO DE LA ASIGNACION SOCIAL
NUmMero de  NUmero de Desviacion
Variable Tratados Controles ATT Estandar Test t
Participacion Laboral Femenina 708 1435 0.058*** 0,022 2,633
Asistencia Escolar' ) 661 1149 0,038 0,028 1,345
Control de Nifio Sano" 460 861 -0,005 0,03 -0,165
Proporcion de Adultos Activos 708 1435 0.036** 0,016 2,231
Ingresos Promedio por Adulto 708 1435 -9,215%+* 3.035 -3,036

Fuente: CASEN 2011

(i) Se excluyeron del calculo a las familias sin personas en edad escolar.
(i) Se excluyeron del calculo a familias sin nifios de 6 afios 0 menos.

** indica significancia al 95% y *** indica significancia al 99% de confianza.

En cuanto a asistencia escolar y control de nifio sano, los resultados no
son significativos estadisticamente. Es decir, al parecer el beneficio no
cambié el comportamiento de estos hogares respecto de los que no
recibieron el beneficio. De cierta forma, este resultado era esperable
debido a que el Subsidio Unico Familiar (SUF) ya exigia lo anterior.

Sobre los potenciales efectos negativos, se observa que la proporcién de
adultos activos aumenta de manera significativa, pero los ingresos
promedio por adulto caen en poco mas de 9 mil pesos (de 2011). Esto nos
indica que la mayor participacion de trabajo femenino no se produjo a
costa del trabajo de otros miembros que no estuviesen sujetos al beneficio,
o al menos no en la mayoria de los casos. Sin embargo, llama la atencién
que los ingresos promedio del hogar por trabajador sean menores. Esto
puede deberse a que los nuevos trabajos femeninos creados tengan, en
promedio, menores remuneraciones que los del resto de los trabajadores,
0 a gque las familias con el beneficio tendrian mas personas trabajando,
pero cada una de ellas dedicando, en promedio, una menor cantidad de
horas. En todo caso, se trata de un tema que requiere de mayor estudio
como para extraer conclusiones, pero que la evidencia preliminar nos
muestra que es una hipétesis que vale la pena investigar mas.

Principales desafios

A un afo del programa del IEF se observa una notable mejoria en cuanto a
herramientas disponibles para desafiar la pobreza extrema®. No obstante, y
sin desconocer todos los méritos de este programa, una politica social tan
ambiciosa como lo es el IEF siempre se puede mejorar. Si bien es el
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empleo uno de los puntos fuertes del programa, también es una de las
mayores deudas de éste. Segun el Informe de Politica Social del afio 2012,
una familia tipo conformada por un hombre, una mujer y dos nifios,
recibiria mensualmente $ 53.000 pesos por las transferencias de dignidad
y deberes, y $ 34.000 pesos por el Subsidio al Empleo de la Mujer, es
decir, solo un 39% de las transferencias, esta asociado al trabajo. Si lo que
se quiere es evitar generar desincentivos al trabajo o incluso motivar la
salida de la pobreza a través del trabajo, entonces hay que ser enfatico en
potenciar este tipo de herramienta. El resultado preliminar muestra
resultados positivos en cuanto a que aumentan en un 9% las mujeres
trabajando en los hogares que recibieron el beneficio.

El segundo desafio es mejorar el sistema de focalizacién porque el IEF
esta concebido para acompafiar a familias en situacioén de indigencia, pero
en Chile carecemos de un instrumento de focalizacién suficientemente
preciso para que los beneficios lleguen efectivamente a ellas. La
evaluacién preliminar nos muestra que aun cuando mejora la focalizacién
si se compara con el programa Chile Solidario, todavia existen familias que
participan que pertenecen a deciles superiores al segundo.

Lo tercero y ultimo, esta en tratar de perfeccionar las condiciones y
adecuarlas a las nuevas realidades de las familias mas pobres. Para que
de esta forma, independiente de la dinamica y caracteristicas de las
familias, éstas salgan de forma definitiva de la pobreza.

EL ESTRENO DEL INGRESO ETICO FAMILIAR:

e EIIEF es el principal programa para superar la extrema pobreza.

e Se entregan transferencias sobre la base de tres pilares: dignidad,
deberes y logros. Cuenta con un programa de intervencion, donde
se promueven habilidades psicosociales y psico-laborales.

e La primera evaluacion es muy positiva, ya que muestra que cerca
de un 9% mas de mujeres trabajando en los hogares que
recibieron el beneficio.

e Sigue pendiente el potenciar aun mas el empleo, focalizacion y
perfeccionar las condiciones.

! Esta seccion esta basada en Henoch y Troncoso. “Transferencias condicionadas
en Chile: Una evaluacién al programa Ingreso Etico Familiar’, en Ingreso Etico Familiar:
Innovando en la lucha contra la pobreza. Libertad y Desarrollo, ediciones LyD, 2013.

’La Asignacion Social es el programa piloto del Ingreso Etico Familiar.

® Esta seccion esta basada en Larrain. “Ingreso Etico Familiar: Una buena politica
que puede mejorarse”, en Ingreso Etico Familiar: Innovando en la lucha contra la pobreza.
Libertad y Desarrollo, ediciones LyD, 2013.



