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LIBERTAD A
DESARROLLO

EL IMPACTO DEL SALARIO MINIMO EN EL
DESEMPLEO Y LA DESIGUALDAD DE SALARIOS.
EVIDENCIA PARA CHILE 1998-2006

Resumen Ejecutivo

Los resultados de este estudio sugieren que la politica de salario minimo
en Chile desde 1998 a 2006 gener6é un aumento en la desigualdad de los
salarios. Este estudio utiliza un modelo semiparamétrico para estimar el
impacto del cambio en el salario minimo en la desigualdad de salarios. Es
una version del modelo desarrollado por Dinardo et al. (1996). En este
caso se incorporan explicitamente los efectos que tienen los cambios en
el salario minimo sobre el empleo.

A diferencia de lo encontrado en Estados Unidos — donde el efecto
empleo es irrelevante- en el caso de Chile, la inclusién del efecto empleo
tiene consecuencias significativas en la magnitud y direccion de los
cambios resultantes en la desigualdad de salarios. En particular, durante
el periodo 1998-2006 el cambio en el salario minimo dado que tuvo un
efecto negativo sobre el empleo, se generé un aumento en la desigualdad
de salarios.
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EL IMPACTO DEL SALARIO MINIMO EN EL
DESEMPLEO Y LA DESIGUALDAD DE SALARIOS.
EVIDENCIA PARA CHILE 1998-2006

I. Introduccion

Luego de una rapida discusion, se acordé un reajuste
del salario minimo de 10,4%. Esto implic6é un incremento
desde $144 mil a $159 mil a partir del 1° de julio. Como
siempre el argumento para justificar su aumento fue la
necesidad de otorgar a los trabajadores un ingreso
digno. El proceso fue complejo, mas adn durante un afio
en el que la inflacién fue particularmente elevada. Ahora
bien, se debe recordar que el salario minimo no sélo
tiene efectos negativos sobre el empleo, sino que
también sobre la desigualdad de ingresos. Es decir, en
el margen un salario minimo elevado genera una tension
entre el ingreso familiar y el riesgo de desempleo. Al
subir el salario minimo se reduce la probabilidad de
obtener un empleo para los trabajadores con un salario
cercano al antiguo minimo. Entre ellos se destacan
jovenes, con educacion media incompleta y otros grupos
con baja calificacion laboral. Asimismo, un aumento en
el salario minimo genera redistribucion de ingreso dentro
del grupo mas vulnerable, desde los que pierden su
empleo con el aumento del salario minimo hacia los que
ven subir su salario y al mismo tiempo no pierden su
empleo. En este contexto se hace muy dificil defender
una politica de ingresos que se base sélo en el salario
minimo. Este debe complementarse con otras medidas
que pueden incluir, por ejemplo, subsidios a los ingresos
del trabajo o transferencias condicionadas a personas de
bajos ingresos que no desincentiven el trabajo, etc
(Beyer, 2008).

En este escenario es importante evaluar los costos y
beneficios del incremento en el salario minimo y analizar
el efecto distributivo que ha tenido esta politica publica
entre 1998 y 2006. Tanto estudios tedricos como

empiricos concluyen que hay costos y beneficios en la
implementacion de una politica de salario minimo. La
interrogante es si los costos superan a los beneficios, y la
respuesta es ambigua. El primer costo de imponer un
salario minimo, y el que mas ha destacado la literatura, es
su efecto negativo en el empleo. Brown, Gilroy y Kohen
(1992), Gramlich (1976) y Card y Ashenfelter (1999), entre
otros, son criticos del salario minimo. Estos autores sefialan
gue bajo competencia, si se establece un salario minimo por
sobre el precio de equilibrio de la mano de obra, implicara
que los empleadores disminuyan la cantidad de empleo
contratada, generando una reduccion en las oportunidades
de empleo para trabajadores menos calificados,
particularmente entre aquellos donde el nuevo salario
minimo es restrictivo. Brown, Gilroy y Kohen (1982),
Gramlich (1976) y Neumark et al. (2000), encuentran
elasticidades de empleo negativas con respecto al salario
minimo; es decir, la cantidad de empleo se reduce cuando
el salario minimo aumenta.

Aunqgue el efecto negativo en el empleo es habitual en la
literatura, hay también evidencia empirica y teérica, como la
que presenta Dickens et al. (1999), Addison y Blackburn
(1999) y Card y Krueger (1994) de un efecto en el empleo
neutro y en algunos casos positivo del salario minimo. Estas
excepciones pueden ocurrir cuando las empresas tienen
algun grado de poder monopsénico (Stigler, 1946) o cuando
el salario minimo no es restrictivo.

Una discusion mas reciente sugiere que identificar si el
salario minimo tiene efecto positivo o negativo en el empleo
no sefiala si esta politica es buena o mala. Las politicas
publicas deben ser evaluadas considerando las ganancias y
pérdidas de un cambio en el salario minimo. Por lo tanto, la
discusién es mas bien de grados y del nivel que debe tener
el salario minimo. Neumark, Schweitzer y Washer (2000),
por ejemplo, analizan el comportamiento de la distribucién
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de salarios en diferentes puntos, usando la encuesta de
hogares CPS para el periodo 1979-1997. Ellos
encuentran que es mas probable que un trabajador con
bajo nivel de salario no se vea beneficiado por un
aumento del salario minimo. De acuerdo a Card y
Krueger (1995), un aumento de salario minimo en
Estados Unidos genera s6lo un aumento de salario de
10 a 15 por ciento a menos del 10 por ciento de los
trabajadores con bajo salario en la economia. Los
efectos distributivos de esta politica son necesariamente
limitados. Gramlich (1976) y Horrigan y Mincy (1993),
concluyen que el efecto de un cambio en el salario
minimo en la desigualdad de ingresos es relativamente
bajo.

Sin embargo, estos resultados no implican que la politica
de salario minimo no pueda influir significativamente en
la distribucién de salarios en el largo plazo. Dinardo et al
(1996) desarrolla una técnica semiparamétrica para
estudiar el comportamiento de la distribucion de salarios
en Estados Unidos, como consecuencia de la caida real
en el salario minimo entre 1979 y 1988. En este caso se
encuentra que esta caida en el salario minimo explica
parte importante del aumento en la desigualdad. Card y
Krueger (1995) sustentan los resultados de Dinardo et
al., aunque se concentran en un periodo posterior en
gue la tendencia se habia revertido. En este caso, se
argumenta que un aumento del salario minimo permitié
recuperar una parte importante del aumento de la
desigualdad de salarios del periodo anterior.

El presente trabajo también desarrolla un método
semiparamétrico para simular el impacto del salario
minimo en la desigualdad de salarios, pero extiende el
modelo de Dinardo et al (1996), usando un modelo que
considera los efectos en el empleo de la politica.
Mientras que el resultado presentado por Dinardo et al
para Estados Unidos sugiere que los efectos de empleo
de un cambio en el salario minimo son poco
significativos, o s6lo crean un sesgo de magnitud menor,
el resultado que se obtiene en este trabajo sugiere otra
cosa para el caso de Chile. En este caso, se encuentra
gque los efectos de empleo pueden afectar
significativamente tanto la magnitud como la direccion de
los resultados en desigualdad. Como Dinardo et al. este
trabajo utiliza estimaciones que suponen que la
distribuciéon de salarios bajo el nivel del salario minimo
(trabajadores contratados ilegalmente bajo el salario
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minimo) depende del nivel de salario minimo (condicionado
a la escolaridad, tipo de industria, etc). Pero a diferencia del
trabajo de Dinardo et al, este modelo utiliza una forma
funcional que considera los efectos de empleo de cambios
en el salario minimo y encuentra que el efecto empleo
puede influir significativamente en la desigualdad.

Gran parte de los estudios empiricos en la literatura se han
realizado en Estados Unidos donde el salario minimo no
parece tener un efecto distributivo. Hay dos posible razones
para este resultado. Primero, como Horrigan y Mincy (1993)
lo sugieren, los trabajadores contratados por el salario
minimo  en  Estados Unidos estan  distribuidos
uniformemente a lo largo de la distribuciéon del ingreso; es
decir, no todos los trabajadores con salarios bajos son parte
de hogares con ingreso bajo. Segundo, el salario minimo
sélo afecta a un pequefio nimero de trabajadores. Ahora
bien, los datos que se utilizan en este caso son para una
economia emergente en donde el salario minimo afecta a
una mayor proporcion de la fuerza de trabajo y
consecuentemente tiene un mayor efecto en la distribucion
de los salarios e ingreso.

En diversos paises menos desarrollados y en particular en
América Latina, la legislacion de salario minimo y politicas
restrictivas de despido son mecanismos habituales
disefiados para proteger a las personas mas vulnerables de
la fuerza de trabajo. Esto se explica porque varios de estos
paises no disponen de mecanismos de proteccion del
empleo (i.e. seguro de desempleo). Kristensen 'y
Cunningham (2006) utilizan datos de 19 paises en América
Latina y El Caribe y encuentran que las politicas de salario
minimo constituyen mas que una politica focalizada para
proteger los salarios de los trabajadores méas pobres.
Ademas, concluyen que la legislacion de salario minimo
tiene un alcance mucho mayor, dado que constituye un
mecanismo para determinar el salario de trabajadores que
ganan bajo y sobre el salario minimo y en menor medida,
para sefializar el nivel de ingresos de los trabajadores en el
sector informal. Maloney y Nufiez (2003) y Fajnzylber (2001)
encuentran que el aumento del salario minimo en Colombia
y Brasil generé un fuerte impacto en los ingresos y empleo
de trabajadores que ganaban el minimo y que ese efecto
fue especialmente grande para trabajadores que ganaban
menos que el minimo. De tal forma, que aun en los casos
en donde hay bajo nivel de cumplimiento, cambios en el
salario minimo generan un significativo efecto distributivo.
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Ahora bien, Chile es un caso de estudio interesante, en
el que las implicancias de politica difieren de las que se
han encontrado en Estados Unidos y en otros paises
desarrollados. Si se aplica el modelo a los datos de Chile
a partir de las Encuestas CASEN de 1998 a 2006, se
hace necesario incluir los efectos de empleo. Las
simulaciones que se aplican en este trabajo tienen la
ventaja de las técnicas no-paramétricas que permiten
identificar los efectos del salario minimo en cada punto
de la distribucién.

Cuadro 1: Evolucion del Salario Minimo y Salario
Promedio

por cada 5% de aumento en el salario minimo el desempleo
aumenta entre 1,6% y 2,5%. Sin embargo, considerando los
cambios estructurales de la economia chilena, tales como la
integracién comercial y financiera con el exterior, amplio uso
de externalizacion de servicios, procesos de innovacion
tecnoldgica, etc., se podria esperar que la elasticidad
salario-empleo tienda a ser mayor en el largo plazo.

11. El Modelo

Salario Promedio % Salario
Aio Minimo Salario Real Minimo/Salario
Real $/hr $/hr Promedio*
1998 504 1.416,9 35,6%
2000 588 1.067,3 55,1%
2003 636 1.160 54,8%
2006 750 1.211,2 61,9%

Nota: * Corresponde al indice de Kaitz.

En el Cuadro 1 se presenta el indice de Kaitz (efectos
del salario minimo serdn mayores mientras mas cerca se
encuentre del salario promedio)l. Este muestra que la
relacion entre el salario minimo y promedio durante el
periodo 1998-2006 ha aumentado significativamente. De
acuerdo a algunos estudios, se sefiala que esta
tendencia afectaria el funcionamiento del mercado de
trabajoz, en cuanto a que mientras mayor sea esta
relacic’)ng, mayor serd el impacto negativo sobre el
empleo . Asi por ejemplo, Bell (1997) encontré para
Colombia durante la década 1980 una elasticidad
empleo respecto al salario minimo negativa, en el rango
de -0,2 a -0,9 para los trabajadores no calificados y con
salarios cercanos al minimo. En este sentido, un 10% de
incremento del salario minimo aumenté el desempleo de
los trabajadores menos calificados en un rango de 2%-
12%. Por su parte, Solimano (1988) obtiene
estimaciones de la elasticidad empleo-salario de corto
plazo para Chile entre -0,35 y -0,5, lo que significa que

1 Kaitz H.B. (1970), 'Experience of the Past. The National Minimum in
Youth Unemployment and Minimum Wages'. Bulletin 1657, U.S.
Department of Labor, Bureau of Labor Statistics.

2 Marinakis (2006).

3 Bell (1997), Maloney y Nafiez (2001).

En este estudio se utiliza una metodologia semi-
paramétrica, que permite medir el impacto del aumento del
salario minimo en la distribuciéon de los salarios. El objetivo
es distinguir los impactos de acuerdo al lugar que ocupan
los individuos en la distribucién de salarios y presentar
diferentes medidas de impacto sobre la desigualdad salarial.
Se estima una densidad virtual de los salarios para el afio t,
manteniendo constante el salario minimo del afio t1
(densidad contrafactual). Luego, es posible comparar las
variaciones en las distribuciones de salarios entre la
distribucién observada o real del periodo t (factual) con la
contrafactual para el periodo t. Esto significa que si las
mediciones de desigualdad de la distribucion factual son
inferiores a las de la distribucion contrafactual, se puede
concluir que el salario minimo tendria un efecto positivo en
términos de equidad, sin considerar un potencial efecto
empleo.

La idea es suponer que el impacto de un programa social
deberia ser igual a través de toda la distribucion del ingreso
(Urdinola, 2004). Este supuesto se basa en el hecho que en
la definicion de una regresion tradicional, la estimacién
produce sélo un parametro estimado para el impacto del
programa social. Pero esto no es necesariamente el caso
en la realidad. Algunas personas u hogares se pueden
beneficiar (perjudicar) mas que otras con la implementacion
de ciertos programas sociales y en la medida de lo posible
ello se deberia considerar en el andlisis. Para evitar este
supuesto en la estimacion del impacto de una politica
publica, se deben utilizar los métodos semi-paramétricosA.

Para estimar e incluir los efectos sobre el empleo, se

* Urdinola D. A., Q. Wodon, 'Do Changes in the minimum Wage affect
younger and older Workers differently? Evidence for Paraguay using semi-
parametric methods', Estudios de Economia, 2005.
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utilizara la metodologia de Urdinola (2004). Esta asume
que los efectos sobre el empleo por cambios en el
salario minimo real, desde el periodo t-1 a t afectara la
distribucién de salarios en t (considerando que el salario
minimo en t es mayor que en t-1). Para estimar este
efecto se lleva a cabo una correccion empirica en el
periodo t. Para ello, se asume que los trabajadores que
con mayor probabilidad pierden el empleo producto del
aumento en el salario minimo son aquellos que en el
periodo t-1 obtienen salarios menores o iguales al salario
minimo. Este supuesto se basa en estudios empiricos
previoss, que sefialan que el impacto mas relevante del
salario minimo ocurre en bajos niveles de salario.
Después del incremento del salario minimo una parte de
los trabajadores afectados (aquellos que obtienen un
salario menor o igual al salario minimo en t-1), perderan
su trabajo, sujeto ello a la elasticidad empleo-salario
minimo, v, y la magnitud del cambio en el salario
minimo .

D, = F_y(sm) u y

t-1

D es el nimero de desempleados en t y representa la
parte de la poblacién en t-1, que ganaban un salario
menor o igual al nuevo salario minimo (sm en t). Por su
parte, sm; representa el salario minimo en t y sm.; el
salario minimo en t-1. Como no es posible observar la
distribucion de salarios de los trabajadores que terminan
desempleados en periodo t, debido a que quedan fuera
de la muestra, los desempleados se incluyen en la
distribucién del periodo t, y se les asigna un salario de
subsistencia. Esto genera un aumento de la densidad en
la parte mas baja de la distribucion de salarios y por
tanto causa un incremento de la desigualdad, reflejando
el efecto adverso en el empleo de un aumento del
salario minimo.

El salario de subsistencia es probablemente menor a lo
gue los trabajadores obtendrian estando empleados y
reflejan el ingreso que deben generar los trabajadores
desempleados (presumiblemente en el sector informal o
a través de subsidios estatales) o con el objetivo de
alcanzar un consumo de supervivencia. En este caso, la
seleccion del salario de subsistencia considera dos

® Neumark et al. (2000), Maloney and Nafiez (2001), Fajnzylberg (2001).
5 Mincy (1991), Machin and Manning (1994), Card and Ashenfelter
(1999).
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situaciones. Un salario de 52% del salario minimo (Cowan y
Micco, 2005), y un salario subsistencia de cero (ingreso
formal de quienes pierden el empleo cae a cero debido al
incremento del salario minimo)

Para medir los cambios en la desigualdad durante el
periodo de estudio, se utilizan diversos indices: coeficiente
de variacién, coeficiente de Gini, indice de Mehran, indice
de Piesch, entre otros. No existe un Unico criterio para elegir
entre estas medidas de desigualdad; sin embargo, la
decisién de clasificar una distribucion como més desigual
que ofra, tiene implicancias tanto tedricas como
metodolégicas7. Algunas de las medidas (i.e., indice de
Atkinson) son mas sensibles al nivel de pobreza y a los
diferentes tipos de transferencias de ingresos.

III. Datos y Resultados

La metodologia se aplica a los datos de la encuesta CASEN
1998 y 2006. Las encuestas recolectan informacion de
aspectos generales de una muestra representativa de la
poblacién, incluyendo caracteristicas personales y
laborales. La muestra seleccionada consistio en
trabajadores pertenecientes al sector publico y privado, los
cuales estuvieran en un rango de edad entre los 18 y 65
afios de edad y su salario fuera mayor a cero. Fueron
eliminados de la muestra personas auto empleadas,
familiares no remunerados, y pertenecientes a las fuerzas
armadas o de orden publico. En el Cuadro 2 se muestran
las estadisticas descriptivas de la muestra para cada afio.

Como se aprecia en el Cuadro 2, los promedios salariales
reales por hora tienen una alta dispersion (desviacién
estandar), y por lo tanto hay limitaciones en el uso del
salario promedio como estimador de la distribucién. En este
caso, seria mas adecuado utilizar la mediana del salario. Si
se recalculan los indices de Kaitz para cada afio, se
encontrara que la incidencia del salario minimo respecto a
la mediana del salario aumenta de 57% en 1998 a 93% en

2006. En consecuencia, utilizar el salario promedio
subestima el efecto del incremento del salario minimo. El

numero de trabajadores que ganan salario menor o igual al

" Allison, . ‘Measures of Inequality'’. American Sociological Review, 1978.
-7-
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Cuadro 2: Estadistica Descriptiva (1998, 2006)

1998

Total Observaciones Muestra 45.715
Total Observaciones Nivel Nacional 3.841.985
Salario Minimo Real $/hr 504
Salario Promedio Real $/hr* 1.416
[3.735]

Mediana $/hr 887
Salario Subsistencia hora ** 262
Subsistencia cero real *** 19
Trabajadores Bajo Salario Minimo (muestra) 5.699
Trabajadores Bajo Nuevo SM**+* 9.262
Trabajadores Bajo SM (poblacion) 363.314
Trabajadores Bajo Nuevo SM (poblacion) 595.911
Trabajadores Bajo SM 12%
Horas Trabajadas Promedio Mes 204
Hombres 65%
Edad Promedio 36
Solteros 31,2%
Sin Educacion 2,15%
Educacion Primaria 34,53%
Educacion Secundaria 50,25%
Educacion Terciaria 12,48%
Trabajadores Agricultura y Mineria 24,82%
Trabajadores Manufactura 12,48%
Trabajadores Construccion y Electricidad 9,63%
Trabajadores Comercio 13,12%
Trabajadores en Servicios 39,16%

*Los datos entre paréntesis corresponden a las desviaciones estandares de salarios.

** Estimacion del ingreso de los desempleados.

*** Porque los salarios son expresados en logaritmo, corresponde a la estimacion del

salario cero de subsistencia.

***%% Personas con salario menor o igual al salario minimo del afio siguiente. Para el caso

2006
67.794
4.588.635
750

1211
[1.731]
803

390

19

26.403
17.786
1.381.026
1.152.841
*kkk

39%

177

65%

38

33,0%
1,54%
32,74%
53,31%
11,71%
30,31%
11,71%
9,35%
11,82%
36,19%

del afio 2006, corresponde a las personas del afio 1998, respecto del SM del 2006.

minimo, aumentan desde 1998 a 2006. En términos de
educacion se observa un aumento en los niveles de
escolaridad, y que es consistente con la mayor cobertura
de los niveles secundario y terciario. El sector agricola-
minero es el Unico que ve un aumento en el empleo,
mientras que los demas sectores reducen su par-

ticipacion del empleo. Ademas
existe una disminucién en los
salarios por hora promedio, y las
horas promedio trabajadas
mensualmente también disminuyen
(consistente con el recorte de horas
trabajadas por semana de 48 a 45)
En 1998 una persona trabajaba 201
horas en promedio, mientras que en
2006 el numero de horas trabajadas
desciende a 176 horas mensuales.
Esto genera un aumento del salario
real por hora. Por otro lado, la
participacion laboral de la mujer se
mantiene  relativamente bajas.
Aunque ésta aumenta, sigue siendo
muy inferior a la de otros paises.
También se aprecia una baja
participacion de la poblacion
econdémicamente activa. Esto se
deberia en parte a las rigideces del
mercado laboral, especialmente en
lo referente al salario minimo, que
tiene un impacto negativo en el
segmento de trabajadores jévenes y
menos calificados (Cowan, 2003).

Es importante destacar algunos
cambios en el perfil de la fuerza de
trabajo:
e Reduccion del ndmero de
personas por hogar.
e Disminucién en las horas

de trabajo.

e Aumento del nivel de
escolaridad de los
trabajadores.

e Mayor incidencia del
trabajo agricola y minero.

e Aumento de la participacion de los jovenes en el
sector servicios y comercio.

El Cuadro 3 muestra los resultados de la regresiéon probit.
Las regresiones son necesarias para reponderar la
densidad contrafactual. Los pardmetros entregan

8 Larrafiaga O., 'Participacién laboral de la mujer en Chile: 1958-2003',
Departamento Economia Universidad de Chile, 2006.

-8-



informaciéon con los cambios en el tiempo de las
caracteristicas individuales (con salario igual o menor
que el minimo). Estos se producen principalmente por
cambios en las caracteristicas generales de la fuerza de
trabajo, mas que por variaciones del salario minimo. En
este periodo, los pardmetros son negativos a excepcion
de la edad y el tamafio del hogar, reflejando un impacto
negativo en las caracteristicas personales de los
trabajadores incluidos en la muestra.

Cuadro 3: Resultados de la regresion probit 1998-2006.
[Coeficientes y errores estandar estan multiplicados por
100].

Coeficiente  Desviacion Estandar
Sexo -.1680152 .0034315
Edad .0032207 .0007848
Edad al Cuadrado -.0002426 9.91e-06
Educacion Primaria -.3494734 .008189
Educacion Secundaria  -.7451679 .008189
Educacion Terciaria -.7461152 .0127898
Nr. de Personas en Hogar .0353909 .0007546
Agricultura, Mineria -.6082169 .0193316
Manufactura, Electricidad -.707259 .0196559
Construccion, Transporte -.7159619 .0199489
Comercio -5946232 .0194003
Servicios -626524 0191714
Constante 1.536908 .0257931
Pr>ch2 0.0000 -
Pseudo R"2 0.0373 -
Log Likelihood -470869.85 -
Observaciones 706110
Nota* Variahle Denendiente: Pr (t.=0A1 w> SMAR

El Cuadro 4 muestra las mediciones de desigualdad
entre la distribucion factual y la distribucion contrafactual
para el periodo 1998-2006. La variacion multiplicada por
100 refleja esa diferencia, siendo un valor positivo un
aumento de la desigualdad y un valor negativo una
disminucién de la misma. Los resultados muestran que
para una elasticidad empleo-salario minimo igual a cero,
es decir, sin efecto empleo, el resultado no es
conclusivo. Por ejemplo, los indicadores de coeficiente
de variacién y Mehran tienen valores negativos, lo que
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indica una disminucion de la desigualdad, debido a que no
habria efecto empleo. Sin embargo, para valores de
elasticidad entre -0,2 y -0,8 y considerando un ingreso de
subsistencia igual a cero, todos los indicadores tiene valores
positivos, reflejando un aumento de la desigualdad producto
del efecto empleo.

Si se considera un ingreso de subsistencia positivo,
equivalente a un 52% del salario minimo, la desviacién
estandar presenta valores negativos para los valores de la
elasticidad entre 0 y -0,8, mientras que el indice Mehran y
Theil s6lo son negativos para una elasticidad igual a 0. Sin
embargo, la mayoria de los indicadores de desigualdad
muestra que existe un efecto empleo positivo, para todos
los niveles de elasticidad.

Ahora bien, si se considera la variacion acumulada para el
periodo 1998-2006, los resultados muestran un aumento de
la desigualdad en el periodo, considerando un ingreso de
subsistencia igual a cero y uno positivo para todas las
elasticidades entre -0,2 y -0,8. Para una elasticidad igual a
cero, el indice Theil presenta un leve incremento del
bienestar producto del aumento del salario minimo.

IV. Conclusiones

La magnitud del efecto negativo en el empleo de un
aumento en el salario minimo depende de la proporcién de
la fuerza laboral que gana un salario cercano al minimo.
Después de tomar en cuenta los efectos de otros
determinantes del empleo, la pérdida de empleos de los
grupos vulnerables resultante de un aumento en su salario
esta entre 0,2 y 0,8 de la proporcién en que éste aumenta.

Si lo que se busca es mejorar los niveles de ingreso de los
trabajadores que hoy ganan el minimo -alrededor de un
10% de la fuerza laboral- se deberia evitar el aumento en la
probabilidad que queden desempleados a través de otro
aumento artificial de su salario. Dado que el aumento del
salario no es la forma de lograr un ingreso justo, existen
otras politicas publicas tanto o méas efectivas para aumentar
los ingresos de los trabajadores mas pobres. En el corto
plazo, una mejor capacitacién laboral y la focalizacién de los
subsidios del Estado en las familias donde predominan
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estos grupos de trabajadores siguen siendo los mejores
instrumentos. El subsidio al ingreso del trabajo
propuesto por el Consejo de Trabajo y Equidad también
puede ser un mejor instrumento que el salario minimo.
Asimismo, se debe considerar una categoria adicional
de salario minimo para los jévenes entre 18 y 25 afios.
La negociacion en este grupo deberia congelar el salario
minimo. De esta forma, los jovenes competirian en
mejores condiciones por los escasos puestos de trabajo
y asi se aumentan las probabilidades de que consigan

Cuadro 4: Cambios en desigualdad 19982006

empleo, a través del cual podran adquirir la experiencia
necesaria para aumentar su calificacion laboral en un plazo
menor. En el largo plazo, la forma de contribuir a una
mejora sostenible en los salarios es a través de aumentos
continuos en la productividad del trabajo, las que se logran
con mayor crecimiento econdmico y con mejoras en la
calificacion promedio de la fuerza laboral.

En este estudio se aplica la metodologia desarrollada por
Dinardo et. al. (1996) que permite analizar el impacto de los
cambios en el salario minimo sobre la desigualdad de
salarios. El andlisis se aplico para todos los trabajadores, de
acuerdo al criterio de seleccién de la muestra.

Elasticidad Empleo ( 77) 0 0,2 -0,3 -0,4 0,6 -0,8
NUmero de Desempleados 0,72% 1,03% 1,20% 1,36% 1,67% 1,98%
% de la muestra 2000 6,58% 7,86% 8,55% 9.20% 10,49% 11,77%
Ingreso de Subsistencia =0

Desviacion relativa de la media* 0,72% 1,03% 1,20% 1,36% 1,67% 1,98%
Coeficiente de Variacion* 6,58% 7,86% 8,55% 9,20% 10,49% 11,77%
Desviacion estandar del logaritmo* -2,75% 9,40% 15,17% 20,14% 29,05% 36,86%
Gini* 0,43% 1,07% 1,40% 1,70% 2,26% 2,79%
Medicion Mehran* -0,18% 0,83% 1,33% 1,77% 2,56% 3,25%
Medicidn Piesch* 0,74% 1,19% 1,44% 1,66% 2,11% 2,55%
Medicion Kakwani* 0,39% 0,85% 1,10% 1,33% 1,78% 2,23%
Medicion Theil entrépica* 1,72% 2,85% 3,47% 4,04% 5,18% 6,30%
Medicién Theil de desviacion de la media* -0,16% 3,55% 5,55% 7,40% 11,02% 14,53%
Atkinson (e=0,5)* 0,33% 1,10% 1,51% 1,90% 2,66% 3,40%
Ingreso de Subsistencia>0

Desviacion relativa de la media* 0,72% 0,85% 0,92% 0,99% 1,12% 1,24%
Coeficiente de Variacion* 6,58% 7,27% 7,60% 7,94% 8,60% 9,25%
Desviacion estandar del logaritmo* -2,75% -2,29% -2,07% -1,87% -1,48% -1.12%
Gini* 0,43% 0,66% 0,76% 0,85% 1,01% 1,14%
Medicién Mehran* -0,18% 0,12% 0,23% 0,33% 0,47% 0,54%
Medicidn Piesch* 0,74% 0,93% 1,02% 1,11% 1,28% 1,44%
Medicion Kakwani* 0,39% 0,54% 0,61% 0,68% 0,82% 0,95%
Medicidn Theil entrépica* 1,72% 2,07% 2,25% 2,42% 2,76% 3,09%
Medicion Theil de des viacion de la media* -0,16% 0,19% 0,37% 0,53% 0,86% 1,16%
Atkinson (e=0,5)* 0,33% 0,48% 0,55% 0,62% 0,76% 0,89%
* Corresponde a la variacion absoluta multiplicada por 100 entre la distribucion factual y la distribucion contrafactual.
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Se consideran los efectos del empleo debido a los
cambios en el salario minimo. Si el efecto empleo es
mayor que el efecto ingreso, como consecuencia del
salario minimo, el efecto neto total seria un aumento en
la desigualdad de salarios.

El salario minimo real ha venido aumentando
sostenidamente y por sobre el salario promedio de la
economia. Se puede comprobar bajo ciertos supuestos
gue el aumento del salario minimo ha contribuido a
aumentar la desigualdad de salarios, debido a que el
efecto empleo es superior al efecto ingreso. El
subestimar el efecto empleo puede llevar a la autoridad
a una conclusién equivoca respecto a los beneficios del
salario minimo. El salario minimo puede tener un efecto
negativo en la distribucion de salarios, principalmente en
la cercania al salario minimo. Este efecto es detallado en
Dinardo et. al (1994). En ese caso se muestra que los
cambios en el salario minimo tienen un mayor impacto
en la desigualdad de salarios de los trabajadores de
menor nivel socioeconémico.

El efecto sobre la distribucion de salarios sugiere que las
politicas de salario minimo podrian inducir rigidez en el
mercado laboral y que el efecto compensado entre
disminucion de la pobreza y reduccion de la flexibilidad
laboral podrian tener un efecto neto negativo. Por otra
parte, el salario minimo tiene un efecto negativo en el
grupo de trabajadores jovenes y menos calificados,
guienes no encuentran trabajo porgue son menos
productivos.

Las medidas de dispersion reflejan un aumento de la
desigualdad de salarios; es decir, se incrementa
claramente la dispersion de los salarios bajos respecto
de los medios y altos. Esta situacién evidencia que los
salarios bajos crecieron a una tasa mayor que los
salarios medios y altos, pero como el salario minimo lo
reciben trabajadores menos calificados, se estima que
aquellos que estaban con salarios menores o iguales al
nuevo salario minimo, perdieron su empleo (esto
depende de la elasticidad empleo-salario minimo). Por
otra parte, los salarios medios y altos se mantuvieron
congelados o creciendo a una tasa menor que el salario
minimo. Por ejemplo, el salario minimo se fij6 en 1998
por un periodo de 3 afios, basandose en expectativas de
crecimiento de la economia que no anticiparon la crisis
asiatica . De modo que es importante que el entorno

LIBERTAD A
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econdmico negativo durante este periodo, haya aumentado
el efecto adverso al empleo producto de incrementos del
salario minimo, dado que la elasticidad empleo-salario
minimo se ve afectada por los ciclos econémicos.

En sintesis, este trabajo demuestra que existe evidencia del
efecto en el empleo, el cual es superior al distributivo,
producto de incrementos del salario minimo. Los
indicadores de desigualdad muestran un incremento de la
desigualdad en el periodo estudiado, producto del efecto
empleo, independiente de la elasticidad empleo-salario
minimo (mayor a cero) e ingreso de subsistencia.
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