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La Constitucion
ante el Congreso

L IGUAL que en las ultimas décadas,

Chile debe estar abierto a una sana

evolucién constitucional. Del examen
de las propuestas constitucionales de las can-
didatas presidenciales que se enfrentaran en
segunda vuelta, existe una serie de reformas
compartidas. También existen diferencias
relevantes; ellas estaran en juego en la se-
gunda vuelta. Sin embargo, lacomposicion del
Congreso 2014-2018 obliga a la busqueda de
grandes acuerdos por sobre aventuras unila-
terales o extra institucionales. Eso es positi-
vo para Chile. Las elecciones parlamentarias
recientes dejan, en la CaAmara de Diputados,
a la Nueva Mayoria con 67 representantes; a
la Alianzacon 49; y alos independientes con
4 —al menos 3 con marcada inclinacién pro-
izquierda—. En el Senado. la Nueva Mayoria
cuenta hoy con 21 representantes; la Alianza
con 16; y ademas existe 1 independiente. En
este escenario, la Nueva Mayoria cuenta por
si sola con la posibilidad de aprobar, modifi-
car oderogar leyes simples, con la que puede
ingresar en el tema tributario —subir tasa de
impuesto a las empresas o eliminacién del
FUT-, laboral, DL 600, entre otros; y leyes de
qudérum calificado (61 diputados; 20 senado-
res), por ejemplo, paralacreacién de una AFP
estatal u otras modificaciones al sistema pre-
visional. Modificaciones al estatuto legal del
Banco Central, a laley de concesiones mine-
ras o a partes relevantes de la legislacién en
educacion, por tratarse de materias organico-
constitucionales, requieren de 4/7 para su
modificacién, esto es, 69 diputadosy 22 sena-
dores. Ello implica que la Nueva Mayoria
debe obtener el apoyo de al menos 2 diputa-
dos independientes (altamente factible), y
deun senadorindependiente. En materiade
reformas constitucionales lacuestion esmas
complejay requerira a todo evento de acuer-
dos. Lamayoria de los capitulos de la Consti-
tucién requieren parasureformade 3/5 (72 di-
putadosy 23 senadores), por ejemplo, el esta-
tutode los tres poderes clasicos: Presidencia,
Congreso Nacional y Poder Judicial, pero
también el del Banco Central, Ministerio Pu-
blico o el de Contraloria. También se pueden
derogar las leyes supermayoritarias.

Sinserunanormaconstitucional, esel qué-
rum para reformar la totalidad del sistema
electoral binominal, aunque se discute sisdélo
se requieren 3/5 respecto de las Senado, y de
soélo 4/7 respecto de las reglas sobre la Cama-
ra. Respecto de 6 capitulosde la Constitucién
(Bases de la Institucionalidad; Derechos y
Deberes; Tribunal Constitucional; Fuerzas
Armadasyde Orden y Seguridad; Consejode
Seguridad Nacional; y reforma constitucio-
nal), éstaexige 2/3 para su reforma, esto es, 80
diputadosy 25 senadores. Modificaciones sis-
témicas en materiade propiedad (o del status
derecursos naturales como elaguaolamine-
ria); laextensién dela garantiade recursosju-
diciales al derecho a educacién o salud, o la
inclusion de nuevos derechos sociales como
vivienda o cultura; oladerogacién de los con-
troles preventivos del TC.

En todo caso, el escenario estatico antes
descrito, bajo frias y compactas calculadoras
legislativas y constitucionales, puede sufrir
grandes variaciones. No es dificil prever la
aparicién de nuevos “discolos” o de posicio-
nes maximalistas. Es porelloque renovarla
culturade acuerdos en materia constitucio-
nal es un imperativo. No podria ser de otra
forma: la Constitucién es el gran pacto de
nuestracomunidad politica. Busca unirnos,
no dividirnos. @
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