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EDITORIAL

Sin dejar de referirnos a la situacion politica general, que analizamos en Radar, hemos
querido destacar labores encomiables que forman parte de la realidad de nuestro pais.
Una pequena escuela rural de Chépica y un Liceo Bicentenario de Puerto Montt son los
protagonistas de esta edicion de la revista de Libertad y Desarrollo. Ambos establecimientos
acogen nifios que viven en la pobreza o vulnerabilidad y logran tener buenos resultados
académicos. Lo hacen combinando entusiasmo y vocacion con programas de excelencia gque
aplican sistematicamente a lo largo del tiempo. Estos dos casos fueron seleccionados por un
jurado compuesto por expertos en educacion de un total de cerca de 20 escuelas de todo el
pais con experiencias positivas. El 24 de este mes expondran sus metodologias ante mas de
1.000 profesores, que se reuniran en la version numero 11 del seminario "Calidad y Gestion
en Educacién”, organizado por Libertad y Desarrollo e INACAP.

Dentro de los hitos de este seminario se encuentra la visita de la norteamericana Lindsey
Burke, analista de politica nacional de |la Heritage Foundation, quien ha analizado a fondo las
discriminaciones del sistema educacional de Florida, que tras afios de malos resultados para
las minorias raciales logré revertir el escenario. Sus conclusiones apuntan a que se logro
superar los indicadores gracias a la decision de poner "en manos” de los padres los fondos
federales para la educacion de sus nifios, de manera de elegir las mejores alternativas. Un
extracto de un informe realizado sobre estas reformas va en estas paginas.

Este mes también supone otro hito para LyD en materia educacional, con el lanzamiento
del libro “"El Aporte de las Universidades Privadas a la Educacion Superior”. En él, 8 rectores
analizan los impactos en términos de internacionalizacion, innovacion y acceso, entre otros,
de la educacion superior privada que cumple 30 afos de funcionamiento. Los rectores fueron
convocados a una mesa redonda para conversar sobre los temas que preocupan al sector y
que han marcado la agenda nacional en las Gltimas semanas. Parte de las conclusiones de
este encuentro son recogidas en este nimero.

Adicionalmente, incluimos en la presente edicion un estudio que analiza en profundidad
las demandas estudiantiles actuales y que concluye que el sistema de educacion en Chile se
encuentra en su mejor momento.

Es imposible durante este mes dejar de mencionar el tema del proyecto de HidroAysén.
Su aprobacion a mediados de mayo desatdé una ola de manifestaciones en todo el pais, lo
gue ha puesto el debate energético en el centro de la agenda. En estas paginas llevamos
la discusion hacia un escenario realista del momento energético actual y los escenarios
futuros, de manera de comparar las verdaderas alternativas que se le presentan al pais.

También queremos poner el acento en otro tema que ha estado en el debate politico: la
reforma a la Ley Reservada del Cobre. Este necesario cambio supondra una serie de desafios
en reformular el actual disefio del presupuesto de las Fuerzas Armadas.

Finalmente, dos columnas vivenciales sobre el momento que vive China escritas por Alvaro

Bellolio y Maria Paz Arzola del equipo de Libertad y Desarrollo, que pasaron dos semanas
aprendiendo sobre la experiencia de ese pais en diversas materias.

Suscripciones a Revista Libertad y Desarrollo: (56-2) 377 4826 o al mail: suscripcion@lyd.org
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RESULTADOS DEL CONCURSO

UN SALTO EN EL SIMCE:
ASI LO HICIMOS

NOSOTROS

LyD, INACAPy La Tercera eligieron a los ganadores del concurso que destaco
a colegios municipales y particulares subvencionados de sectores bajos y
medio-bajos con mejoras en su desempeno escolar. A continuacion,
el relato de los dos ganadores y cinco finalistas.

os fueron los establecimientos educacionales
ganadores del concurso "Un salto en el SIMCE: Asi lo
hicimos nosotros”, convocado por Libertad y Desarrollo
(LyD), INACAP y el diario La Tercera. Se trata de la Escuela Municipal
"Luz Maria Crespo Ureta de Kerestegian" de Cheépica y el Liceo

Bicentenario "Colegio Domingo Santa Maria" de Puerto Montt.

El concurso tuvo por objeto reconocer las experiencias educativas de
colegios municipales y particulares subvencionados que hayan sido
exitosos en su desemperio escolar -graficado a través de mejoras
en la prueba SIMCE- y que atiendan a alumnos de sectores bajos y
medio-bajos. La idea fue que, a través de sus propias palabras, los
colegios relataran su experiencia en la mejora de sus resultados.

Tras una primera seleccion de 20 semifinalistas de distintas ciudades
del pais como Punta Arenas, Curico, San Felipe, San Javier, Teno y

Valparaiso, entre otras, se eligieron 7 establecimientos finalistas.

El jurado, compuesto por expertos en el area educacion y autoridades
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del Ministerio de Educacion, eligio a los dos ganadores, quienes
expondran su experiencia en el seminario "Calidad y Gestion en
Educacion 2011", a realizarse el 24 de este mes.

En la deliberacion de los finalistas se puso especial énfasis en
iniciativas llevadas a cabo por los directores de estos colegios que
hayan permitido conocer y difundir innovaciones en distintos
ambitos de la formaciéon escolar, constituyéndose en factores
diferenciadores de la mejora académica de sus alumnos.

Formaron parte del jurado Luis Larrain, Director Ejecutivo de LyD;
Cristian Lepeley, Director de Marketing de INACAP; Elizabeth
Simonsen, Editora de Educacion de La Tercera; Pablo Eguiguren,
Asesor del Ministerio de Educacion; Luz Maria Budge, Decana
de |la Facultad de Educacion de la Universidad Finis Terrae:
Patricia Matte, Presidenta de la Sociedad de Instruccion Primaria
(SIP); Lily Ariztia, Directora General Pedagogica de la SIP; y
Rosita Camhi, Investigadora del Programa Social de Libertad y

Desarrollo.LyD
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ganadores

(CHEPICA, VI REGION)

LIDERAZGO

El liderazgo en el colegio se basa principalmente en la generacion
de confianza en el profesorado, predispuesto a escuchar a los
docentes, alumnos y apoderados; no presionando al docente,
favoreciendo un ambiente agradable de trabajo, preocupado de los
aspectos principales de la educacion (los resultados) y poniéndose al
servicio de los docentes, otorgandoles todos los insumos necesarios
solicitados por ellos que favorezcan el aprendizaje de los alumnos.
Todo esto obedeciendo a propésitos comunes que son planificados
en los talleres de reflexion pedagogica.

CONVIVENCIA

Ante la propuesta pedagogica de la direccion del colegio que postula
que solamente hay educacion cuando hay disciplina y exigencia
(disciplina + exigencia = EDUCACION), fue necesario modificar
el Reglamento Interno de Convivencia Escolar para lo cual tuvo
participacion activa el 100% de |la comunidad escolar, los derechos,
deberes y sanciones de cada estamento fueron propuestos por ellos
mismos, es decir, por los padres, alumnos y docentes, basados en
que cuando hay participacion directa hay compromiso.

ORIENTACIONES CURRICULARES PARA EL SIMCE

Como una estrategia para conseguir buenos resultados en esta
Evaluacién, la escuela se ocupa de considerar las orientaciones
curriculares que entrega el MINEDUC y, a la luz de esas orientaciones,
los profesores son los encargados de priorizar en su plan de trabajo
anual y/o semestral aquellos contenidos que serdn evaluados.

ATENCION DE LOS NINOS CON NECESIDADES EDUCATIVAS
ESPECIALES

La escuela municipal tiene la caracteristica de ser una escuela
inclusiva donde se educan todos los nifios y nifias que asi sus padres
lo decidan, por lo tanto a sus aulas asisten todos los dias con sus
debilidades y fortalezas y es el profesor quien debe hacerse cargo
de que aprendan.

GENERAR CONFIANZA EN LOS PROFESORES:

Escuela Municipal Luz Maria Crespo Ureta de Kerestegian

DESCRIPCION: Escuela municipal rural. Tiene 178 alumnos, 12 docentes y 2 directivos. Asisten nifios de Nivel Socio
Economico (NSE) Bajo. Mejoro sus resultados en el SIMCE, alcanzando en 2010 en 4° Basico, 310 puntos en Matematica y
227 en Lenguaje, puntajes superiores al promedio regional y nacional.

Las claves del éxito de esta escuela se sustentan en los siguientes principios:
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TRABAJO DOCENTE EN EL AULA

Si bien es cierto todos los factores son un complemento que han
hecho sustentar los resultados en el tiempo, el trabajo del docente
en el aula es esencial, por la sencilla razéon que ahi esta el alma de
cada escuela, y en manos del profesional de la educaciéon (profesor)
esta la gran responsabilidad de educar almas y hacerlas bellas, hacer
viva la pedagogia del amor, comprometer con su actitud y ejemplo
a los estudiantes con el aprendizaje. Las normas de convivencia
consensuadas entre maestros y estudiantes, son el punto de partida
para crear un ambiente propicio donde los nifios y nifias puedan
aprender y el profesor pueda ensenar. El respeto, la tolerancia, Ia
paciencia y el amor a los nifios y a su profesion, son |a clave para
un trabajo bien hecho. La autonomia responsable que el profesor
puede ejercer en su aula es |la causa y el efecto serian los buenos
resultados y la buena convivencia. La posibilidad que tiene cada
uno de los docentes de usar esta autonomia es la que permite
que como profesor pueda HACER y pueda SER, con compromiso,

responsabilidad y vocacion. LyD
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ganadores

LA FUERZA DE LA LECTURA SILENCIOSA, DIRIGIDA'Y DOMICILIARIA:

Liceo Bicentenario Cn]egiu Dnmingn Santa Maria

(PUERTO MONTT, X REGION)

DESCRIPCION: El afio 2003 el establecimiento abre sus puertas a la comunidad con un propdsito especifico: consolidarse

en el corto plazo para proveer de una educacion de calidad a todos sus estudiantes. Actualmente cuenta con una matricula

de 2.387 alumnos, 80 profesores, 35 docentes y 4 directivos. A sus aulas asisten nifios de NSE Medio.

En 2010 alcanzé un promedio en 4° Basico de 284 puntos en Matematica
y 303 en Lenguaje, con un avance importante en esta ultima materia
respecto a las mediciones anteriores. Esto obedece a que |a estrategia
desarrollada por parte de este colegio, cuyo proposito institucional
es fomentar la lectura como una actividad enriguecedora, tanto en el
contexto educacional como fuera de €l, que se torne un habito de los
estudiantes y que les permita convertirse en buenos comprendedores
y productores de textos, contempla los siguientes aspectos:

. EDUCACION PRE-BASICA

En este nivel, el establecimiento se propuso una ambiciosa meta: que
los alumnos de kinder aprendan a leer y a escribir, de modo tal que
al ingresar a primero basico, posean un dominio avanzado de estas
habilidades. Por ello, decidieron incluir a la pre-basica dentro del plan
lector, a traves de sugerencias de textos que se pueden trabajar en el
aula y de estrategias como el Método Matte.

Il. EDUCACION BASICA

Otro aspecto fundamental de esta propuesta educativa es la gjecucion
del plan lector, que abarca tres dimensiones: la lectura silenciosa,
la lectura dirigida y la lectura domiciliaria. La primera de ellas, se
realiza todos los dias, a una hora establecida, independiente de |a
asignatura. En el horario sefialado, todos los estudiantes y profesores
del colegio deben leer lo que ellos deseen. Por su parte, la lectura
dirigida, consiste en efectuar una serie de actividades que permiten
practicar esta habilidad durante la hora de lenguaje y comunicacion.
En los niveles de kinder a segundo basico, se sugiere que se trabaje 15
minutos semanales. Desde tercero basico, se debe dedicar un minimo
de 45 minutos semanales; a partir de este nivel, se privilegia el trabajo
con guias que se desarrollan y revisan en clases. La lectura domiciliaria
en pre basica es de caracter optativo y se sugiere para este nivel que
se desarrollen lecturas compartidas en las que los padres leen a sus
hijos un texto designado por el profesor, para luego resolver una guia
en conjunto. No obstante, en cuanto los alumnos han afianzado el
proceso lecto-escritor, se comienza el proceso de evaluacién sumativa
de lectura domiciliaria. En primero, sequndo y tercero basico los
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alumnos leen 6 obras al ano; en cuartoy quinto, 7;y, a partir de sexto,
los estudiantes leen 8 obras al afio.

l1l. EDUCACION MEDIA

El plan lector comprende en la Educacion Media las mismas tres
dimensiones que en la Educacion Basica. En este nivel, aumenta
el grado de dificultad de las obras escogidas para trabajar tanto
de manera domiciliaria como dirigida; se fomentan los analisis en
profundidad del contenido de los textos literarios y no literarios, de
modo que los estudiantes sean capaces de comprender e interpretar
el significado real de los escritos que leen. Asi, se pretende reforzar
el trabajo que se realiza en el subsector Lengua Castellana vy
Comunicacion para, al finalizar la Educacion Media, obtener buenos
lectores y buenos productores de textos. Se destinan 45 minutos
semanales de trabajo en el aula, en el que se efectuan actividades de
comprension lectora que luego se comparten y discuten de manera

colectiva. LyD
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finalistas

LAS METAS SON PARA SUPERARLAS:

Tiene una matricula de 137 nifos.

La Escuela Amelia Godoy Pefia de Lautaro enfoco su trabajo en la
gestion curricular, elaborando redes conceptuales de los sectores
y subsectores medidos por el SIMCE. La principal preocupacion fue
elaborar un plan de evaluacién con el proposito de identificar los
rendimientos por estudiantes, retroalimentando los procesos de
ensefianza - aprendizaje, se realizaron talleres de aprendizaje para

Escuela Amelia Godoy Pena, (LAUTARO, IX REGION)
DESCRIPCION: Liceo Municipal. En el SIMCE de los 4° Basicos de 2010 obtuve 317 puntos en Lenguaje y 287 en Matematica.

padres y apoderados para que apoyaran a sus hijos en sus casas
muchos de estos padres y madres son obreros y duefias de casa.
Implementaron una biblioteca con mas de 3.000 textos para todos los
estudiantes, realizaron concursos de lectura, comprension y calculo
mental y orientaron los consejos técnicos a la reflexion pedagogica,

acompafiada de un liderazgo directivo presente en el aula. LyD

LOS NINOS Y NINAS DE NUESTRO PAIS NO PUEDEN ESPERAR:

Colegio Arzobispo Manuel Vicuna, (SAN JOAQUIN, REGION METROPOLITANA)

DESCRIPCION: Colegio Particular Subvencionado. En el SIMCE realizado el afio pasado a los 4° Basicos

obtuvo 286 puntos en Lenguaje y 273 en Matematica.

En el afio 2003 |a Fundacién Belén Educa inauguro el Colegio Arzobispo
Manuel Vicuna en el sector Legua Emergencia, un establecimiento con
capacidad para 540 estudiantes de pre kinder a cuarto afio medio.

El proyecto tenia como objetivo posibilitar a los nifios y nifias del sector
una educacion de calidad integral. Las actividades académicas se inicia-
ron con 170 alumnos. Los comienzos fueron dificiles por la situacion de
pobreza y marginalidad en que vivian las familias. Sin embargo, desde el
2006 se ha desarrollado un proceso de mejoramiento sustantivo en los
aprendizajes segun la medicion SIMCE nacional.

Se han realizado una serie de acciones para mejorar los aprendizajes de
los estudiantes:1.Ser parte de una red de colegios; 2. Gestion educativa
con sentido de mision y liderazgo, orientada al logro; 3. Consequir los

UN SALTO AL SIMCE:

y 334 en Matematica.

Los estudiantes de este Liceo han integrado a su esquema mental
el lema "Talento y Esfuerzo®” Este lema impulsa a los participes del
establecimiento a convertirse en protagonistas de un suefo: dar un
salto cualitativo para superar la situacion de sus padres y familiares
a través de una educacion municipalizada de calidad.

Asi, se inicio el Plan SIMCE 2010 con los Primeros Medios 2009. Los
principales focos considerados fueron la accion docente orientada a
resultados, con foco en |a cobertura curricular y una cultura de altas

mejores profesionales para ejercer la docencia; 4. Formar y capacitar a
los docentes hasta convertirlos en instructores eficientes y garantizar
que el sisterna sea capaz de brindar la mejor instruccion posible a todos
los nifios; 5. Altas expectativas; 6. Centralidad en los procesos de apren-
dizaje en aula; 7. Seguimiento riguroso a los programas de Lenguaje,
Matematica, Ciencias, Historia e Inglés; 8. La centralidad de la lectura;
9. Cultura del esfuerzo y 10. Atencion a las necesidades permanentes y
transitorias de |os estudiantes.

En consecuencia, estos 10 factores son los que mas han intervenido
en el logro rapido del mejoramiento educativo del Colegio, siem-
pre con el desafio de sequir avanzando con sentido de urgencia,
teniendo en cuenta que "los nifios y nifias de nuestro pais no pueden
esperar”. LyD

Liceo Bicentenario Zapallar, (CURICO, VII REGION)

DESCRIPCION: Liceo Municipal. En el SIMCE de Sequndos Medios realizado en 2010 obtuvo 326 puntos en Lenguaje

expectativas. Estas acciones se tradujeron en el mejoramiento y la
consolidacion de cuatro aspectos que fueron considerados de mucha
importancia y que estan insertos en la practica docente cotidiana:
gestion curricular, liderazgo, convivencia escolar y recursos.

Todos los profesores se involucraron en el plan "SIMCE Tarea de
Todos". Para ello facilitaron tiempo para la realizacion de ensayos e
incorporaron la comprension lectora como la competencia basica y
transversal en sus practicas pedagogicas. LyD
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DESCRIPCION: Liceo Municipal.

El Liceo Juan Bautista Contardi nacio en octubre de 1989, como un
liceo de barrio el que abrid sus puertas a todo alumno que quisiera
acceder a sus aulas: mas del 50% de ellos con matricula caducada de
otros liceos, repitientes, diversos problemas conductuales, familiares
y escaso de interés en el estudio. Esta situacion se logro revertir en
pocos anos, destacando en las primeras mediciones SIMCE y PSU
debido al estilo de ensefianza y administracion que se empleé como
estrategia educativa.

En 2006 se optd por un nuevo desafio y se acepta anexar la Escuela

PARVULARIZANDO EL COLEGIO:

El Colegio Inglés Mi Mundo fue creado el afio 2006 como continuidad
del Jardin Infantil Mi Mundo, obedeciendo a |a inquietud de padres y
apoderados de proseguir con sus hijos bajo un proyecto integrador.

Parvularizar la educacion ha sido una de las claves de este colegio para
obtener optimos resultados en la medicion SIMCE. Estos resultados no
pasan por trabajar para esta medicion, sino que por ser consecuentes
con la mision del Colegio que es entregar una educacion integral para
los nifos y nifias con solidos valores, un buen nivel académico para
satisfacer las expectativas familiares, sociales y personales de sus

UN SUENO HECHO REALIDAD EN LA EDUCACION PUBLICA DE MAGALLANES:

Liceo Juan Bautista Contardi Gastaldi, (PUNTA ARENAS, XII REGION)

Basica Republica del Paraguay, que tenia baja matricula, problemas
de disciplina y de motivacion al estudio, baja asistencia y escaso
compromiso de apoderados. Se replica la experiencia, adecuandola a
la modalidad educativa, incrementando la matricula, mejorando los
indicadores académicos, de rendimiento y de asistencia.

En 2010 comenzo una accion de apoyo al Liceo Bicentenario Luis
Alberto Barrera con una realidad muy semejante y en busqueda de
los mismos resultados. El Director y su equipo de gestion apuestan a
lograr cambiar también el destino de estos jovenes. LyD

Colegio Inglés Mi Mundo, (TRAIGUEN, IX REGION)

DESCRIPCION: Colegio Particular Subvencionado. En el SIMCE aplicado a los 4° Bésicos durante 2010 obtuvo 321 puntos en
Lenguaje y 328 en Matematica. Actualmente cuenta con una matricula de 111 alumnos de NSE Medio.

estudiantes. Para ello, ha sido clave la calidad docente con un equipo
joven, abiertos a compartir sus fortalezas individuales.

En el Colegio Inglés Mi Mundo la metodologia de la educacion
parvularia se respira: ensefianza ludica, con manualidades, musica
y deporte. Los nifios asisten felices a su colegio, donde aprenden
inglés y enfatizan la comprension lectora; junto con ello el desarrollo
afectivo es fundamental. Ademas de la buena relacion de equipo,
esta la cercania de la direccién al trabajo de aula y una optima
relacion con padres y apoderados. LyD
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En este articulo de los expertos norteamericanos Matthew Ladnery Lindsey Burke, se

explican las formulas usadas en ese estado para superar los resultados de ciertos grupos

rezagados. Incentivos adecuados y evaluaciones especificas fueron la clave. Lindsey Burke

sera la oradora principal del seminario “Calidad y Gestion en Educacion 2011

a brecha educativa entre los
estudiantes blancos vy sus

companeros hispanos es algo a
lo que la mayoria de los estadounidenses
se ha acostumbrado. Pero esta division
racial en la educaciéon -y por lo tanto, en
posibilidades futuras- es tragica. Lo bueno
es que la division racial en el aprendizaje es

un problema que puede solucionarse.

Pero solo se puede solucionar si se enfoca
la reforma educativa de una manera
innovadora y con sentido comun. No es
l6gico continuar repitiendo las fracasadas
medidas de politica nacional y gasto cada
vez mayor de décadas pasadas. Un estado,
Florida, ha demostrado que es posible lograr
mejoras académicas significativas con
estudiantes de todas las razas y situacion
econémica. En 1999, Florida promulgé
una reforma educativa de K-12 de gran

alcance que incluye escuelas alternativas,

tanto publicas como privadas; escuelas
(charter):
virtual; paga de los maestros basada en

independientes educacion
el desempefio; evaluacion de escuelas y
distritos; pruebas anuales; reduccién de la
promocion social y acreditacion alternativa
de maestros. Como resultado de las
opciones a los padres, estandares mas altos,
rendimiento de cuentas y flexibilidad, los
estudiantes hispanos de Florida ahora tienen
un rendimiento superior o equivalente al
promedio general para todos los estudiantes
en 31 estados. Es vital que quienes dictan la
politica nacional y estatal tomen en serio las

lecciones aprendidas con el éxito de Florida.

DISMINUIR [A BRECHA ENTRE LAS RAZAS
REQUIERE DE UNA REFORMA AUDAZ

Las brechas de
razas afectan a Estados Unidos desde

rendimiento entre las

hace demasiado tiempo. El ejemplo de
Florida demuestra que es posible mejorar

el rendimiento estudiantil al instituir una
variedad de reformas curriculares basadas
en opciones e incentivos, que presionan a
las escuelas a mejorar. Otros estados han
comenzado a emular la exitosa estrategia
de Florida. En la ciudad de Nueva York, el
rector Joel Klein adopto reformas basadas
en el modelo de Florida. Siguiendo el
ejemplo de Florida, las legislaturas de cinco
estados (Arizona, Georgia, Ohio, Oklahoma
y Utah) han adoptado programas de vales
para nifios con necesidades especiales.
En el 2010, los legisladores de Arizona e
Indiana adoptaron elementos importantes
de las reformas de Florida, entre ellos
evaluacion de escuelas, acreditacion
alternativa de maestros y disminucion de

promociones sociales.
las exitosas reformas educativas de Florida

deben llevar a los encargados de dictar |a
politica a las siguientes conclusiones:
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La rea

dad de la

J ,1.

educaisn superior
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Lejos de estar en crisis, el sistema de educacion en Chile esta en su mejor momento

historico. Los niveles de acceso y calidad no tienen precedentes. Pese a que existen

varios aspectos que pueden ser mejorados, las propuestas estudiantiles no apuntan

esde hace algun tiempo
se escucha con cada vez
mayor frecuencia que la
educacion superior de Chile esta en crisis
y que su situacién no da para mas. Sin
embargo, los hechos nos muestran todo
lo contrario. Este es el mejor momento
en la historia de la educacién superior
en nuestro pais, con niveles de acceso y

calidad sin precedentes en Chile.

El acceso a la educacion superior se ha
masificado en pocas décadas. Hace 30
afos solo una pequena élite tenia acceso
a la educacidn superior. Actualmente,
sobre el 40% de |la poblacién en la edad
correspondiente accede a la educacion
superior. Entre los aspectos que explican

el avance en cuanto a la matricula, estan

el crecimiento de la oferta por parte de

las  Universidades Privadas, Institutos
Profesionales y Centros de Formacidn
Técnica; asi como la posterior introduccién
de los créditos con aval del Estado, que
hacen posible el acceso a la educacion
superior independientemente de |a

situacion socioeconémica del alumno.

Un sistema de educacion superior que
espera abarcar a una gran parte de la
poblacion debe contemplar instituciones
con objetivos y estructuras muy diversas.
Algunas orientadas a preparar alosalumnos
mas talentosos y otras menos selectivas. En
cualquier caso, destacan los avances en
calidad que han mostrado la mayor parte
de las instituciones de educacion superior,
impulsadas por la competencia, junto con

necesariamente en la direccion correcta.

la mayor informacion y transparencia que
introdujo el sistema de acreditacion. En el
caso de las universidades, algunas privadas
han mostrado impresionantes avances en
cuanto a calidad, superando a la mayor
parte de las del Consejo de Rectores de
las  Universidades Chilenas (CRUCH) v
apareciendo incluso en algunos rankings
internacionales.
Evidentemente, existen espacios para
mejorar varios aspectos del actual sistema
de educacion terciaria. Entre estos destaca
la discriminacion arbitraria gue hace
el Estado entre las universidades que
pertenecen al Consejo de Rectores y el resto
de las instituciones de educacion superior,
asi como algunas limitaciones del sistema

de financiamiento.
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Cuadro 2 /RECURSOS Y RESULTADOS DE UNIVERSIDADES

Cuadro 1
RECURSOS DISPONIBLES POR ALUMMNO
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Tipo Institucian Ingresas (M5)/No. Matriculas

3,571 582,60
CRUCH 357 UC.y U. de Chile 11.196 7 604
U. Privadas 2,503 CRUCH sin PUC. y U. de Chile 2.008 4,35 572,91
IP 1.901 UNIVERSIDAD ADOLFO IBAREZ 4,224 6 653
CFT 860 UNIVERSIDAD CENTRAL DE CHILE 2303 4 542
Fuente: Elaboracién propia con datos del SIES, MINEDUC, LUNIVERSIDAD DE LOS ANDES 4114 i 660
UNIVERSIDAD DEL DESARROLLO 3422 5 614
DEMANDAS ESTUDIANTILES UNIVERSIDAD DIEGO PORTALES 3130 5 600
Estudiantes de la CONFECH entregaron e 2740 5 57
una carta al Ministro de Educacion con
UNIVERSIDAD NACIONAL ANDRES BELLO 2997 5 559

sus propuestas para reformar el sector.
Entre sus demandas destacan una mayor Fuente: Elaboracidn propia con datos del SIES, MINEDUC.

discriminacion por parte del Estado en

las universidades que
Estado. El
Estado debe velar por que el sistema de

favor de las universidades del CRUCH vy beneficiando a

etapa es que se preparen lo mejor posible

en especial de las estatales, cambiar la para ser profesionales competentes en el dependen directamente del

estructura de financiamiento y eliminar el futuro. Lo mismo sucede con sus padres, que

lucro en el sector. pueden ver frustrada su expectativa si otros  educacion superior sea accesible, eficiente y

estudiantes, que si estan en clases, tienenen  de calidad. La existencia de universidades

estatales no es un fin en si mismo ni

Es positivo que los estudiantes manifiesten su
opinién sobre distintos aspectos del sistema,
aportando con su vision a la elaboracion de
politicas publicas en educacion superior. Sin
embargo, seria deseable que estos grupos
equilibraran su deseo de manifestar sus
demandas con sus estudios, ya que lo que

definitiva mejores oportunidades que sus
hijos por no haber desatendido sus estudios.

Varias de las propuestas de los estudiantes
apuntan justo en la direccion contraria
a los ajustes que requiere el sistema.
Ellos proponen aumentar las diferencias

una garantia de mejor educacién. Estas
son un instrumento mas para contribuir
con el sistema. De hecho, actualmente
tenemos universidades estatales que son
un gran aporte a la educacion superior
y otras con importantes problemas de

la sociedad mas espera de ellos en esta arbitrarias entre los establecimientos, gestién y calidad.
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Detras de esta postura existe la premisa
CRUCH serian
menos costosas para la sociedad que las

que la universidades del

universidades privadas. Sin embargo, esto
no es asi. El Cuadro N° 1 muestra los ingresos
por alumno que tuvieron los distintos tipos
de universidades durante el afno 2009.

Una parte de estas diferencias se puede
explicar por la distinta composicidon de
las carreras. Por ejemplo, carreras como
medicina son mas costosas de impartir
que otras. Sin embargo, el Cuadro N° 2
distingue entre algunas universidades
privadas que también imparten carreras
costosas como medicina y cuentan con
recursos similares y a veces menores que
las universidades del CRUCH.

También existe la presuncion de que las
universidades del CRUCH son de mayor
calidad. Sin embargo, esto no es cierto.
El Cuadro N°® 2 muestra que un grupo de
universidades privadas son mejores que la
mayoria de las universidades del CRUCH,
tanto visto por los anos de acreditacion
como por las preferencias de los alumnos,
medido como puntajes promedio en la PSU.

También se suele suponer que el costo para
elalumno es menor en las universidades del
CRUCH en comparacion con las privadas. Sin
embargo, esto tampoco es necesariamente
cierto. El Cuadro N° 3 nos muestra que no
es siempre cierto que existan importantes
beneficios asociados a estudiar en las
universidades pertenecientes al CRUCH o
en una universidad publica, en lugar de una
institucion privada.

Al considerar costos similares para el alumno,
mejores resultados en cuanto a calidad y
no contar con el aporte directo del Estado,
vemos que varias universidades privadas
son tremendamente eficientes en el uso de
sus recursos. Por esto, parece injustificada |a

Cuadro 3 /COSTO ANUAL PROMEDIO DE CARRERAS POR TIPO DE INSTITUCION

Tipo Institucion Ingenieria Comercial Contador Auditor

Instituto Profesional - 1.134.333
U. Estatal 2438493 1.745.521
L. Particular con Aporte del Estado 2.976.100 2.090.650
L. Privada 3.071.947 1.781.485

Fuente: Elaboracidn propia con datos del 51Es, MINEDUC,

postura en contra de canalizar recursos del
Estado hacia estas instituciones.

También cuestionan el esquema de
financiamiento actual basado en créditos
y que ha permitido masificar el acceso a
la educacion superior. Los egresados de
la educacion superior se benefician con
salarios mayores, asi que es razonable
que se hagan cargo de la mayor parte del
costo que significa educarse, liberando
recursos publicos para otros sectores
menos beneficiados.

Hay algunos aspectos que deberian
revisarse en el sistema de créditos, como la
discriminacién arbitraria que se hace entre
los alumnos de universidades del CRUCH
y universidades privadas, muchas veces de
mejor calidad, asi como la existencia de los
aranceles referenciales que no reflejan los
costos reales de las carreras. Como lo ha
demostrado ampliamente la experiencia,
el Estado no tiene la capacidad calcular en
forma razonable los precios. El sector es muy
competitivo, lo que garantiza que los precios

reflejan costos y no rentas.

Es posible que sea rentable socialmente
destinar mas recursos publicos al sector,
sin embargo, no parece apropiado que
estos recursos sean para Instituciones
publicas exclusivamente. La mayor parte
de las universidades estatales ya cuentan

con mayores recursos que la mayoria de

las universidades privadas. No siempre con
mejores resultados, ni con menores costos
para los alumnos.

Por ultimo, se intenta dar al fin de lucro
una connotacidon negativa gque no tendria
por qué tener. Es completamente legitimo
que las personas y las instituciones lucren
por sus actividades, mas aun si al hacerlo
benefician al pais. Por cierto que los
participantes de las universidades estatales
también actian movidos por el lucro.
Los académicos reciben remuneraciones
competitivas con bonos por productividad,
mientras que los estudiantes esperan recibir

mayores remuneraciones en el futuro.

CONCLUSION

lejos de estar en crisis, el sistema de
educacion en Chile esta en su mejor
momento histérico. Los niveles de acceso
y calidad no tienen precedentes. Pese a
que existen varios aspectos que pueden
ser mejorados, las propuestas estudiantiles
no apuntan necesariamente en la direccion
correcta. No hay buenos motivos para dar
un trato preferencial a las universidades
del CRUCH. Varias universidades privadas
han mostrado ser eficientes en el uso de
recursos y capaces de entregar educacion
de calidad. Adicionalmente, el sistema de
créditos con aval del Estado ha permitido
masificar la educacion superior. Aunque
requiere cambios, hasta ahora ha mostrado

resultados satisfactorios. LyD

REVISTA n°218 Jjunio 2011



L

Todos pierden

El clima politico del pais no es auspicioso a la luz de las ultimas
encuestas. El 36% de aprobacién al Gobierno del Presidente Pifiera que
arroja la ultima encuesta Adimark, y especialmente el 56% de rechazo,
ponen una nota de alerta a la Coalicién por el Cambio.

El que la Concertacion tenga aun mas rechazo que el Gobierno
y que la Alianza por Chile, y su aprobacion llegue a un paupérrimo
23%, no debe servir de excusa para la centroderecha: la conduccion
del Gobierno debe modificarse radicalmente si no se quiere terminar
con una muy mala evaluacion de los chilenos de la administracion del
Presidente Sebastian Pifera.

La falta de un hilo conductor en el Gobierno ha hecho crisis: no
hay identidad en el proyecto que se lleva adelante. No se muestran
convicciones ni un cuerpo de ideas originales para ponerlo en practica.

El alto rechazo a la Concertacién nos insinua que la receta no es
mimetizarse con la oposicion, como parecen creer algunos al interior
del Gobierno. La Coalicion por el Cambio debe tener su propio caminoy
llevarlo adelante con decision. La situacion de mayorias en el Congreso
le exige, es cierto, llegar a acuerdos con la oposicién, pero ciertamente
no la obliga a ejecutar el ideario de la Concertacian.

El 36% de apoyo al Presidente Pifiera estd apenas un punto por
arriba del peor momento de Bachelet, que tuvo un apoyo de 35%
en septiembre del 2007. La diferencia esta en que en el caso de
Bachelet habia un elemento objetivo que explicaba buena parte
de la baja aprobacion: el Transantiago.

En el caso del actual Gobierno no hay una situacién como esa y, por
el contrario, algunos factores que habitualmente son incidentes en
la aprobacion politica a un Gobierno, como el funcionamiento de la
economia, han estado evolucionando positivamente. El fenémeno
requiere un mayor analisis, pero probablemente se han sembrado
expectativas excesivas en la poblacion y el Gobierno no esta libre de
culpa en ello. Comparar estos bajos niveles de aprobacion con los que
en su tiempo tuvo la Presidenta Bachelet, no obstante, permite pensar
en gue ellos son esencialmente remontables.

Al examinar |la aprobacion a la labor del Gobierno en distintas areas,
se constata que hay malas evaluaciones en materia de Transporte,

lo que no es novedad, y Salud, que sigue baja; pero también
se ha deteriorado la evaluacién del manejo de temas como la
delincuencia, lo que es preocupante. /No habra llegado el momento
de centrar la atencion del Gobierno en resolver estos problemas?
Las soluciones en estas areas necesariamente deben representar
opciones radicalmente distintas a las que han prevalecido hasta
ahora. Mas de lo mismo ya no sirve en estas materias. En el area de
Educacion, si bien es cierto que la aprobacion continta siendo alta,
ha disminuido desde la ultima medicion.

También es inevitable examinar si han existido fallas en la comunicacién
que el Gobierno hace de su labor y si esas fallas corresponden a un
problema de ejecucion o mas bien responden a un problema de disefio
de la toma de decisiones. Hay bastante consenso en que el origen esta
en el disefio del sistema de toma de decisiones gubernamental.

Ante este panorama, el Gobierno tiene distintas formas de reaccionar.
Una opcidn, que es la aconsejable, es que el Presidente Sebastian Pifiera
reaccione con serenidad y firmeza ante estos resultados adversos.
Debe, en ese caso, intentar leer el mensaje de los chilenos y luego
ejecutar con decision las politicas que lleven a cumplir su promesa de
hacer una transicion hacia el desarrollo. Ello no significa enfrentarse
con la Concertacion.

La otra opcidon es que se reaccione desde la desesperacion, con
medidas populistas que pretendan hacer ganancias de corto plazo
en el favor popular. Ello sélo llevaria a ahondar la situacion de falta
de apoyo ciudadano.

En la Concertacion, por su parte, también existen distintas
opciones. Si se trata de aprovechar la situacién de debilidad del
Gobierno para obstruir todas las iniciativas de éste, probablemente
se sequira cayendo en la aprobacion de la ciudadania. Si por el
contrario se intenta hacer una oposicion leal, ambas coaliciones
politicas pueden crecer a los o0jos de los chilenos.

No siempre en politica estamos ante un juego de suma cero. La situacién
actual es tal que una actuacién mas madura de los politicos chilenos
debiera acompanarnos en los proximos meses, a tono con un pais que
gradualmente progresa en todos los ambitos. Adecuar las expectativas a
las posibilidades es quizas la mayor tarea de los politicos hoy dia. LyD
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El aporte de las
universidades privadas al pafs:

Balance a 30 anos

En Chile, en las ultimas tres
decadas el numero de estudiantes

en educacion superior ha

aumentado casi ocho veces,

gracias a la irrupcion de

establecimientos privados. En
medio de fuertes debates sobre
financiamiento y admision,
Libertad y Desarrollo lanzo un
libro que recoge la vision de 8
universidades privadas sobre |os
logros y desafios que se vienen

para el sector.

e espera que en 2012 se superara

el milléon de estudiantes en la

educacion superior chilena, un
numero considerable, si pensamos en que
nuestro pais recién alcanza los 17 millones
de habitantes, lo que nos situa al nivel de
los paises de la OCDE. Esto es un fendmeno
nuevo, en 1980 la matricula llegaba apenas
a 118.000 alumnos. Una serie de reformas
iniciadas justo hace 30 anos ha permitido
este nivel de acceso a la educacidn superior
para los chilenos.

Para analizar el impacto que ha tenido la
entrada de las universidades privadas al

EL APORTE DE LAS

Autores

LIBERTAD &'a
DESARROLLD

< Ediitor
Pl Valcdés M,

sistema, Libertad y Desarrollo convoco a
los rectores de ocho de ellas para mostrar,
desde su mirada, algunas de las principales
contribuciones, logros y desafios futuros
del sistema de educacion superior privado
chileno, tanto en las distintas areas propias
del quehacer universitario como en su
aporte a la sociedad. El libro "El aporte de
las universidades privadas al pais” se lanzo
el pasado 7 de junio en el centro Gabriela
Mistral con la presencia del Ministro de
Educacion, Joaquin Lavin.

Rector de la
Universidad de las Américas (UDLA), concluye

José Pedro Undurraga,

UNIVERSIDADES
PRIVADAS

PAIS

Alfredo Prieto B. = Luis Lasrain A. = Jos& Pedrmo Undurraga 1.
Rolando Kefly J. = Ernesto Silva B. = Bubén Covarrubias G.
Andrés Benitez P+ Ordando Poblete |, = Juan Enrigue Vargas Y
Fernanda Mantzs 5.,

que la educacion superior es una de las claves
para lograr un mayor desarrollo del pais y
un instrumento importante de movilidad
social. Hoy en dia las tasas de retorno de
la educacion superior hacen que sea una
iInversion muy atractiva para las personas, ya
que en promedio la diferencia salarial entre
quienes egresan de la educacidon superior
versus la educacion media es mas de tres
veces. En este contexto, analiza las distintas
circunstancias financieras, académicas y
socioeconomicas que hoy estan impidiendo
un mayor acceso a la educacidon superior
de aquellos grupos de menores ingresos.
Destaca la experiencia de esa universidad y

REVISTA n°218 /junio 2011



su contribucion a la movilidad social, ya que
sus aulas estan compuestas en su mayoria
por jovenes y adultos provenientes de
una educacion secundaria municipalizada
y subvencionada. En su permanencia
universitaria, los requisitos (reglamento
académico) son similares a los de una
universidad del tipo "selectiva”. No obstante,
entregarles las mejores herramientas
de aprendizaje, es el objetivo principal,
adaptando su modelo pedagogico a las
necesidades de un alumnado heterogéneo,
tanto en nivel de conocimientos, como

edades y estilos de aprendizaje.

Rolando Kelly da cuenta de cémo Ia
Universidad Nacional Andrés Bello (UNAB),
fue posicionandose en el ambito de la
investigacion y la produccion cientifica,
transformandose en la Unica universidad
privada acreditada en investigacion. Con
este fin, creo en 1998 la Vicerrectoria de
Investigacion y Postgrado como unidad de
apoyo a estas tareas y que hoy en dia tiene
por objeto promover la actividad cientifica
y la creacion de nucleos de investigacion,
asi como también el incentivar a los
académicos a participar en concursos
estatales de financiamiento y promover la
transferencia tecnologica, lo que se efectua
en conjunto con el sector productivo.
En el caso de FONDECYT, los proyectos
adjudicados a académicos de la UNAB, han
aumentado de 8 a 20 entre 2004 y 2009,
con montos cercanos a los 200 millones
de pesos. Asimismo, esta universidad
participa en otros fondos concursables con
financiamientos externos, como es el caso
de la Iniciativa Cientifica Milenio.

Ernesto Silva plantea el modelo de
emprendimiento e innovacion educativa
de la Universidad del Desarrollo (UDD)
explica que se basan en el concepto de
excelencia profesional que se relaciona con

el logro de un perfil de egreso en que los

REVISTA n°218 /junio 2011

estudiantes puedan sensibilizarse respecto de
los problemas publicos y acttien con sentido
ético, manifestando ademas la capacidad de
emprender. Uno de los aspectos que promueve
esta Universidad es |a vinculacién con el medio
externo, lo que se ha logrado mediante la
creacion de nexos con organizaciones de la
comunidad como la alianza de la Facultad de
Medicina de la UDD con la Clinica Alemana.
También la UDD ha establecido acuerdos vy
alianzas con Babson College de Estados Unidos
y la Fundacion Chile.

La experiencia de la Universidad Mayor y
su integracion al mundo la presenta Rubén
Covarrubias. Esto se logro trabajando en dos
areas: la movilidad estudiantil en pre y post
grado y la acreditacién internacional. En
la primera area, se realizo una asociacidn
con organizaciones universitarias de
Estados Unidos y Europa y se establecio un
programa de acogida a alumnos extranjeros
para que tuviesen una adecuada Insercion
en la vida nacional y un programa de
incentivos a alumnos chilenos al exterior.
Desde el 2003, fecha en que se dio inicio a
los programas de movilidad, la Universidad
Mayor ha suscrito 263 convenios bilaterales
con 49 paises, de los cuales se encuentran
activos un 87% donde existe algun tipo
de relacion entre ambas universidades.
Actualmente, un promedio de 150 alumnos
salen al extranjero y 800 alumnos foraneos

eligen anualmente esta universidad como

alternativa académica. En la segunda area,
se opto por la blusqueda de acreditacion de
su calidad a nivel internacional.

Andrés Benitez, Rector de la Universidad
Adolfo |bariez, expone sobre |a experiencia
de esta universidad en los programas de
innovacion de la ensefanza donde se ha
desarrollado un modelo centrado en el
aprendizaje efectivo en el cual se han
establecido 10 claves para perfeccionar
la ensefianza, que se resefan en este
capitulo. Este modelo se centra en el
alumno y su mayor autonomia como
foco de atencidn, sin embargo considera
también una mayor exigencia para el
profesor, aspectos que se describen en el
texto. Como resultado de su aplicacion, se
ha ido forjando una nueva cultura docente
en la universidad. Por otra parte, se ha
constatado a través de mediciones que
el 83% de los profesores que participaron
en estos

programas, han mejorado

significativamente  sus  evaluaciones.
Al centrarse en la innovacion en la
ensefanza, esta universidad trae a Chile
algunas de las mejores practicas que a
nivel mundial desarrollan las entidades
mas prestigiadas.
Orlando Poblete describe como fue
consolidandose el proyecto arguitectonico
y el desarrollo de infraestructura de la

Universidad de los Andes y como éste se
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disefid en coherencia con su proyecto
académico vy su mision. El desafio que
enfrentaron los arquitectos fue lograr
dar forma a edificios hechos a la medida
del hombre, donde pudiera fomentarse el
encuentro y blusqueda colaborativas, con
espacios para estudiar, apreciar el entorno,

distenderse, practicar deportes y rezar.

El Decano de la Facultad de Derecho de
la Universidad Diego Portales (UDP), Juan
Enrique Vargas, explica que el aporte de |a
universidad al diseho e implementacion
de una politica publica, como lo fue la
Reforma Procesal Penal. Describe como esta
universidad de indole privada pudo participar
en la produccion de un bien plblico de
mucha importancia para el pais. Asimismo,
la participacién en este proceso, desarrollado

a contar de 1993, permitié demostrar cdmo
comunidades académicas jovenes pueden
ser parte de procesos sociales innovadores
con independencia. En el capitulo se describe
como se gesto esta reforma y se detalla
la participacion especifica que le cupo a
esta universidad en alianza con otras
instituciones como Paz Ciudadana vy la
Corporacién de Promociéon Universitaria,
tanto en el proceso de gestacién como
en la implementacion del nuevo tipo de
justicia. Asimismo, describe cémo una
vez concluida la reforma esta universidad
continud con un trabajo de apoyo a la
misma a lo largo del tiempo.

El Padre Fernando Montes, Rector de la
Universidad Alberto Hurtado, resena el rol
de las Universidades Catolicas y los aportes

que, seglin su mision, han hecho al sistema
universitario. El Padre Montes nos precave
de una sociedad que se olvida del ser
humano como lo esencial, ante una cultura
de la eficiencia y el comercio. Asimismo,
da mucha importancia al concepto de
pluralismo y plantea que para responder
como universidades catolicas de modo
auténticamente pluralista a los desafios
de la sociedad de hoy, es fundamental que
las universidades catdlicas renueven su
carisma y su identidad.

Para dar contexto a estos relatos, Alfredo
Prieto, quien fue el Ministro de Educacion
de la época encargado de las reformas que
permitieron este desarrollo, explica y analiza
el proceso para abrir la educacion superior
chilena a otros actores.

En conversacién rectores de universidades piden

igualdad de condiciones para todas las universidades y alumnos

Luis Larrain (Director Ejecutivo LyD), Padre Fernando Montes
(Rector U. Alberto Hurtado), Rubén Covarrubias (Rector U. Mayor),
José Pedro Undurraga (Rector U. Las Américas), Juan Enrique
Vargas (Decano Derecho U. Diego Portales), Andrés Benitez
(Rector U. Adolfo Ibafiez), Orlando Poblete (Rector U. Los Andes) y
Pio Valdés (Editor del libro).

Con motivo del lanzamiento del libro, Libertad y Desarrollo y

La Seqgunda convocaron a los rectores que participaron en el
lilbro para conversar sobre los temas que preocupan al sector.
Los asistentes coincidieron en que es necesario avanzar en las
normativas que hoy rigen al sector y plantear un “nuevo trato
que suponga condiciones de igualdad para todos los actores
y estudiantes”. Los rectores se mostraron de acuerdo con la
agenda de educacion superior que esta implementando el
actual Gobierno, pero la consideraron insuficiente y pidieron
que se converse no sélo con el Consejo de Rectores sino que
con todas las universidades.

Un punto de preocupacion fue el financiamiento de la universidad
para las familias de mas escasos recursos, ya que ellos reciben
estudiantes de niveles socioecondmicos bajos que tienen muchas
dificultades para terminar sus carreras. Dado el actual sistema,
algunos alumnos deben estudiar en universidades estatales de
menor calidad solo por que alli pueden financiarse sus estudios.

El tema del lucro fue también abordado en este encuentro realizado
el pasado miércoles 1 de junio. Ante las acusaciones del Rector de |a
Universidad de Chile, Victor Pérez, los rectores piden que el tema del
lucro se enfrente con transparencia y sin demonizar el concepto. LyD
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HIDROAYSEN

\Y la cultura energética

En este articulo, el Director de AntukoEnergy, Juan Carlos Olmedo, aborda el aporte que

significaria la entrada en marcha de este gran proyecto para el escenario energético nacional

y evalua las opciones para su reemplazo.

esde la aprobacion ambiental
del proyecto hidroeléctrico

HidroAysén  hemos  podido
escuchar las variadas opiniones respecto de
la conveniencia e impacto de éste. Se dice
que el aporte de 2.750 Megawatts (MW)
hidroeléctricos en Aysén se puede reemplazar
por centrales eolicas y solares, que la linea de
transmision tendra un gran impacto y que con
eficiencia energética se alcanzaria un aporte

equivalente.

iSon reales y viables las opciones que se
mencionan? /Qué sustento tienen? ;Que
sucede con la transmisidn eléctrica? \Veamos
algunos escenarios; la Comision Nacional
de Energia (CNE) estima que la demanda del
Sistema Interconectado Central (SIC) al afo
2020 sera algo mas de 77.000 Gigawatts hora
(GWh), es decir, 34.500 GWh adicionales. Asi,
si HidroAysén estuviese totalmente disponible
el afio 2020, su aporte de 18.500 GWh anuales
representaria algo mas del 50% de lo que
requiere el SIC a esa fecha. Esto nos dejaria
por resolver la otra mitad del problema: ;Qué
pasaria si pudiésemos reemplazar HidroAysén
por energia eolica y solar?

El potencial solar esta centrado en las
regiones | y Il, en donde tendriamos que
desarrollar alrededor de 10.600 MW solar
fotovoltaico para proveer la misma energia.
Adicionalmente tendriamos que construir 4
lineas de transmision como las de Hidroaysén
hasta Santiago y el uso de 63.500 hectareas
(Ha). Si consideraramos concentracion solar,
requeririamos alrededor de 6.000 MW, dos
lineas de transmision y el uso de 12.000 Ha.

REVISTA n°218 /junio 2011
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HIDROAYSEN
Factor de Planta: 0.77%
Potencia a instalar; 2.750 MW
Superficie a ocupar; 6.000 Ha
Lineas de 500 kV: 1

Total lineas de transmision: 2.000 Km

En tanto, si pensamos en energia eolica,
se requeririan alrededor de 7.000 MW vy el
equivalente a tres lineas de transmision desde el
norte chico y sur de Chile y el uso de 48.500 Ha.

Agreguemos a lo anterior que la energia

OPCION SOLAR FOTOVOLTAICA
Factor de Planta: 209%

Potencia a instalar: 10.500 MW
Superficie a ocupar: 63.500 Ha

Lineas de 500 kV: 4

Desierto de Atacama a Stgo: 1.000 Km
Total lineas de transmision: 4.000 Km

solar solo esta disponible algunas horas al
dia, por tanto se requiere instalar centrales
termoeléctricas como respaldo, o bien disponer
de sistemas de almacenamiento que implican
costos adicionales importantes para poder
abastecer las 24 horas 7 dias de la semana. En el
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OPCION SOLAR CON
CONCENTRACION
Factor de planta: 35%
Potendia a instalar: 6.000 MW
Superficie a ocupar: 12.000 Ha
Lineas de 500 kV: 2

Desierto de Atacama a Stgo.:
1.000 Km

Total lineas de transmision:
2.000 Km

caso eolico, también tendriamos que hacer algo
similar por su baja disponibilidad (22% a 30%).

(Es esto viable? Por cierto no parece viable
lo que se plantea por el alto uso de suelos,
necesidad de generacion de respaldo vy
por los altos costos que representa para el
pais. Para dimensionar el uso de suelo de
HidroAysén respecto de las grandes centrales
hidroelectricas del mundo, cada MW de
HidroAysén ocupa similar superficie a Tres
Gargantas (China), la mitad de la superficie
por MW de Belo Monte (Brasil), un cuarto de la
superficie por MW de Itaipu (Brasil - Paraguay)
y menos de |a decima cuarta parte por MW de
Hoover (EE.UU.).

Es importante mencionar que cada pais
debe considerar el uso de todos sus recursos
disponibles al desarrollar su matriz energética.
En tal sentido, variados son los ejemplos

/| OPCIONEOLICA
™ Factor de Planta: 30%

Lineas de 500 kV:5

Los Vilos a Stgo.: 220 Km
Valparaiso a Stgo.: 116 Km
Maule a Stgo.: 266 Km
Arauco a Stgo.: 570 Km
Chilo€ a Stgo.: 1.190 Km
Total lineas de transmision:
2.400 Km

de paises que han buscado un intensivo
aprovechamiento de su potencial hidrico
(Canadd, Brasil, Noruega, Croacia, Austria 0
Suiza), por lo que no parece razonable que
Chile se margine de aprovechar sus recursos
hidricos aun disponibles. Por cierto que
debemos buscar su mejor aprovechamiento,
considerando todas |as variables, en particular
las economicas y las ambientales.

Finalmente, nos queda la eficiencia energética,
iqué tan real es ahorrar un 2097 Veamos, Chile
s un pais que se basa en la actividad productiva
y que quiere crecer al 6% anual. Solo se podria
bajar en forma relevante la intensidad energética
si Chile se transforma en un proveedor de
servicios, como es el caso de los paises de Europa.
Sin embargo, se debe tener presente que ello
tomaria varias décadas, mucho mas alla del 2020,
y requiere implementar una mejora efectiva de la
calidad de la educacion.

Potencia a instalar: 7.000 MW
Superficie a ocupar: 48.500 Ha

~>madulos
de 10 MW
entre Stgo.

y Pto.
Montt

OPCION MINI HIDRO
Factor de Planta: 7/%
Potencia a instalar: 2.750 MW
(275 Madulos de 10 MW)
Superficie a ocupar: 275 Ha
Lineas de 500 kV: 1

Pto. Montt a Stgo.: 1.024 Km
Total lineas de transmision:
6.400 Km

(270x 20=5400+ 1.024)

¢Que pasa en las casas? Hoy se estima existen
aproximadamente 30 millones de ampolletas,
de ellas 30% son eficientes, si se reemplazara
todas las ampolletas ineficientes se lograria
un ahorro de 1.500 GWh, es decir el 3% del
consumo actual del SIC o un 2% al 2020, es
decir, s6lo un décimo de lo que se plantea y
para un escenario que dificilmente se lograria.

¢Que debemos hacer como pais? Requerimos
crear una cultura energética que nos permita
entender nuestra realidad para opinar
fundadamente y elaborar soluciones viables.
Asi podremos entender que HidroAysén
€s necesario y que es solo una parte de la
solucion, que la energia eolica y solar podran
contribuir, pero no resolveran el problema, que
vamos a requerir generacion térmica y que se
debe urgentemente incorporar en todos los

niveles del sistema educativo las instancias

para crear cultura energética en Chile. LyD
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Modificaciéon de la Ley
Reservada del Cobre:

Un importante avance

La modificacion de la Ley Reservada es un paso adelante en eficiencia y transparencia
del Estado, junto con el resquardo del caracter estratégico y de politica de Estado de los

gastos de Defensa. Sin embarqgo, seria interesante analizar el efecto de incluirlo en la
discusion presupuestaria normal y tomar los resquardos para que se asequre un andlisis

técnico en esta materia. También vale la pena revisar la rigidez que el proyecto introduce

en el financiamiento militar en un horizonte de mediano plazo.

REVISTA n°218 /junio 2011

ace unos dias, el Gobierno dio

a conocer el proyecto de ley

que deroga la Ley N° 13.196 de
1958 o Ley Reservada del Cobre, la cual, en
lineas generales, establece que el 100 de
las ventas de CODELCO debe ser destinado
al financiamiento de las Fuerzas Armadas.
En sus inicios, esta Ley gravaba con un
iImpuesto de 15% las utilidades de las
empresas que constituian la Gran Mineria
del Cobre, cuyos fondos se destinaban
exclusivamente a las adquisiciones de
material bélico. Durante el Gobierno
Militar se establecio el impuesto del 10%
de las ventas de CODELCO al exterior,
un piso de ingresos y la division de
los recursos por tercios, siendo este el
mecanismo que rige actualmente.

Parecen bastante evidentes las falencias del
mecanismo descrito, lo que ha llevado a que
la modificacion de esta Ley sea una aspiracion
que lleva practicamente dos décadas.
Desde el punto de vista del financiamiento
estratégico de las Fuerzas Armadas (FFAA.)
es claramente una distorsion ligar éste a
los resultados de CODELCO vy, por ende,
vincularlo directamente al precio del cobre,
cuyo comportamiento no sélo es muy
variable, sino también con una varianza que
no tiene nada gue ver con las necesidades de
la defensa nacional. El Grafico N° 1 muestra
el precio real del cobre en los ultimos
cuarenta anos.

A fines de |la década del 70, tiempos de graves
problemas limitrofes, el precio del cobre

o
=
&
=
s
=8
.HI
Q
w

21



o
=
i
W
§=
=
=
)
=
W

22

estuvo en niveles bajos, mientras que en los
ultimos anos ha habido una clara mejoria,
que tampoco se condice con mayores
necesidades de material bélico, lo que en la
practica ha llevado a que actualmente parte
de los recursos se encuentren ahorrados en
un fondo estratégico, pero del cual se tiene
poca informacion.

El Grafico N° 2 muestra una estimacion
de los ingresos de la Ley Reservada para
la ultima década, realizada a partir de la
informacién de ventas de CODELCO.

Se puede ver que efectivamente en los
ultimos afios la Ley Reservada ha generado
ingresos muy elevados, situacion que
deberia mantenerse mientras el precio del
cobre se sostenga en niveles superiores a
US$ 3/libra. No parece razonable que ese
monto tan elevado de recursos publicos se
asigne en forma automatica, sin criterios
de eficiencia ni de evaluacion social de
proyectos. Tampoco parece razonable desde
el punto de vista de |a eficiencia esta division
de los recursos en tres tercios. Es evidente
entonces que la modificacion de esta Ley es
muy necesaria.

Pero ademas del obvio argumento anterior,
existen otros de Iimportancia equivalente
para modificar la Ley, que se pueden dividir
en dos; los beneficios que se generarian
para CODELCO, y la posibilidad de contar
con una situacion presupuestaria fiscal mas
transparente y mas eficiente.

Es muy complejo para la eficiencia de una
empresa la existencia de un impuesto sobre
las ventas, ya que dificulta la planificacién
de mediano plazo, y puede generarle graves
problemas presupuestarios en un contexto
de precios bajos ylo costos elevados.
De hecho, la existencia de esta Ley era
considerada en forma muy negativa en la

Grdfico No 1
PRECIO REAL DEL COBRE (USS CENT./LIBRA)
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Fuente: Banco Central.

Grdfico N° 2

INGRESOS EQUIVALENTES AL 10% DE VENTAS DE CODELCO
(USS MILLONES)
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Fuente: Elaboracidn propia en base a DIPRES.

evaluacion de riesgo de CODELCO v, por ende,
le significaba un castigo en los procesos de
emision de deuda. Aln cuando se mantenga
una condicion en que la empresa traspasa
en su totalidad sus excedentes al Fisco, la

eliminacion de esta obligacion es claramente
beneficiosa para CODELCO.

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

2009 2010

Desde el punto de vista presupuestario
también es positiva la eliminacion de esta
Ley, ya que la politica de gastos pasa a
estar definida por criterios de evaluacion
de proyectos y necesidades efectivas, mas
que por asignaciones automaticas. Se gana
también en transparencia presupuestaria,
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por cuanto hasta ahora algo mas de un 3%
de los ingresos queda fuera del presupuesto,
sin que se pueda tener mucha informacion
acerca de su composicion y su utilizacién.
Una materia de gran relevancia para el
pais quedaba excluida de la discusion
parlamentaria. En un informe de la OECD
del ano 2004 se consideraba que el
financiamiento militar en Chile era una
de las debilidades mas importantes de |a

" . A "|
politica presupuestaria chilena .

PRINCIPALES
PROYECTO DE LEY
En lo central el proyecto elimina la obligacion

PLANTEAMIENTOS  DEL

de CODELCO, sin que por esa razon se
desconozca el hecho evidente de que las
FRAA. requieren un presupuesto plurianual,
de caracter estratégico, y no sujeto a las
vulnerabilidades que genera el ciclo politico.
Obviamente no seria deseable que la
capacidad militar disuasiva del pais quedara
sujeta a la discusion anual del presupuesto,
va que eso debilitaria la politica de defensa
del pais. No debe olvidarse que las politicas
de defensa tienen el caracter de politica
de Estado, por lo que en el planteamiento
de este proyecto de ley el Ejecutivo parte
de la base que el sistema politico chileno
tiene la madurez suficiente para que no se
posterguen necesidades de defensa en pro
de objetivos politicos de corto plazo.

Lo anterior se resolveria a través de un
presupuesto plurianual de cuatro anos, en
que cada ano se agregaria uno adicional.
La propuesta legal impide que se pueda
rebajar el monto originalmente aprobado
para el periodo de cuatro anos. Este proceso
presupuestario estaria inserto dentro de la
tramitacion normal de cada proyecto de Ley
de Presupuestos, para asequrar el principio

de unidad presupuestaria. Lo anterior parece
razonable, pero genera el riesgo de que la
discusion de materias de Estado se mezcle
con lo conflictiva que suele ser la discusion
presupuestaria. Debiera por ello considerarse
el funcionamiento de una subcomision en la
tramitacion de la Ley de Presupuestos que
se encargue del estudio de este aspecto vy
que trabaje en estrecha relacion con las
comisiones de defensa de ambas camaras.

Se tendria ademas una proyeccion
temporal de doce anos, que seria revisada
y actualizada en el primer ano de cada
Gobierno entrante o cada vez que el
contexto internacional lo justifique. Esta
planificacion es la que luego se concreta en
los presupuestos plurianuales explicados

en el parrafo anterior.

El proyecto de ley establece también una
asignacion minima garantizada, que sera
determinada mediante un reglamento de
los ministerios de Defensa y Hacienda, pero
que en ningun caso podra ser inferior al
70% del monto promedio de la inversion
en material bélico y gastos asociados
financiados por la Ley Reservada entre los
afios 2001 y 2010, ambos inclusive.

Se establece ademas en el proyecto de ley
que los gastos generales de las Fuerzas
Armadas, excluidos los de personal, no
podran ser inferiores al monto reajustado
por IPC ejecutado en el ario 1989,

Puede presumirse que las salvaguardias
anteriores tienen el objetivo de aislar la
politica de defensa de presiones populistas,
considerando su caracter estratégico. Sin
embargo, cabe examinar con mayor detalle
si los grados de rigidez que se introducen

1 Bléndal J.; Curristine, T. "Budgeting in Chile”™ OECD Journal on Budgeting, Vol. 4 N° 2.
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son muy elevados en un contexto de largo
plazo, en que cambios tecnoldgicos vy
geopoliticos pueden llevar a necesidades
diferentes. Se podria incorporar en la Ley
un parrafo gue permita ajuste de estas
clausulas en el mediano plazo.

El proyecto también establece la creacion
de un Fondo de Contingencia Estratégica
para enfrentar situaciones especiales vy
también para aprovechar condiciones
ventajosas de compra de material bélico,
que haya sido apropiadamente evaluado
y planificado. Este fondo quedaria
constituido por el saldo existente de los
recursos de la Ley Reservada (cuyo monto
no es de publico conocimiento) y por otros

aportes establecidos por Ley.

Por ultimo, por razones de seguridad
nacional, las inversiones y gastos a los
cuales se refiere el proyecto deben ser
identificados por decretos conjuntos de
los ministerios de Hacienda y Defensa, que
tendran el caracter de reservados y estaran
exentos de toma de razdn, pero seran
registrados en la Contraloria.

En conclusion, podemos decir que la
modificacion de la Ley Reservada es un
importante avance en materia de eficiencia
y transparencia del Estado, junto con el
resguardo del caracter estratégico y de
politica de Estado de los gastos de Defensa.
Sin embargo, seria interesante analizar
el efecto de incluir este presupuesto en la
discusion presupuestaria normal y tomar los
resguardos para que se asegure un analisis
técnico en esta materia. También vale la
pena revisar la rigidez que el proyecto
introduce en el financiamiento militar en
un horizonte de mediano plazo. LyD
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COLUMNA

Alvaro Bellolio

China es un pais especial. Tener 1.300
millones de habitantes, una superficie de 9,5
millones de kilémetros cuadrados y un PIB
de 4.421 mil millones de délares se pueden
considerar circunstancias bastante unicas a
nivel mundial.

La situacién actual esta dada por la apertu-
ra comercial iniciada en 1979, donde se pasa
de una economia planificada, propia del
antiguo régimen soviético, a una economia
de libre mercado pero con consideraciones
socialistas, llamada economia de mercado
socialista. Esta economia ha crecido sos-
tenidamente en dos digitos en los ultimos 30
anos y los analistas mas auspiciosos esperan
que el afno 2012 supere la de Estados Unidos.

El tema politico es algo mas complejo. Desde
que se derroco al feudalismo y se termino
la ultima dinastia, llamada Qing, en la
revolucion de Xinhai del 10 de octubre de
1911, se empieza un proceso democratico
oriental que tiene como gran hito Ia
fundacion del Partido Comunista en 1921
y que culmina con la proclamacion de la
Republica Popular China en 1949 a manos
del Partido Comunista y lleva al Partido
Nacionalista a retirarse a Taiwan. Desde
entonces el Partido Comunista de China, con
88.000.000 militantes, gobierna en conjunto

ik o

DOS MIRADAS

Invitados por la Asociacion China por la Paz y el Desarme y recomendados por la
representantes de ON
El Coordinador del Programa Sociedad y Politica, Alvaro Bellolio y la Investigad

“Desarrollo Sustentable y Construccion de una Sociedad Armoniosa”, que c
Ambos investigadores relatan aca las principales conclu

CHINA:Pais de contrastes

Coordinador del Programa Sociedad y Politica

con otros 8 partidos que en total suman
menos de 750.000 militantes, todos de la
coalicion de Gobierno.

En la actualidad no existe oposicion y hay
prohibicion de realizar criticas publicas
al Partido, el cual cree firmemente que la
fiscalizacion y reformas deben realizarse
desde el mismo, de manera de no enfrentarse
a un cambio que puede ser perjudicial
para todo el pueblo, pero se reconoce y
preocupa la constante corrupcion que existe
en los niveles politicos, con millones de
funcionarios publicos y del Partido, en una
nacion que tiene una poblacién cerca de 80
veces |a de Chile.

En materia de derechos de tierra, China
presenta una estructura bastante unica,
dadoque todala tierra pertenece al Gobierno
chino, pero se asighan concesiones que
duran 70 afios y son heredables entre los
miembros de |la familia. El tema principal es
que no se ha dado aun ningun caso en que
se terminen los 70 afios de la concesion,
ya que por el crecimiento acelerado vy la
inversion en infraestructura éstas son
renovadas cada cierto tiempo, por lo que la
real definicién de la propiedad privada de
la tierra aun no esta definida en acciones

concretas.

China tiene una democracia que aun esta
en pafales: dejaron la época feudal hace
casi 100 afos y esta dando algunos avances
con elecciones locales en ciertas ciudades y
cargos de representacion, bajo el visto bueno
del Partido Comunista. En temas sociales, se
ha invertido en infraestructura y servicios
basicos, con lo que la calidad de vida de los
chinos ha mejorado de forma clara, gracias
a la apertura comercial y la inclusion de los
conceptos de libre mercado a su economia
socialista, generando un ejemplo para paises
comunistas como Cuba o Corea del Norte.

China es el pais del siglo XXI, pero aun debe
madurar y mejorar en temas de sociedad
civil, libertades individuales, corrupcion,
transparencia e infraestructura digital.

El sistema actual de desarrollo sustentable,
economia y sociedad armoniosa toma
aspectos de Marx, Confucio y Adam Smith,
donde predicar desde occidente sin tener
la magnitud de manejar un pais con 1.300
millones de personas es complejo. No hay
que olvidar que los grandes cambios son
graduales y la apertura comercial hace 30
afos ha sido clave y va en el camino correcto
de un futuro pais y potencia totalmente

desarrollada. LyD
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y SOBRE CHINA

Embajada China, dos expertos de Libertad y Desarrollo viajaron a China junto a
Gs de Latinoamerica.

ra del Programa Economico y Social, Maria Paz Arzola, asistieron al seminario

onsistio en charlas y visitas a distintas ciudades, incluyendo zonas rurales.
onclusiones de su experiencia en el pais asiatico.

[1." el F

Maria Paz Arzola

Luego de pasar casi dos semanas en China y
de haber tenido |la oportunidad de conocer
Beijing, y la provincia de Guangxi, una de
las mas pobres, y Shandong, la mas rica, me
gustaria comentar algunos puntos.

En primer lugar, son notorias las diferencias
que tenemos con los chinos, mas alla del
idioma, la historia y la distancia geografica
y cultural. Asombra su grado de apoyo a
un Gobierno paternalista y su completa
dependencia de éste. Dejan entrever un
temor casi irracional a la que llaman la
"democracia occidental”, pues no estan
dispuestos a "perder todo lo que han ganado”
en las ultimas décadas y sus recuerdos del
feudalismo estan demasiado frescos como
para “arriesgarse” a tener un Gobierno que
no los guie por el camino correcto. Veo
cierto pesimismo en esta concepcion, que
contrasta con su calidez y amistad, pues para
ellos la democracia es sinénimo de personas
equivocadas y corruptas en el poder, como
si el pueblo no fuese capaz de escoger
adecuadamente a sus lideres. Personalmente
veria mas riesgo en la existencia de un
unico partido politico dominante, que
toma todas las decisiones sin oposicion ni
fiscalizacion de terceros, pues los demas
partidos politicos estin subordinados al
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Partido Comunista, e incluso las ONG en
China no tienen absolutamente nada de
no gubernamental (su administracion vy
financiamiento proviene del Gobierno).

En relacion a lo anterior, hay algo digno de
reconocer, y es |la unidad con que los chinos
parecen compartir su proyecto pais. Son muy
claros al reconocer que, dado que su cultura es
distinta a la occidental, su modelo es adecuado
para su pais, pero que probablemente no lo
sea para el resto. Estan abiertos a escuchar
y compartir experiencias de paises como el
nuestro, pues si bien cada caso es aplicable
a su propio contexto, sostienen que tenemos
mucho que aprender del otro y nos ven como
aliados hacia el desarrollo.

El sequndo punto al que quisiera referirme, es
que en China, las herramientas para vencer
la pobreza son provistas exclusivamente
por el Gobierno; es éste el que decide
construir las ciudades y sus escuelas,
edificios y hospitales, y crear puestos de
trabajo. Muy distinto a lo que ocurre aca,
pues no es el asistencialismo la forma de
vencer la pobreza; para nosotros el ser no
pobre implica poder sostenerse de manera
independiente, educandose y hallando un

trabajo formal que asegure la libertad.

Por ultimo, pude ver de qué forma son
los chinos capaces de tener una economia
creciendo a |as altas tasas de |os ultimos anos.
Vi reflejado ese 10% en cada pedazo de tierra
cultivado y en cada edificio y carretera en
construccion. Es impresionante y admirable
ver las zonas rurales, donde cada metro
cuadrado disponible es aprovechado, asi
como las zonas urbanas donde se construyen
y renuevan cientos de edificios y las gruas
terminan por formar parte del paisaje.

Como bien sefalan, sin el elevado
crecimiento no es posible alimentar a una
poblacién tan numerosa como la china. Dos
comentarios al respecto; primero, este mismo
crecimiento esta dejando rezagados que no
participan en el enriquecimiento del paisy la
consecuente polarizacion de |la poblacién en
distintas clases sociales. Segundo, cuando
me preguntaron cuanto era mi ingreso para
comparar si que €l recibian era o no "justo”,
pude imaginar una futura rebelion contra un
sistema como el chino, una vez que el pueblo
comience a tener este tipo de inquietudes y
a compararse con el resto del mundo. Mi
curiosidad es qué ocurrira cuando se den
cuenta de que no es el capitalismo el culpable
de |la desigualdad y cuando conozcan como

vivimos en el resto del mundo. LyD
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1.8 8.8 & ¢ Digno de aprobacion sin modificaciones.
Wk ok 7r  Digno de aprobacion con modificaciones menores.
Wk irir  Requiere mejoras sustanciales.

Yk iririr  Debe ser reformulado integramente.

Yoiriririr  No debiera ser aprobado (idea de legislar objetable).

Post natal

El proyecto establece un permiso post natal parental, consistente
en un tiempo de descanso de doce semanas inmediato al
periodo post natal actualmente existente, del cual puede hacer

uso la madre o el padre, a eleccion de |la primera.

Durante este permiso, la madre recibira un subsidio
equivalente a su remuneracion, con un tope de 30 UF
pudiendo aquellas madres trabajadoras con derecho a
post natal trabajar parcialmente desde el tercer mes para
completar la remuneracion no cubierta por el subsidio sin
perderlo. En caso de que lo tome el padre, deberan ser las
ultimas 6 semanas de este permiso, con goce del subsidio que

le corresponde a la madre.

Respecto al permiso por enfermedad del hijo menor de un afio,
se distingue entre enfermedades graves y gravisimas. Para las
gravisimas se mantiene el actual sistema de subsidio y para
las graves se establece un permiso y subsidio equivalente a |a
remuneracion de la madre, con tope de 30 UF y con copago

escalonado de acuerdo al tramo del ingreso de la madre.

En lo relativo al fuero, éste tiene su inicio -igual al actual-

junto con el embarazo y subsiste hasta un afno después del

18,80 $*¢

nacimiento del nifio (hoy, en cambio, es un afio una vez

terminado el post natal de 12 semanas).

En los contratos a plazo fijo o por obra, el fuero se hace
coincidir con la duracion del contrato o con el término de
la obra o plazo que dio origen al mismo. Ademas, respecto
de ellas se extiende la aplicacion del permiso y subsidio de
pre y post natal siempre que se cumpla con los requisitos

establecidos en la Ley.

Los aspectos cuestionables del proyecto se refieren a la
rigidez con que se otorga este permiso, lo que se expresa en
la restriccion al uso del permiso por parte del padre, tanto en
cuantoal plazo y tope de remuneracionesy finalmente, y como
elemento mas negativo, la irrenunciabilidad de la extension
del post natal, tanto para las mujeres de menos ingresos
como parcialmente para las madres cuyas remuneraciones

superan las 30 UF.

También es cuestionable que el proyecto no contemple
modificaciones al articulo 203 del Codigo del Trabajo, referido
al derecho a sala cuna, ya que el citado articulo es una barrera

importante a la contratacion de mujeres en la actualidad.
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Ley Corta de ISAPRES

El proyecto surgio como una consecuencia del fallo del Tribunal
Constitucional que declaro inconstitucionales las reglas a
las cuales debia sujetarse la Superintendencia de Salud para
determinar la tabla de factores utilizada por las ISAPRE para
ajustar las primas de los planes de salud, asi como por la creciente

judicializacion que ha experimentado el sistema a partir de 2008.

Lo que hace el proyecto es "aplanar” la tabla de factores, es decir,
reduce la diferencia entre sus extremos, y establece un [PC de
la salud para la determinacion del precio base de los contratos,
con objeto de restituir la certeza juridica del sistema, para asi
hacer frente a las exigencias tanto del Tribunal Constitucional,

como de las Cortes de Apelaciones y la Corte Suprema.

Respecto a la determinacion de los precios base, el proyecto

1. 8.0.8.8 ¢

propone convocar a un Panel de Expertos para calcular una
banda referencial de variacion porcentual de los precios base de
salud, considerando los indicadores elaborados por el Instituto
Nacional de Estadisticas. De esta forma, se busca dar mayor

informacion y transparencia a la fijacion de esos precios.

Se trata por tanto de una Iniciativa que debe ser aprobada con
la urgencia que la situacion actual del sistema de salud amerita,

lo que es indispensable para la operatoria del sistema.

Con todo, el "aplanamiento” de la tabla puede exacerbar
los problemas de seleccion que tiene el sistema, siendo
indispensable continuar con las reformas en salud, sobre
principios de libertad de eleccion, competencia, derecho a la

propiedad privada y libertad de precios.

Exime del 7% a ciertos pensionados

El proyecto exime de la cotizacion de 7% para salud a los
pensionados beneficiarios de aporte previsional solidario y
que carezcan de otros recursos, circunscribiéndose dicha
exencion al 2009 mas pobre. Se establece ademas un calendario
para Ir incorporando a este beneficio a un mayor nimero de
pensionados. Asi, a contar del 1 de octubre de 2013, se exime e
40% mas pobre y a contar de igual fecha se rebaja la cotizacion
de 7% a 5% para el grupo de pobreza comprendido entre el
40% vy el 80%. Finalmente, el proyecto establece un sistema
transitorio para la aplicacién paulatina del beneficio entre el
1° de octubre de 2011 v el 30 de septiembre de 2013.

Esta Iniciativa se enmarca entre |as politicas sociales focalizadas

1. 0.8, 8. §*1

y cumple con una promesa de la campana presidencial. Sin
embargo, es preocupante la tendencia de destinar las ayudas
del Estado al 80% de la poblacion. Las politicas de ayuda deben
ser focalizadas a los mas necesitados y no parece razonable que

abarquen sectores tan amplios de la poblacion.

Aumentar las transferencias del Estado en favor de grupos
vulnerables son medidas populares y sencillas de entender.
No obstante, los recursos son escasos y sus usos alternativos
muy valiosos en un pais en desarrollo. Los programas sociales
efectivos no son aquellos que van creciendo y ampliandose en
el tiempo. Por el contrario, las politicas sociales son efectivas

en la medida que cada vez menos personas dependan de éstas.
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JURADO ELIGE A LOS GANADORES DEL CONCURSO“UN SALTOEN EL SIMCE"
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El jurado que definié a los ganadores.

MINISTRA MARIA IGNACIA BENITEZ EN TALLER
DE REGULACION

La Ministra de Medio Ambiente, Maria Ignacia Benitez,
expuso en el Taller de Regulacion sobre el Programa
Aire Limpio y las politicas nacionales para mejorar la
calidad del aire.

Carlos F. Cdceres, Presidente del Consejo de LyD; Susana Jiménez, Economista
Senior de LyD; Maria Ignacia Benitez, Ministra del Medie Ambiente, y Luis Larrain,
Director Ejecutive de LyD.

Dos fueron los establecimientos educacionales ganadores

del concurso “Un salto en el SIMCE': Asi lo hicimos nosotros”,
convocado por Libertad y Desarrollo (LyD), INACAP y el diario
La Tercera. Se trata de la Escuela Municipal “Luz Maria Crespo
Ureta de Kerestegian” de Chépica y el Liceo Bicentenario
“Colegio Domingo Santa Maria” de Puerto Montt.

Formaron parte del jurado Luis Larrain, Director Ejecutivo

de LyD; Cristidan Lepeley, Director de Marketing de INACAP;
Elizabeth Simonsen, Editora de Educacion de La Tercera; Pablo
Eguiguren, Asesor del Ministerio de Educacion; Luz Maria
Budge, Decana de la Facultad de Educacion de la Universidad
Finis Terrae; Patricia Matte Presidenta de la Sociedad de
Instruccion Primaria (SIP); Lily Ariztia, Directora General
Pedagdgica de la SIP; y Rosita Camhi, Investigadora del
Programa Social de Libertad y Desarrollo.

Paulina Henoch, investigadora del Programa Social de LyD; Claudio Storm,
Director Ejecutive de FOSIS y Rodrige Troncoso, Coordinador del Programa
Social de LyD.

TALLER SOCIAL CON DIRECTOR EJECUTIVO DE FOSIS

Claudio Storm, Director Ejecutivo de FOSIS, expuso en
el Taller Social de LyD acerca de la estrategia que estd
siguiendo el organismo para superar la pobreza.

En ese sentido, mencioné que entre 2006 y 2009,
355.095 chilenos cayeron en situacion de pobreza,
sumando un total de 2,5 millones de chilenos que viven
en esa condicion.
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LYD, UDP Y PUC REALIZAN SEMINARIO “REFORMA
JUSTICIA CIVIL: UNA REFORMA CERCANA"

-
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El Ministro de Justicia, Felipe Bulnes, junto a Rodrigo Delaveau,
Director del Programa Justicia de LyD.

Con la participacion del Ministro de Justicia, Felipe Bulnes,
se realizd el Seminario “Reforma Justicia Civil: una reforma
cercana”, en la Casa Central de la Pontificia Universidad
Catdlica (PUC).

En la oportunidad, se lanzo el libro “Justicia Civil y
Comercial: Una Reforma ;Cercana?” con la presentacion
del Ministro de Justicia y el Director del Departamento de
Derecho Procesal de la PUC, Nicolds Luco.

RODRIGO TRONCOSO EN SEMINARIO
DE LAUSACH

Rodrigo Troncoso, Coordinador del Programa Social de LyD; Gonzalo Martner,
Director del Magister en Gerencia Publica de la USACHy Daniel Contreras,
Consultor de UNICEF.

Rodrigo Troncoso, Coordinador del Programa Social de
LyD, participd en un Ciclo de Charlas organizado por
la Universidad de Santiago de Chile (USACH) llamado
“Escuela y Sociedad”. En la oportunidad, el experto
expuso acerca de los distintos roles de la educacion en
la erradicacion de la pobreza y la movilidad social, asi
como también, de la educacion como bien publico.

Leonardo Sudrez, Economista Jefe y Director de
Estudios de Larrain Vial, participo en el Taller
Macroeconomico, en el cual expuso acerca

de las perspectivas de nuestra economia y el

impacto en el futuro del pais.
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Alvaro Bellolio, Coordinador del Programa Sociedad y Politica de LyD.

PRIMER ENCUENTRO DE ACTUALIDAD

Alvaro Bellolio, coordinador del Programa Sociedad y
Politica de LyD, dio inicio a un nuevo ciclo de Encuentros
de Actualidad con una exposicion acerca del primer aho
de Gobierno del Presidente Sebastidn Pinera. Al encuentro
acudieron cerca de 20 jovenes, quienes se mostraron
principalmente interesados en la politica educacional y el
tema energético.

30

ECONOMISTA ARGENTINO SE REUNE CON
EXPERTOS DELYD

UCOARRRULLU

El economista Dante Sica junto a Jose Antonio Guzman,
Consejerode LyD.

El economista argentino Dante Sica, se reunié con
expertos de Libertad y Desarrollo con los cuales analizo
la economia trasandina y su importante crecimiento a
pesar de las politicas publicas del Gobierno.

LANZAMIENTO DE NUEVA PAGINA WEB JUNTO A
PERIODISTAS Y EDITORES

Con la asistencia de periodistas y editores de los
principales medios se realizo el lanzamiento de

la nueva pdgina web de LyD (www.lyd.org). En la
oportunidad, se explico a los asistentes las distintas
secciones, las novedades que incorpora el sitio y como
darle un mejor uso.

Marily Liiders, Directora del Programa de Comunicaciones de LyD,
presenta el nuevo sitio a los asistentes.
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El libro recoge 7 experiencias de
colegios que operan en zonas

vulnerables con resultados
exitosos. Mariana Aylwin, Luz
Maria Budge, Bérbara
Eyzaguirre, Loreto Fontaine,
Patricia Matte, Ernesto
Schiefelbein y José Weinstein,
expertos chilenos en educacién,
fueron los encargados de contar
estas historias de superacién y
creatividad. Prélogos de Lucia
Santa Cruz y Maria de los
Angeles Santander.

Venta en Libertad y Desarrollo a $ 8.000 y en diferentes librerias.

Alcantara 498, Las Condes, Santiago, Chile
Fono: (56 — 2) 377 4865 - Fax (56 — 2) 207 7723

www.lyd.org - lyd@lyd.org
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