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EDITORIAL

La primera semana de abril, Libertad y Desarrollo celebro su aniversario niimero 21 con el
Presidente de la Republica Checa, Vaclav Klaus, como orador principal. Klaus, un economista
liberal que ha tenido una larga carrera politica en su pais, es conocido por su fuerte critica
a las ataduras que supone vivir en el marco de la Unién Europea, tema que fue el eje de
su discurso ante los mas de 400 invitados al evento. En esta edicidn, quisimos reproducir
parte importante de sus palabras esa noche, de modo que la experiencia checa sirva para
reflexionar sobre los grados de libertad a los que aspiramos en nuestra sociedad. Incluimos,
ademas, las mejores fotos de ese encuentro que contd con la presencia del Presidente de
la Republica, Sebastian Pinera, miembros de su gabinete, parlamentarios y los cercanos a
Libertad y Desarrollo.

En este nimero de |a revista se incluye también un reportaje que recoge las posturas de
/ expertos en educacion sobre la reforma educacional en marcha. Estas preguntas fueron
hechas en el marco del lanzamiento del libro "Un 7 para siete”, donde estos especialistas
fueron los encargados de contar las historias de 7 colegios de zonas vulnerables que han
logrado exitosas gestiones educacionales.

Ademas, tenemos en estas paginas el analisis del reconocido escritor y columnista cubano,
Carlos Alberto Montaner, sobre los cambios politicos que se estan viviendo en Cuba.
Montaner estuvo en Chile hace unos dias y asistio a un encuentro en Libertad y Desarrollo,
donde confirmd que el tan esperado recambio generacional de la clpula cubana no va en
camino y que las transformaciones hacia una sociedad libre aun se ven lejanas.

Finalmente, quisimos ofrecerles un analisis de uno de los anuncios mas comentados en
el ultimo tiempo: la eliminacion de la cotizacién obligatoria del 7% de salud para los
pensionados. Esta fue una promesa de campana que ahora se debatira en el Congreso, pero
que no tiene la focalizacion que se espera de una medida de politica social sana.

Las columnas de Ricardo Matte y de Bettina Horst, desde Washington, completan
esta edicion.

Suscripciones a Revista Libertad y Desarrollo: (56-2) 377 4826 o al mail: suscripcion@lyd.org
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Integracién europea:

El pasado 4 de abril, Libertad y Desarrollo celebro su aniversario numero 21 con

el Presidente de la Republica Checa, Vaclav Klaus, como orador principal. En la
oportunidad, Klaus realizo una dura critica a la Union Europea, asequrando que

si bien pertenecer a ella legitima a los paises, contribuye al debilitamiento de la
democracia y del libre mercado. A continuacion reproducimos su discurso.

“ ermitanme aprovechar esta
oportunidad para expresar
algunas palabras acerca

de algo que conozco mejor, acerca del

continente de donde acabo de llegar, es
decir, Europa. Su evolucion me molesta.

No veo razén alguna para describir la

Europa actual de manera propagandistica

u optimista o con lentes color de rosa.

Muchos de nosotros, los europeos, estamos

convencidos de que Europa enfrenta un serio

problema, que no es un fendmeno coyuntural
de corto o mediano plazo. Tampoco forma
parte de una crisis global reciente. Se trata
de algo muy europeo. Como economista, yo
lo llamaria un problema estructural que no

se debilitara por si mismo.

En el pasado se veia de manera muy
distinta. La reconstruccion posterior a la

REVISTA n°217 /mayo 2011

Segunda Guerra Mundial fue un éxito e,
incluso en las décadas siguientes, Europa
crecio, era pacifica y estable y era relevante.
/Qué ocurrio en Europa y con Europa? ;Qué
salid mal? jPor qué Europa es hoy menos
exitosa y menos relevante?

Estoy profundamente convencido de
que es consecuencia de dos fendmenos
interrelacionados: por un lado, del proceso
de integracion europea vy, por el otro, del
sistema socioeconomico europeo.

Comenzaré por el primer tema, puesto
que en reiteradas ocasiones he visto
que las personas de otros continentes
no comprenden adecuadamente el
proceso de Integracion europeo, ni sus
efectos y consecuencias. En parte es

porque no les importa y, en parte, creen

ademas que una integracion regional es
-independientemente de su forma, estilo,
métodos y ambiciones- una evolucion
progresiva vy

exclusivamente positiva,

politicamente correcta. Probablemente

aceptan el sentido comin que el
debilitamiento de los Estados-Naciones
y el fortalecimiento de las instituciones
supranacionales es un movimiento que

apunta en la direccion correcta.

Esta vision solo puede explicarse como la
subestimacion de lo ocurrido en Europa en
los ultimos 50 afos. En la década de 1950,
la principal idea detras de la integracion
europea era la de liberalizar, abrir y eliminar
todas las barreras existentes a lo largo de
las fronteras de los paises individuales, con
el objeto de permitir la libre circulacion

no sdélo de bienes y servicios, sino
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“La Republica Checa, miembro de la

Union Europea desde mayo de 2004,

queria recuperar su lugar entre las
democracias europeas y el ingreso a
la Union Europea era la unica forma
de demostrar que era aceptada.No

queriamos permanecer al margen, ya

que estabamos forzados a superar
completamente la era comunista.
Sin embargo, para aquellos que
pasamos gran parte de nuestras
vidas bajo un réegimen comunista

autoritario, opresivo y no funcional, el

debilitamiento que experimentan la

democracia y los mercados libres del

continente europeo representa algo

gue no esperabamos y no anhelabamos

al momento de caer el comunismo”.

también de individuos e ideas a través
del continente europeo. Se trataba de
un concepto positivo y ayudo a Europa
significativamente, aun cuando es dificil
expresarlo cuantitativamente.

Esto cambid durante la década de 1980 y
el hito decisivo sobrevino con el Tratado

1991,
cuando empezaron a dominar los intereses

de Maastricht en diciembre de

politicos para unificar a Europa y crear
un nuevo superpoder. La integracion se
convertia en unificacion, la liberalizacion en
centralizacion de |a toma de decisiones, en
armonizacion de las normas vy la legislacion,
en el fortalecimiento de las instituciones
europeas a costa de |las instituciones de los
Estados miembro, en el enorme crecimiento
del déficit democratico, en post democracia.
Los elementos constitutivos de Europa, es
decir, los Estados, han sido consistente,
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sistematica y "exitosamente” socavados. Se

olvidé que "el Estado” es la unica institucion
donde |la verdadera democracia es posible.

La Republica Checa, miembro de [a Unidn
Europea desde mayo de 2004, queria
recuperar su lugar entre las democracias
europeas y el ingreso a la Union Europea
era la unica forma de demostrar que era
aceptada. Actualmente no hay otro método
para hacer esto en Europa. Ninguna otra
instancia legitima a un pais. No queriamos
permanecer al margen, ya que estabamos
forzados a superar completamente la era
comunista. Sin embargo, para aguellos
que pasamos gran parte de nuestras vidas
bajo un régimen comunista autoritario,
opresivo y no funcional, el debilitamiento
que experimentan la democracia y los
mercados libres del continente europeo
representa algo que no esperabamos vy

no anhelabamos al momento de caer el
comunismo.

Somos testigos de un cambio gradual
desde la liberalizacion y eliminacion de
todas las barreras hacia una introduccion
masiva de regulaciéon y armonizacion
desde arriba, hacia el sistema de prevision
social excesivamente generoso y en
constante expansién, hacia nuevas y mas
sofisticadas formas de proteccionismo,
hacia obligaciones legales y regulatorias
cada vez mayores en el ambito comercial,
etc. Todo esto debilita y restringe la
libertad, la democraciay la responsabilidad
democratica, sin mencionar la eficiencia
economica, el emprendimiento vy la

competitividad.

Actualmente, el problema europeo mas
visible es el destino de la unién monetaria

REVISTA ne217 /mayo 2011



europea. El proyecto de eurozona no ha
conseguido los efectos positivos que -con o
sin razén- se esperaban de él. Debiera ayudar
a desacelerar el crecimiento econdmico
y reducir la inflacion vy, especificamente,
proteger a los Estados miembros contra
todo tipo de perturbaciones econdomicas
externas (los llamados choques exdgenos).
Esto no se ha materializado. Luego
del establecimiento de la eurozona, el
crecimiento economico de sus Estados
miembro ha disminuido en comparacién
con décadas anteriores, incrementando
asi la brecha entre la tasa de crecimiento
de los paises de la eurozona y la de otras
economias importantes, incluyendo América
Latina. Los desequilibrios internos -tales
como los comerciales o los desequilibrios en
el presupuesto fiscal- se hicieron mayores,

No MENOIrEs.

Personas como yo comprendimos muy
pronto que la idea de una moneda
europea Unica seria muy conflictiva, que
crearia enormes problemas econdmicos
y conduciria a la centralizacion no

democratica de Europa. Lamentablemente,
esto ocurrio.

La eurozona, que comprende 17 paises

europeos, no constituye una ‘zona
monetaria éptima", segln la definicion de
la teoria econdmica. Durante sus primeros
10 anos de existencia no ha logrado
ninguna homogenizacion medible en las
economias de sus Estados miembro. Ante
tal situacion, es inevitable que los costos
de establecerla y mantenerla excedan sus

beneficios.

Mi eleccion de las palabras "establecer” y
"“mantener” no es casual. La mayoria de
los expertos econdmicos se mostraron
satisfechos con la facilidad y el aparente
bajo costo de la primera etapa (el
establecimiento de una zona monetaria
comun). Esto ayudo a dar la impresion de

que todo andaba bien en este proyecto.

REVISTA ne217 /mayo 2011

A lo largo de la ultima década, los efectos
negativos de esta "camisa de fuerza” de la
moneda Unica se han vuelto cada vez mas
evidentes. En periodos de "buen tiempo”
(en el sentido econdmico de la palabra)
no surgieron problemas visibles. Una vez
que se produjo la crisis (o "mal tiempo"),
la falta de homogeneidad se manifesto
muy claramente. Sin embargo, el euro no
va a colapsar, puesto que en su existencia
se han invertido montos considerables
de capital politico. Por tanto, seguira
existiendo, pero a un precio muy alto
que se va a evidenciar en transferencias
fiscales de gran escala y en bajas tasas de
crecimiento economico en el futuro.

problema
calidad,
productividad y eficiencia de su sistema

la segunda causa  del

economico europeo es la
socioecondmico. En Europa predomina un
sistema socioeconomico aparentemente
amistoso y poco exigente, excesivamente
paternalista y, como consecuencia, no
suficientemente productivo, llamado "die
soziale Markwirtschaft" (economia social de
mercado). Este sistema, con sus generosos
beneficios sociales, debilito la motivacion,
disminuyo las horas laborales y el empleo
vitalicio, prolongé los afios de estudio,
disminuyo la oferta de trabajo (tanto a
nivel macro como estructuralmente), cred

cuellos de botella y escasez.

Los europeos prefieren el tiempo libre
al desempeno, la seguridad a asumir
riesgos, el paternalismo a los mercados
libres, el colectivismo (derechos grupales)
al individualismo. Siempre han sido mas

CELEBRACION ANIVERSARIO 21 ANOS LYD

reacios al riesgo que los norteamericanos,
pero la diferencia se sigue acentuando.
Ademas, la libertad parece tener una
prioridad muy baja en este sentido. Pareciera
que los europeos no estan interesados en
el capitalismo y los mercados libres y no
entienden que su actual comportamiento
socava las mismas instituciones que hicieron
posible su éxito en el pasado. Estan ansiosos
por defender intensamente sus libertades
no economicas, o mejor dicho, la facilidad,
libertad, laxitud y permisividad de |a sociedad
europea moderna, o quizas post moderna, pero
cuando se trata de sus libertades econdmicas,

reaccionan de manera muy diferente.

La ineficiencia y no sustentabilidad de
este sistema se vieron |luego “reforzadas’
por la gradual aceptacion de la ideologia
ecoldgica, del ambientalismo. Este proceso
comenzo en la década de 1970, pero alcanzé
Ssu maxima expresion, con sus actuales
efectos economicos devastadores, en la
era del alarmismo por el calentamiento
global (o cambio climatico). No entraré en
detalles, pero al menos quiero mencionar
mi libro “Planeta Azul (No Verde]", que ya
ha sido publicado en 17 idiomas y también
se encuentra disponible en espanol.

Confio en que ustedes, en América Latina,
no repetiran nuestros errores. Espero que
busquen una maxima apertura dentro del
continente, pero que sigan respetando la
soberania nacional de cada uno de los paises
y que -en mi terminologia- promuevan la
liberalizacién econdmica, no la unificacion
politica. Les deseo todo el éxito del mundo
en este empefo” LyD

"Personas como yo comprendimos muy pronto que la idea de una moneda

europea unica seria muy conflictiva, que crearia enormes problemas

economicos y conduciria a la centralizacion no democratica de Europa.

Lamentablemente, esto ocurrio’.
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1. Vaclav Klaus, Presidente de la Republica Checa, durante el discurso. / 2. Carlos F. Cdceres, Presidente del Consejo de Libertad y Desarrollo; Inés Solorzano de Cdceres;
Sebastian Pinera, Presidente de la Republica; Cecilia Morel de Pinera, Primera Dama, y Luis Larrain, Director Ejecutivo de LyD. / 3. José Antonio Guzmdn, Consejero de LyD; Karin
Ebensperger, Directora Taller RR.EE., y Alejandro D. Wolff, Embajador de Estados Unidos. / 4. Vadav Klaus saluda a Carlos F. Caceres. / 5. Sebastidan Bernstein, Mariano Fontecilla,
Andrés Concha y José Miguel Lira. / 6. Gonzalo Garcia; Luciano Cruz Coke, Ministro de Cultura, y Fernando Echeverria, Intendente de la Region Metropolitana.

7. Julio Jaraquemada; Eugenio Bauer, Diputado UDI; Mario Farren y Sebastidn Claro.
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8. Ernesto Silva, Diputado UDI; Cristian Larroulet, Ministro Secretario General de la Presidencia; Rosanna Costa, Directora de Presupuestos, y Felipe Kast, Ministro de Planificacion.
9. Claudio Hohmann; Luciano Cruz Coke; Loreto Silva, Subsecretaria de Obras Publicas; Maria Ignacia Benitez, Ministra del Medio Ambiente, y Pablo Wagner, Subsecretario de
Mineria. / 10. Helmut Stehr, Lorenzo Constans y Roberto Ossandon. / 11. Vittorio Corbo, Lucia Santa Cruz, Consejera de LyD, y Ricardo Matte. / 12. Presidente Sebastidn Piriera
durante su discurso. / 13. Patricio Melero, Presidente de la Cdamara de Diputados, y Luis Larrain. / 14. Rodrigo Delaveau, Director de los Programas Legislativo y Justicia, Axel
Buchheister y Herndn Salinas. / 15. Felipe Larrain, Ministro de Hacienda; Vaclav Klaus y Hernan de Selminihac, Ministro de Obras Publicas. / 16. Hans Eben y Sven Von Appen.
17. Miodrag Marinovic, Diputade independiente; Baldo Prokurica, Senador RN, y Rauil Bertelsen. / 18. Ena Von Baer, Ministra Secretaria General de Gobierno; Andrea Molina,
Diputada UDI; Juan Antenio Coloma, Presidente de la UDI.
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Carlos Alberto Montaner,

escritor y columnista cubano:

10

“Los cubanos han
aprendido a ser y

sentirse indefensos.
Por eso es tan dificil

predecir cé6mo

terminara la dictadura”

Montaner analiza en esta entrevista los alcances del sexto congreso del Partido

Comunista cubano y el escenario latinoamericano en términos de libertades.

a Influencia de Carlos Alberto

Montaner en América Latina es

innegable. En efecto, la revista
Poder cifra en mas de seis millones los
lectores de las columnas que publica
semanalmente.

Desde 1971 este escritor y periodista cubano
vive exiliado de su pais y fij6 residencia en
Madrid. En 1961 fue condenado en Cuba a
20 anos de presidio por su oposicion a la
“entronizacion de la dictadura comunista
en Cuba” Logro escapar y meses después
comenzo su largo exilio. Desde entonces
ha sido un imparable defensor de Ia
democracia y la libertad.

A pocos dias de la realizacion del sexto

congreso del Partido Comunista cubano,
que siguié atentamente, Montaner estuvo
en nuestro pais y dio esta entrevista para
la Revista LyD.

¢Por qué se demoraron tanto en hacer el
congreso del Partido Comunista si segun
los estatutos esto debido haber sucedido
hace 9 anos?

Es interesante saber por qué se demoraron
tanto y qué estaban aguardando. En 2006
Castro subitamente se enfermdé y eso
provocd practicamente el colapso del
Gobierno, porgue se trata de una dictadura
donde el partido no ha jugado ni ha
desempenado ningun papel nunca. La idea
del Estado marxista-leninista, en donde hay

un partido que elige la estructura de poder

por medios del centralismo democratico, es
el modo de seleccionar los lideres segun los
comunistas. Tedricamente, esa asamblea
de comunistas genera un comité central,
el comité central, un bureau politico y el
bureau politico hace las cosas que el comité
central ha decidido.

En la practica, este esquema es una mentira.
Lo cierto es que en Cuba se hace la voluntad
del caudillo, el caudillo manda y decide,
quita y pone y hace lo que le da la gana.

De manera que la enfermedad de Fidel, a
mi juicio, practicamente paralizé toda la
cadena de mando, a la espera de ver qué
era lo que iba a pasar con este sernor. Tres
veces estuvo practicamente muerto.

REVISTA ne217 /mayo 2011



Ningln cuerpo de inteligencia, nisiquiera el
cubano ni el norteamericano, ni el esparol,
ninguno de los que estan atentos de lo que
ocurre en Cuba, se imagind un escenario
donde Fidel agonizaba lentamente. Todo el
mundo jugo con la fantasia que el tipo de
moria de un infarto o un aneurisma, pero
subitamente.

El hermano, gque no estaba solo dentro de
los planes de sucesion, sino acompanado de
dos personajes: Carlos Lage y Felipe Pérez
Rogue, fue tomando el control total y en este
congreso lo que hizo fue ratificar a viejas
figuras de la revolucion, en vez de promover
un recambio generacional, como se esperaba.

Luego de tanto tiempo de dictadura en
Cuba, /que se podria haber hecho para
que las cosas no estuvieran como estan
actualmente?
los cubanos fuimos victimas de
nosotros mismos, de nuestras creencias
y de nuestros valores. La revolucién fue
posible porque desde la década de los
20, y mucho mas desde |la década de los
30, los cubanos desterramos de nuestras
batallas politicas la idea de que la
solucion de los problemas estaba en las
institucionesy llegamos a lo que [lamo la
“conviccién revolucionaria”. Es decir, que
un dia un grupo de personas iluminadas,
llenas de buenas Iintenciones y con las
ideas correctas, nos iban a hacer felices
a todos e iban a instaurar el régimen de
la libertad, de |la eficiencia y de la falta

de corrupcion.

Eso no es asi, eso nunca fue asi. Los paises
que funcionan bien, lo hacen porque existen
unas instituciones donde las cosas se hacen
de otra maneray no se confia en el caracter
excepcional de ciertos lideres. Llego Fidel al
poder y todos aplaudimos. Yo era un chaval
de 15 afios, totalmente entusiasmado. La
sociedad civil fue totalmente demolida en
apenas 18 meses.

REVISTA ne217 /mayo 2011

“Los cubanos fuimos victimas de nosotros mismos, de
nuestras creencias y de nuestros valores. La revolucion fue
posible porque desde la década de los 20, y mucho mas desde
la década de los 30, los cubanos desterramos de nuestras
batallas politicas la idea de que la solucion de los problemas
estaba en las instituciones y llegamos a lo que llamo la

= frfr

“conviccion revolucionaria™.

Establecieron un régimen comunista
porque estaban convencidos de que tenian
las ideas correctas, pero no hay nadie mas
peligroso que una persona iluminada
con las ideas equivocadas. Muchas veces
escuchamos que la decision de convertir
a Cuba en un estado comunista se debio
a la posicion que adopté Estados Unidos
frente al castrismo, pero sabemos que
no es asi. Estados Unidos intentd por
todos los medios de llegar a un acuerdo,
convencido de que Fidel era el loquito
revolucionario convencional latinoamericano
que no pasaria de cierto comportamiento
excéntrico. Como ha dicho Fidel varias
veces: "Estados Unidos no precipitéd a
Cuba en la direccion del comunismo,

aunque tal vez acelero el proceso’.

Tampoco fue la situacion econémica lo que
provoco el establecimiento de una dictadura
comunista en Cuba. Cuando estoy en Chile
les recuerdo a los amigos chilenos el estado
de la economia cubana en 1958: cuando
comienza la revolucion, la sociedad cubana
tenia un tercio mas de ingreso per capita que
la sociedad chilena y un nivel de desarrollo
mucho mas alto que Espana y similar al
de Uruguay y Argentina. Eso se hizo en
medio del desorden, del caos, de los golpes
militares, de la corrupcion de los politicos.
Fue una hazana de la sociedad civil, no del
sector publico, que era bastante desastroso.

Ahora, y esta es una comparacion que
hacen los cubanos, la Republica de Cuba se
establecié en 1902 y se hundi¢ a la llegada

de Fidel el 1 de enero de 1959: fueron 56
anos. /Qué ha pasado en los 52 anos del
comunismo, casi el mismo periodo que
durd la Republica? Es bastante evidente:
el comunismo ha sido absolutamente
incompetente. Ha destruido la base material
que se habia creado en el pais, barriendo
Ahora Radl
intentando revitalizar a esa sociedad civil

a la sociedad civil. estd
que destruyeron para aliviar los desmanes
del comunismo. Fidel Castro ha sido el peor
gobernante de la historia de Cuba.

;Hay en Cuba apertura a mas libertades?
¢Esta peleando la gente por mas libertad?
lLas sociedades totalitarias hacen algo
terrible: destruyen la ilusion de la propia
sociedad en que se vive. La esperanza y |a
confianza en la sociedad no existen porque
la manera de sobrevivir es no confiar en el
projimo. Nunca se sabe si el préjimo es un
informante de la policia.

Cuando se termino el comunismo en
Alemania del Este, quedaron 14 kildmetros
de archivos de delaciones de vecinos contra
vecinos, de esposos contra esposas, de

hermanos contra hermanos. Realmente

Habia
confiar en el otro, porque habia una alta

era devastador. razones para no

probabilidad de que el otro, por salvarse o
por medrar, te delatara.

Eso genera un tipo de sociedad muy
descreida, que grita y se queja, pero que no
esta dispuesta a hacer grandes sacrificios
por cambiar las cosas.
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“"Mi impresion

socialismo de/ !sf’g!c; XX! Ese: ha

ido debilitandofHoey.es una

I

tendencia mdsiinsignificante |
desde el punto dewista politico. '

Lo que pasa es quecon el

petréleo a US$ 120elba ril,
Chdvez tiene todavia'mucha.
capacidad para hacerdano,
pero yo creo quesu influegel

hoy dia es menorguelh
cuatrooci

Yo no espero levantamientos populares en

defensa de la democracia, de la libertad. Son
abstracciones que han sido reemplazadas
en estas sociedades por otros aspectos de
la convivencia mucho mas perentorios.

Los cubanos han aprendido a ser y a
sentirse indefensos. Por eso es tan dificil
predecir como va a terminar la dictadura.

Dando un vistazo al panorama politico
de America Latina ;Sera necesaria una
tercera version del "“perfecto idiota™?

Cuando publicamos, a principio de los
noventa, el "Manual del perfecto idiota
latinoamericano” éramos tan ilusos que
pensamos que ya habia pasado la época de
la tonteria latinoamericana. Cuatro o cinco
anos después estaba el sefior Hugo Chavez
en el poder. Asi, tuvimos que publicar un libro
que mostraba que nos habiamos equivocado
y que se llamaba "El regreso del idiota".
diez anos

Imagino que dentro de

publicaremos “El idiota es indestructible”.

De todas formas, mi impresion es que
el socialismo del siglo XX| se ha ido
debilitando. Hoy es una tendencia mas
insignificante desde el punto de vista
politico. Lo que pasa es que con el petroleo
a US$ 120 el barril, Chavez tiene todavia
mucha capacidad para hacer dafo, pero
yo creo que su influencia hoy dia es menor
que hace cuatro o cinco anos.

Y con un Humala electo en Peru...
Aumentaria esa influencia. Humala es una
mala noticia para los peruanos y para toda
la regién.

;Como ubica a Chile en el contexto
Latinoamericano?

Yo soy un enamorado de la experiencia
chilena.

Creo que aqui han hecho cosas muy
buenas. Se ha producido un cambio
general de la mentalidad social. Debido
a la experiencia post allendista, a los
cuatro gobiernos de la Concertacion,

a la experiencia de este Gobierno,
existe un porcentaje muy elevado de la
poblacion, que debe estar entre el 85 vy
el 90%, que forma parte de la familia
de la democracia liberal. Hay un gran
consenso sobre como debe ser el Estado.

Creemos que hay diferencias entre

democratas  cristianos, los social

democratas, los liberales, pero son
diferencias laterales. Uno puede convivir
con cualguier Gobierno de ese abanico
ideoldégico, siempre que respete cuatro
0 cinco cosas fundamentales: que
se someta al imperio de la Ley, que
entienda que el aparato productivo tiene
que estar en poder de |la sociedad civil,
que respete |os derechos humanos, que
mantenga el equilibrio fiscal y que rinda
cuenta de sus actos. Si la presion fiscal
del IVA es el 6% o el 21% son cuestiones
de detalle, pero no son tan importantes
en la medida en que siempre se pueden
modificar utilizando los procedimientos

democraticos. LyD
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ANALISIS

El debate de la

desigualdad y el crecimiento

Una serie de articulos e intervenciones en el ultimo tiempo ponen
el acento en la desiqualdad de ingresos que hay en Chile. Luego
de constatar que ésta es alta segun estandares internacionales,
concluyen, sin mucho analisis, que la forma de abordarla seria
aumentando la carga tributaria. Antes de entrar a las soluciones
resulta licito preguntarse si la desigualdad importa.

En el caso de nuestro pais al menos, si importa. Y es que la
desigualdad en Chile esta acompanada de importantes niveles de
pobreza e incluso de indigencia. Si no hubiera pobres en Chile la
respuesta podria ser otra, pero los hay y son muchos (cerca de 15%
de la poblacién); de modo que la otra discusion, teniendo valor
tedrico, carece de valor practico.

El paso siguiente, antes de proponer soluciones, es tratar de
determinar las causas y condicionantes de |a pobreza. Una explicacion
relevante es la que encontraron Larrafiaga y Herrera (2008), que en
un estudio concluyeron que el 72% de la reduccion de |la pobreza
(entre 1990-2006) se explicaba por el crecimiento economico.

Esto es muy importante, porque politicas destinadas a disminuir
la desigualdad de ingresos como objetivo primario perfectamente
podrian estar contribuyendo a aumentar la pobreza si es que
afectan el crecimiento econdmico. Este es el argumento tradicional
contra el uso indiscriminado de |la herramienta tributaria para
nivelar los ingresos y alguien podria decir que lo estamos
esgrimiendo como excusa para no aumentar los impuestos sin
examinar evidencia reciente.

Pero un estudio realizado en Libertad y Desarrollo en noviembre
de 2010 por Paulina Henoch muestra que el efecto crecimiento (en
este caso, la desaceleracion economica) es la principal explicacion
del sorpresivo aumento de la pobreza durante el periodo 2006-2009.
Entonces, ya no estamos ante pura teoria o frente a resultados
aplicables al Chile de los noventa y principios de esta década, sino
frente a datos recientes.

El estudio también muestra que |la politica social ha ido perdiendo
focalizacion durante los ultimos 20 afios, lo que nos habla de un
preocupante aumento en el gasto social con baja efectividad. Dicho

en otras palabras, del total de gasto social, una proporcién cada vez
mayor se ha desviado a favorecer a personas que no son pobres.
Un reflejo de esto es el reciente aumento de la pobreza durante un
periodo de fuerte incremento del gasto social.

La politica de gasto social se ha considerado tradicionalmente como
mas efectiva que la tributaria para disminuir la desigualdad, jel
problema es que la estamos usando mal!

Andrés Velasco y otros economistas de |la Concertacion han hecho
una severa critica a la politica anunciada por este Gobierno de
eliminar el 7% de cotizacion de los jubilados para financiar sus
prestaciones de salud. Una de sus objeciones apunta justamente a
la mala focalizacion de una medida como esta. Lo que Velasco no
dice es que |la mala focalizacion empezo antes y con reformas que
exigieron al erario nacional muchisimos mas recursos que lo que
costara la eliminacion del 79%; estamos hablando nada menos que de
la gran reforma en el periodo de la Presidenta Michelle Bachelet, |a
Reforma Previsional. Alli se inauguro la politica social que considera
como beneficiarios de los subsidios del Estado al 60% de la poblacidn.

Otra politica que se discute hoy, la extension del postnatal, es
también un subsidio del Estado mal focalizado. La Concertacion
insiste en rechazar el tope de 30 UF que el proyecto del ejecutivo
propone para el beneficio adicional, intentando asi corregir esta mala
focalizacion. Si bien hay otros aspectos discutibles del proyecto, como
la irrenunciabilidad porque afecta la empleabilidad de las mujeres, no
se entiende como la Concertacion se opone a este tope.

Aumentar el gasto social empeorando su focalizacion es incrementar
la desigualdad y mientras lo sigamos haciendo no sacamos nada con
cacarear contra la desigualdad de ingresos.

Porque la desigualdad importa, debiéramos preocuparnos de no
aumentarla con malas politicas sociales. El Ingreso Etico Familiar
que estudia el Gobierno es una oportunidad para volver a focalizar
las politicas sociales hacia los que mas lo necesitan. Su poblacion
objetivo debieran ser las personas que viven en la indigencia y no se
encuentran aun capacitadas para resolver su problema a través de
un mercado laboral cada vez mas dinamico. LyD

*Este texto estd basado en una columna de Lwis Larrain publicada en el Diario Financiero el jueves 28 de abril.
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preguntas para

expertos en educacion

14

Un grupo de destacados especialistas e investigadores en el tema

educacional destacan que la reforma en curso valore el hecho de dar mas

autonomia a los cuerpos directivos y mejores estimulos para la calidad
de los profesores, descartan la idea de prohibir la entrada de nuevos

colegios subvencionados y consideran, en general, una buena senal que

los directores puedan despedir al 5% peor evaluado.

1. Mariana Aylwin (M.A.),

Profesora de Historia, Geografia y Educacion
Civica de |a Pontificia Universidad Catoélica
(PUC), ex Diputada y ex Ministra de
Educacion. Fundadora, Consejera y Directora
de Giro Pais.

2. José Weinstein (J.W.),

Socidlogo, Director Ejecutivo del Programa
de Educacion de la Fundacion Chile, ex
Subsecretario de Educacion y ex Ministro de
Cultura.

3. Patricia Matte (P.M.),

Socidloga, Presidenta de |la Sociedad de
Instruccion Primaria, Consejera de Libertad
y Desarrollo.

4. Ernesto Schiefelbein (E.S.),

Ex Ministro de Educacion, Premio Nacional
de Educacion. Actualmente es Director de |a
Universidad Autonoma de Chile.

5. Luz Maria Budge (LM.B.),

Profesora de Literatura Inglesa, ha sido
Directora de colegios de excelencia en
pobreza y actualmente es Decana de la
Facultad de Educacion de la Universidad
Finis Terrae y Consejera de Politicas Publicas
de Libertad y Desarrollo.

6. Barbara Eyzaquirre (B.E),

Sicologa educacional especializada en
desarrollo cognitive. Ha sido Directora
y Asesora Academica de la Fundacion
Astoreca e Investigadora del CEP y de |a
UDP. Actualmente se desempena como
asesora del Ministerio de Educacion.

7. Loreto Fontaine (L.F),

Profesora de Lenguaje PUC, Master en
Educacion (MS) Universidad de Kansas, ex
Investigadora del CEP y actual Coordinadora
Nacional de la Unidad de Curriculo y
Evaluacion del Ministerio de Educacion.

Siete relatos de colegios con estudiantes
vulnerables socioeconomicamente, pero
exitosos en términos de resultados del
SIMCE retne el libro "Un 7 para siete”, que
fue editado en conjunto por Libertad vy
Desarrollo y la Universidad Finis Terrae.

Mariana Aylwin, Luz Maria Budge, Barbara
Eyzaguirre, Loreto Fontaine, Patricia Matte,
Ernesto Schiefelbein y José Weinstein son
los encargados de retratar estas historias.
Para ahondar en las razones de estos buenos
resultados, respondieron a 7 preguntas en
materia de educacion.

1

¢Cuales son las principales fortalezas de
la actual Reforma Educacional?

P.M.: La principal fortaleza de la Reforma es
que transfiere a los equipos directivos de las
escuelas parte de las responsabilidades de
gestion de recursos humanos y pedagdgicos,
que nunca antes habian tenido. Es verdad
que éste es un cambio aun insuficiente
pero espero muestre una tendencia. Solo
en la medida en que se transfiera poder
de decision a los establecimientos mismos,
éstos podran sentirse responsables de los
resultados de sus alumnos.
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E.S.: El estimulo para tener los mejores
candidatos posibles a la carrera docente

y para mantenerlos en el sistema de
instruccion.
JW.: Cumpli6 con dos requisitos

importantes: continuidad, en lo medular,
con las politicas de las administraciones
anteriores y amplio consenso politico de
soporte. El foco estd puesto donde se juega
lo primordial: en las escuelas y las salas de
clases, con iniciativas focalizadas hacia los
docentes (actuales y sobre todo futuros)
y los directivos. Hay que visualizar estas
iniciativas en conjunto con la instalacion
de la nueva institucionalidad educacional y
con el fortalecimiento del financiamiento,
mediante el incremento de la Subvencién
Escolar Preferencial.

M.A.: La Reforma da un paso en un sentido
correcto. Lo mas importante tiene que ver
con la materializacion de una prueba que
habilite a los docentes para hacer clases
en el sistema subvencionado, asi como los
abogados y los médicos que también dan
un examen cuando egresan y no pueden
ejercer la profesion sin aprobarlo. Esto da
un signo potente -aunque no suficiente- al
sistema de educacidn superior para mejorar
la formacion inicial docente. También me
parece bueno que los directores tengan
ende,

mas atribuciones vy, por mayor

responsabilidad para la gestion escolar.

L.M.B.: Todo lo que dice abrir espacios de
autonomia tiende a hacerse responsable de
resultados de aprendizaje, se produce un
mayor empoderamiento en la sala de clases
y permite que la gestion de cada colegio
se centre en lograr que los ninos aprendan
mejor. La actual propuesta empodera a
los directores y favorece gue ellos puedan
armar equipos mas vinculados a los
requerimientos de sus alumnos. Destaco
ademas las iniciativas que se han tomado
desde la unidad de Curriculum y que es
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desde donde se generan directamente las
modificaciones que favorecen mejores
aprendizajes.

Esta Reforma podria haber sido mas radical,
pero tal vez |la gradualidad permitira que
permee mejor en quienes han sido mas
reticentes a los cambios. Se destaca también
que esta Reforma cuente con los recursos
para poder empezar a Implementar los
cambios desde ya.

L.F. y B.E.: La Reforma para mejorar |a
calidad y equidad de la educacion escolar
es una verdadera llave de  movilidad
social, ya que se centra en la igualdad de
oportunidades.

Las medidas mas importantes son las que
apuntan a los directores, quienes hoy
tendran mayores atribucionesy autonomia.
La evidencia empirica muestra que el
liderazgo que ejercen es clave para el éxito
escolar. Entre sus nuevas atribuciones se
encuentra la posibilidad de cambiar al
50 de los profesores peor evaluados y la
capacidad de elegir a su equipo directivo.
Pero estas atribuciones también estaran
acompanadas de mas exigencias, que se
traduciran en metas y convenios anuales,
de cuyo cumplimiento dependera su
permanencia en el cargo, y que seran de
conocimiento publico.

Otro punto de gran relevancia es que
se mejoran los sistemas de seleccion, lo
directores seran elegidos por Alta Direccién
Publica, lo que asegurara que los mejores
postulantes accedan a cargos directivos.
Los docentes son el principal motor vy
la base de esta reforma, ya que es en la
sala de clases donde se deben generar los
cambios clave, es alli donde se produce
el aprendizaje. la Reforma apunta a

revalorizar la profesion docente y a
devolverle el prestigio social que merece. Se
busca que los mejores eduguen a nuestros
nifios y jovenes, implementando una serie

de beneficios a los docentes de excelencia

y a la vez exigiendo un mayor grado de
compromiso. La creacidon de nuevas becas
Vocacion de Profesor para los mejores
puntajes PSU se complementa con un
aumento en la remuneracion inicial de los
buenos egresados de Pedagogia y también
de los profesores de colegios vulnerables,
entre otras medidas.

Otra medida de gran efecto es la extensién
y aumento de la subvencion preferencial
que permite atender mejor a mas nifos

2

¢Que aspectos quedaron pendientes?

vulnerables.

PM.: A mi

un primer paso, pero muy Iimportante

modo de ver este es solo

pues llevamos anos discutiendo lo que
debemos hacer para mejorar la calidad de |a
educacion vy, a pesar de existir importantes
consensos, poco o nada se habia avanzado.
Aspectos Iimportantes y complementarios
que deben también consensuarse son todos
aquellos que dicen relacion con un sistema
de calculo del monto de la subvencion, una
carrera docente que premie compromiso y
resultados de los alumnos y como hacer para
mejorar la calidad de la educacién publica.

E.S.: Lograr que aprenda a comprender lo
que lee la mayor parte del 50% de alumnos
de basica que hoy no capta el mensaje de
un texto simple.
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JW.: Hay
sistema escolar sobre los que no hay

sectores completos del
pronunciamiento y que requieren politicas
activas de mejoramiento. Es el caso de la
educacion superior, de la educacién pre-
escolar vy, especialmente, de la educacion
técnica (mediay superior). Falta también una
definicion mayor respecto de la educacion
municipalizada, que se haga cargo de su
declive de manera mas integral que medidas
puntuales como los “Liceos Bicentenario’.
Y no hay que olvidar la necesidad de
una nueva carrera docente, que le dé un
horizonte mayor a los incentivos que se han
establecido (para estudiar Pedagogia o para
docentes de excelencia).

M.A.: Hay dos grandes temas en los cuales
tenemos un gran desafio por delante:
abordar la crisis de la educacion publica que
no se resuelve con esta reforma y mejorar
la formacion inicial docente, poniendo
mayores exigencias a las instituciones de
educacion superior.

L.M.B:
Evaluacion de Desempefio Docente que

Cambios estructurales a la

sigue siendo un instrumento débil vy
que no ha demostrado ser un predictor
real de lo que pasa en la sala de clases.
Desgraciadamente, este instrumento tal
cual estd no permite tomar las decisiones
en forma oportuna.

L.F. y B.E.: Los aspectos pendientes mas
importantes se pueden resolver en leyes que
estan en tramite en este momento; la Ley de
Aseguramiento de la Calidad que instaura un
sistema en que se pida a las escuelas rendir
cuentas de sus aprendizajes. Como en todo,
los sistemas tienen que incluir incentivos
que empujen a hacerlo bien y maneras de

apoyar a las escuelas para que mejoren.

!

¢Quée opina sobre las nuevas atribuciones
establecidas a los directores? ;Cree

posible que la incorporacion de

Convenios de Desempeno Individual
permitira mejorar la gestion escolar en

aquellos colegios de peor desempeno?

P.M.: Me parece uno de los aspectos mas
valiosos y promisorios de la reforma. Hay
que tener claro que este sera un cambio
cultural que tomara tiempo y que requerira
formar y capacitar directores con nuevas
destrezas, es decir, los resultados de
esta politica sdlo seran evidentes en el
mediano vy largo plazo. La incorporacion de
convenios de desempeno me parece una
excelente forma de presionar al sistema
para que empiece a mejorar en una forma

mas acelerada.

E.S.: Puede mejorar la gestion si se
ofrece un sistema de “coaching” para que
los directores usen adecuadamente los
recursos de la escuela.

J.W.:
sean

Es positivo que los directores

seleccionados de manera mas

profesionalizada, con Intervencién del
Consejo de Alta Direccion Publica, asi como
que se mejoren sus rentas, y ambos factores
debieran servir para atraer y retener a
mejores postulantes. También es positivo
que tengan mayores atribuciones, pudiendo
intervenir mas en la conformaciéon de su
equipo directivo o en el plantel docente. Sin
embargo, las atribuciones solas no bastan
para producir un mejor liderazgo directivo.

Una encuesta nacional reciente (Fundacién

Chile/CEPPE) muestra justamente como
los directores de las escuelas particulares
subvencionadas, que tienen bastante mas
atribuciones que las contenidas en esta
nueva Ley, no desarrollan mejores practicas
gue sus colegas del sector municipal. La
formacidn de los directores, en los distintos
momentos de su desarrollo profesional
(pre-servicio, induccion, formacion
continua) es una asignatura pendiente
y puede posibilitar que existan mayores
capacidades (individuales y colectivas) para
poder cumplir con las metas que se fijen en

estos convenios.

M.A.: Mejorar la gestion depende de

muchos factores. Siempre tengo Ia
aprension de que este tipo de medidas
sirve para empujar todo el sistema, pero
no resuelve el problema de los mas
pobres o con peores resultados porque
la complejidad de las citaciones que esos
colegios viven requieren de competenciasy
recursos con que no cuentan. Por lo tanto,
en los establecimientos mas vulnerables se

requieren otros apoyos adicionales.

L.M.B.: Es una de las acciones que ha

demostrado ser efectiva. Hay muchas
medidas que no son tan eficientes como,
por ejemplo, la Prueba de Certificacion
Docente para los egresados de Pedagogia.
Numerosos  estudios  internacionales
indican que el mero conocimiento de las
disciplinas no garantiza per se el que los
ninos aprendan. En Chile es importante
medir conocimientos para garantizar que
existe esa base pero no garantiza el que se
vaya a ser un buen profesor, tampoco lo

garantizan los estudios de post-grado.
L.F. y B.E.: Un buen director es clave para
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generar una diferencia. He visto escuelas
que en un par de anos se levantan con un
buen director. Un buen director instala una
cultura de esfuerzo y aprendizaje tanto en
los profesores como en los alumnos. Los
convenios de desempefio tienen mucho
potencial y si toda la comunidad y el mismo
director estan conscientes y conocen cuales
son sus metas, el esfuerzo por alcanzarlas
sera mayor. Ademas, de este cumplimiento
depende su permanencia en el cargo.

4

/Esta de acuerdo con el sistema de
evaluacion docente que establece la
Reforma? ;Debiera ser mas centralizado
o descentralizado?

P.M.: El sistema de evaluacion docente

deblera contemplar algunos criterios
comunes pero debiera ejecutarse en la

forma mas descentralizada posible.

ES.: En los 42 estados de EEUU. en
que los profesores dan un examen para
“certificarse” como profesores no se ha
detectado correlacion entre los puntajes
en esas pruebas y los de sus eventuales
alumnos. Creo que tampoco se lograra
mucho en Chile.

JW.: Creo que |la operacion, por mas de un
lustro, de un sistema de evaluacion docente
es una fortaleza relevante, que ha permitido
“abrir el aula" e ir creando una cultura
favorable a la evaluacion permanente. La
posibilidad de complementar este sistema
central conotrosque puedanimplementarse
localmente, y que sigan también el Marco
de la Buena Ensefianza, puede ayudar
a su mejora y perfeccionamiento. Es
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particularmente importante que el sector
particular subvencionado, hoy mayoritario,
introduzca también sistemas de evaluacion
de sus docentes, que permitan diagnosticar
mejor sus competencias profesionales y
precisar sus necesidades de formacion y
desarrollo.

M.A.:
evaluacion centralizada que permita la

Es importante que exista una

comparabilidad de los resultados. Pero eso
debe combinarse con una participacién
de los responsables de la gestion de los
establecimientos, especialmente de los
directores.

L.M.B.:
mejor en la medida que se le amarre a los

Mientras mas descentralizado,

resultados de aprendizaje, evaluaciones
centralizadas basadas en estandares claros
y exigentes debieran ser la base de una
buena evaluacion docente.

L.F. y B.E.: Ambos tienen sus pros vy
contras: uno centralizado como el actual
llega a todo el pais y nos da la ventaja de
publicar y comparar resultados nacionales.
Uno descentralizado da mayores libertades
al sostenedor para usar la evaluacion para
lo gque son sus principales propdsitos, que
son establecer incentivos y seleccionar a su
personal con la informacion necesaria.

D

Ante un mal desempeno de los
profesores: ;Cree que sera suficiente
el que un 5% pueda ser despedido?
haber libertad de

contratacion o despido?

¢Debiera mayor

P.M.: Creo que en este tema el Gobierno

debio transar y me parece que 5% es

un porcentaje muy bajo. A mi modo de
ver, debiera haber autonomia total en
este aspecto. Los lideres dentro de los
establecimientos, sus equipos directivos,
debieran tener total libertad para configurar
sus equipos y creo que solo asi podran
hacerse responsables por sus resultados.

E.S.: Me parece gue deberia mejorar la
formacion inicial de los docentes, de otra
manera continuara la ensefanza frontal
tradicional.

JW.: El sistema actual es muy rigido vy
dejaba a los directores con las manos
atadas frente a los docentes a su cargo,
por lo que es positivo que puedan tener
mayor Incidencia, especialmente si
los propios directores van a ser mejor
seleccionados. Sin embargo, el problema
mayor es que hay carencia de docentes
efectivos, especialmente en las escuelas
que atienden a los nifios mas vulnerables,
asi como en ciertas asignaturas especificas.
Creer que existe una capacidad instalada
de reemplazo de los actuales docentes,
que estaria hoy disponible para dar una
educacion distinta en nuestras escuelas, es
una quimera. La tarea mayor es desarrollar
las capacidades pedagogicas de los
actuales docentes, y ello debiera hacerse
especialmente en las propias escuelas,

conformando comunidades profesionales
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que desarrollen un sistematico aprendizaje
entre pares y con apoyo externo in situ.

M.A.: No es suficiente un 5%.

L.M.B.: El ideal seria lograr absoluta
libertad de contratacion y despido, plantas
docentes ajustadas a las necesidades reales
de cada colegio. El 50 podra ser suficiente
para algunos colegios, pero insuficiente
para muchas escuelas especialmente para
aquellas que tienen sobre-dotacion de
plantas, con este ritmo se demorarian
mucho en ajustar sus presupuestos vy
en dejar solo a los profesores gue han
demostrado un desempeno efectivo.

L.F. y B.E.: Un cinco por ciento parece
poco, pero actla como una sefal; avisa que
no hay inamovilidad y quizas con eso basta.
Con respecto a la contratacion, si uno
piensa en los alumnos, siempre me
parecera mejor tener mas flexibilidad;
cada establecimiento tiene diferentes
necesidades y me parece muy logico
que cada uno de ellos trate de atraer a
los profesores que necesita ofreciendo
sueldos diferentes e igualmente es bueno
que sea expedito el procedimiento para
cambiar un profesor que no trabaja bien,
ya que puede afectar el futuro de muchas

generaciones de nifos.

6

¢Le parecen suficientes los incentivos

establecidos para atraer y formar

profesores mas calificados?

P.M.: Creo que este es uno de los aspectos
mas Iimportantes y que mas efectos va

tener en la calidad de la educacion de

nuestro pais. Debo decir eso si, que si
estos buenos profesores no se les provee
un entorno profesional mas atractivo y
mayores incentivos vinculados a resultados,
podrian desmotivarse y neutralizarse. De
ahi la importancia de seguir mejorando
las capacidades de gestion y los recursos
dentro del sistema educativo.

E.S.: Son suficientes para atraer, pero
no veo que existan estrategias para
formarlos mejor.

J.W.: Hay que distinguir los dos temas:
atraccion y formacidén. Para atraer mejores
candidatos a la docencia, las becas a los
600 puntos son una buena sefal pero solo
se tendra un cambio sustantivo cuando se
mejore de verdad el status de la docencia
en nuestra sociedad. Esta valoracion de los
profesores debe expresarse en lo simbélico
y en lo material (por ejemplo, subiendo
gradual y significativamente los salarios
generales y no solo las asignaciones de
excelencia). En particular, debe darse
gran valor a los docentes que trabajan
en las escuelas y liceos mas pobres, cuya
tarea es mas dificil y que hoy suelen
migrar rapidamente hacia otras escuelas
mas acomodadas (esa es la real carrera
docente). Para formar mejor a los futuros
docentes se requiere una acreditacion
mucho mas exigente de las carreras de
Pedagogia y que de verdad opere |a prueba
INICIA como un examen de habilitacion
profesional. Esto ultimo no esta del todo
garantizado con la legislacion reciente
que no tiene puntaje de corte.

M.A.: Tampoco son suficientes los actuales

incentivos, pero son un avance. El gran
incentivo se va a dar cuando los docentes
tengan remuneraciones equivalentes a
las profesiones mas prestigiosas y para
eso falta mucho. El Panel de educacién
propuso reducir a la mitad esa brecha
en los préoximos afos y mejorar
significativamente las remuneraciones al
inicio de la carrera para atraer a jovenes
con mejores puntajes, asi como establecer
una carrera en que los buenos profesores
puedan mejorar sus ingresos en forma

importante en los primeros.

L.M.B.: No sabemos aln si las ofertas de
becas lograron su propdsito, pero es un
paso significativo, el verdadero incentivo,
gue aun no se logra es abrir las expectativas
salariales de manera que |la carrera docente
implique un horizonte de remuneraciones
acorde a las otras carreras profesionales, si
un alumno de 700 puntos decide estudiar
pedagogia podra hacerlo gratis y entrara
al sistema con mejor sueldo base pero su
techo salarial seguira estando muy por
debajo de lo que percibiria como ingeniero,
es por esto que la carrera profesional
docente requiere de mucho mayor analisis.

L.F. y B.E.: Si me parecen excelentes.
Estamos seguras que los buenos profesores
podran marcar la diferencia al interior
de las aulas, y mejorar la educacion de
nuestro pais.

El Ministerio ha
medidas para atraer a los mejores. Los

impulsado excelentes

incentivos para los buenos puntajes PSU que
quieran estudiar pedagogia es una medida
que ha demostrado ser atractiva. Son mas
de 3 mil los estudiantes con puntajes sobre
@00 los que postularon a esta nueva beca.
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¢Queé rol le asigna a la educacion
particular subvencionada? ¢Debe
restringirse la entrada de nuevos

colegios particulares subvencionados?

P.M.: Los establecimientos particulares
subvencionados han  cumplido un
importante rol desde el comienzo de
la configuracion del sistema educativo
en nuestro pais. Hoy, éstos responden
en mejor forma a los requerimientos vy
desafios que los apoderados le plantean
a nuestro sistema educativo. Creo que es

tremendamente importante que nuestros

padres, independiente del nivel socio
economico desde donde provengan,
puedan elegir el tipo de educacion

que desean para sus hijos. El sistema
particular ha demostrado ser mas flexible
y eficiente para responder a este desafio.
En vez de restringir la entrada de nuevos
colegios particulares, se debe mejorar las
capacidades de los colegios publicos para
que estos puedan competir en igualdad de
condiciones con los privados.

E.S.: No debe restringirse la entrada de
nuevos colegios, pero debe dejarse en claro
que no son correctas las permanentes
afirmaciones de la prensa sobre la mala
calidad de la educacion municipal. Se
debe dar a conocer que las diferencias
de aprendizaje corresponden (casi en su
totalidad) al nivel socioeconémico de las
familias y no a la calidad de las escuelas.

JW.: Hoy Ia
subvencionada es mayoritaria en Chile,

educacion  particular

atendiendo a la mayoria de las familias de
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clase media y penetrando crecientemente
en los sectores populares. No se puede
seguir restringiendo la discusion sobre
el quehacer del Estado a la educacion
municipal. Es crucial que el Estado asegure
que los privados brinden una ensenanza
de calidad, agregando valor educativo
a los alumnos que asisten a estos
colegios. Asimismo, es imprescindible
que el Estado haga valer los derechos
de los alumnos y las familias en estos
colegios, impidiéndose, por ejemplo, que
se seleccionen alumnos pequefios por
rendimiento. Esta mejor regqulacion del
Estado, que debiera fortalecerse con la
puesta en marcha de la Superintendencia
de Educacidon y sobre todo con la Agencia
de Calidad, debiera hacerse cargo también
de una mejor distribucion geografica del
servicio educacional, impidiéndose que se
creen mas y mas escuelas -sean privadas
o publicas- alli dénde ya existe suficiente
oferta educativa. la tarea de hoy,
especialmente ante una disminucion del
alumnado en basica y crecientemente en
media, es mejorar la labor de las escuelas

y liceos hoy existentes.

M.A.: Chile tiene un sistema mixto de

educacion con proveedores privados
que cumplen un papel importante en
todos los sectores, también atendiendo
estudiantes de alta vulnerabilidad social.
Los sostenedores privados tienen que
legitimarse ain mas en la sociedad
chilena para que no sean percibidos
como mercaderes de la educacion.
Hay prejuicios y quienes ayudan a que
persistan. Las nuevas regulaciones que
establecio la Ley General de Educacion,

van a contribuir en ese sentido.

L.M.B.: Creo que la libre competencia y
en buena ley favorece a los estudiantes
chilenos, da lo mismo si un establecimiento
es publico o privado en la medida que los
ninos aprendan, hay recursos del Estado
que administrados adecuadamente por los
privados pueden dar mejores resultados. Por
lo tanto, favorezco la idea que se permita
su crecimiento sin restricciones. Creo que
la educacion publica debe estar presente en
todos los lugares y debe ser accesible para
todos los nifios, pero creo firmemente en
transparencia de informacion de manera
que los padres, primeros educadores,

puedan tomar las mejores decisiones.

L.LF. y B.E.: la educacién particular
subvencionada ha jugado un rol importante
en nuestro pais, con excelentes ejemplos
de éxito en contextos vulnerables, con gran
capacidad de adaptarse, al punto que hoy
atiende a la mitad de nuestra matricula.
Restringir la entrada de nuevos proveedores
seria proteger a los que ya estan, lo que
podria terminar con sus incentivos para
mejorar y mantenerse al dia en entregar
una buena educacion. Por lo demas,
estamos cerrando la puerta a nuevos
actores que pueden tener mucho que
aportar.

En estas cosas no hay que confundirse:
si uno piensa en los ninos, siempre es
mejor que ellos puedan elegir entre mas y
mejores alternativas. LyD
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LIBERTAD Y DESARROLLO PREMIA TESIS

con propuestas novedosas en materia de politicas piiblicas

Los trabajos “Impacto de la Jornada Escolar Completa en el desempefio de los alumnos medido con la

evolucion en sus pruebas SIMCE" y “Un analisis economico del fundamento de la responsabilidad del

Estado administrador”, obtuvieron el Premio Sociedad Libre en su version 2010.

LyD definié a los ganado
Sociedad Libre 2010, el cual

la tesis o memorias (

-

NICOLAS ENTEICHE
Ganador en la categoria Pre
grado del Premio Socidad Libre
2010 por su tesis presentada a

la Facultad de Derecho de la
Universidad del Desarrollo (LUDD)
para optar al titulo profesional de
Licenciado en Ciencias Juridicas
v Sociales.

res del Premio
busca difundir

ue propongan medioambientalesy legislativas.

soluciones novedosas a problemas publicos

en materias sociales, politicas, econémicas,

Los ganadores de este afio fueron Nicolas
Enteiche, en |la categoria Pre grado y Maria

Paz Arzola, en Post grado.

“Un analisis econémico del fundamento de la
responsabilidad del Estado administrador”

La tesis aborda el problema de la responsabilidad
extracontractual del Estado bajo la perspectiva del
analisis economico del Derecho. Se trata de un enfoque
completamente distinto a un problema ya discutido en
nuestro pais, ya que es poco frecuente la aplicacién
de esta disciplina en nuestro Derecho en general y
particularmente en el Derecho Publico.

la tesis logra condensar cémo un sistema de
responsabilidad objetiva es mas eficiente y produce
incentivos correctos en el comportamiento del

Estado y sus organismos, despejando dudas de
caracter normativo y jurisprudencial, poniendo en
evidencia ciertas distorsiones doctrinarias y tomando
como base la libertad esencial de las personas y el rol
del Estado en una sociedad libre, Aporta una nutrida
bibliografia, gue incluye a autores como Epstein vy
Posner, entre otros.

Se trata de un excelente trabajo que fue premiado con
nota maxima por el profesor guia, lvan Ardstica, actual
ministro del Tribunal Constitucional.

MARIA PAZ ARZOLA

Ganadora en |a categoria Post
grado del Premio Sociedad
Libre 2010 por su tesis
presentada a la Facultad de
Economia de la Universidad
Catélica (UC) para optar
grado de Magister en
Economia.

“Impacto de la JEC en el Desempeno de los Alumnos
medido con la evolucién en sus pruebas SIMCE”

En este trabajo se estudia el impacto de la Jornada
Escolar Completa (JEC) sobre el desempefio escolar
de los estudiantes, medido con la evolucion de sus
puntajes en las pruebas SIMCE rendidas los afios 2005
y 2008. Se usan datos de panel y se toma sélo a los
alumnos que no experimentaron un cambio de colegio
en el periodo, con el fin de evitar el problema de la
endogeneidad en |a decision de escoger un colegio por
su situacion respecto a la JEC.

Luego, se estimo un modelo de diferenciasen diferencias
con dos alternativas de variable tratamiento: primero,
se encuentra que los alumnos gue tuvieron al menos
un ano de JEC recibieron un impacto nulo, tanto en
matematicas como en lenguaje, y segundo, para

aquellos alumnos gue tuvieron JEC durante los cuatro
anos posteriores al 2005, el impacto fue de alrededor
de 1 punto en cada prueba respecto a aquéllos que
no tuvieron JEC en ningln periodo, valor que no es
significativamente distinto de 0.

La relevancia del tema tratado esta en que se evalua
el impacto de un programa que todavia sigue
involucrando una fuerte inversion en nuestro pais,
mientras se estudia la relacion entre horas lectivas y
rendimiento escolar. Los resultados constituyen una
evidencia de que el tiempo adicional en las aulas no
genera en si una mejora importante del rendimiento
escolar y que, por lo tanto, lo relevante es la calidad
con que se usa este tiempo. LyD
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W 4 Bettina Horst
: N Desde Washingtﬂﬂ Bt

Nada es para siempre. Ello también es cierto para la situacion fiscal
de Estados Unidos. Con un déficit del Gobierno Federal de casi un 9%
del PIB para el afio 2010 y con una deuda de un 62% del PIB -con una
proyeccion al afio 2020 a que ésta llegue casi al 90% del PIB-, resulta
dificil imaginar que hace sélo diez afios atras, las cifras entregadas
por la oficina de Presupuesto del Congreso Americano reflejaban una
sana situacion fiscal, estimando que los futuros superavits iban a ser
suficientes para que al cabo de 10 arios se pudiera pagar la totalidad
de su deuda. Pero una década mas tarde |a situacion fiscal resulta ser

precisamente lo opuesto.

Las opiniones respecto a las causales de |a actual situacion fiscal son
multiples, pero finalmente siempre es lo mismo: gastar mas de lo que
se tiene. Sin querer entrar en el debate de como llegd Estados Unidos
a esta complicada situacion fiscal, la leccion que se debe sacar es
que... nada es para siempre. Lo que si es para siempre, es el efecto
negativo que tiene en el desarrollo economico una politica fiscal

insostenible en el tiempo.

Si se miran algunos estados en particular se observan realidades
fiscales muy diversas. No se puede negar que ellas han incidido en
su recuperacion economica y, por consiguiente, en la generacion
de empleo. California y Texas han mostrado un manejo fiscal
diametralmente opuesto. Mientras que California es un estado con
serios problemas fiscales, Texas ha mantenido sus cuentas en orden.
Texas se encuentra entre los 10 estados con menor carga tributaria,
mientras que California entre los 10 con mayor carga. Texas no cuenta

con un impuesto al ingreso, mientras que California cuenta con un

REVISTA ne217 /mayo 2011

Politica fiscal:
Nada es para siempre

impuesto al ingreso progresivo. El gasto estatal y local en relacion al
PIB privado en Texas ha sido en los ultimos afios en promedio de un
17,3%, mientras que el de California de un 25,5%.

Algunos pudieran argumentar que el buen desemperno economico
mostrado por Texas durante los ultimos afios se ha debido a los altos
precios del petroleo. Si bien ello ha sido un aspecto importante, no
se puede desconocer que ha sido capaz de aprovechar este favorable
escenario internacional. En general, las politicas estatales tejanas
han sido facilitadoras del crecimiento econdémico: impuestos bajos y
planos, regulacion ambiental y de uso de suelo que no generan una
carga excesiva para el sector privado, entre otros. En un indice que
mide las perspectivas economicas de los 50 estados americanos para
los préximos 15 anos, no es coincidencia que Texas ocupe el lugar 19

mientras que California, el 46.

Sin duda que no es suficiente contar con una prudente politica
fiscal, sino que también con politicas que fortalezcan el desarrollo
y crecimiento de una economia. El contar hoy con un Gobierno
como el del Presidente Pinera que ha dado sefales favorables en
materia de politica fiscal, no debe dejar planteada la sensacion que
la prudencia sera la constante para los gobiernos por venir. Solo
hace dos afos atras el gasto del Gobierno creci¢ casi en un 17%
real. Constantemente se debe velar por poner atajo a las multiples
e irresponsables presiones por desviarse de la senda de una politica
fiscal sostenible que permita en el largo plazo mejorar el bienestar de
la poblacién por medio del unico camino sostenible: |a creacion de

riqueza por parte del sector privado.LyD
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'Llegé_la hora de la

epreciacion acelerada?

Ricardo Matte

Director del Programa Economico y Social de LyD

A principios de abril se dio a conocer la ejecucion presupuestaria
del afio pasado y, dentro de ella, el total de los ingresos recaudados
finalmente, ademas de lo que a mediados de 2010 se estaba estimando
ingresaria a las arcas fiscales. Aqui tenemos una curiosa coincidencia.

Un afio atras, el Gobierno nos informaba de las necesidades de recursos
publicos para la emergencia y reconstruccion por el terremoto del 27F,
las que llegarian a US$ 8.431 millones en el periodo 2010-2013. El plan
de financiamiento incluia un aumento temporal de impuestos por un
total acumulado de US$ 3.235 millones para esos cuatro anos.

En su oportunidad, se cuestiono la necesidad de elevar los impuestos
basicamente por las sefales de largo plazo que se entregaban a los
agentes economicos, en un escenario donde se debia favorecer el
relanzamiento del crecimiento y debido a que el pais obtendria de
todas formas mas recursos por el mayor precio del cobre. Una vez
cerrado el afio, se puede constatar que ha sido justamente esto ultimo
lo que ha ocurrido. Curiosamente, la magnitud recaudada de mayores
ingresos solo el afio 2010 seria idéntica a |a cifra de recaudacion que en
cuatro anos, se nos argumentaba, seria la contribucién de los nuevos
impuestos al financiamiento de la reconstruccion.

En efecto, los ingresos totales del Gobierno central durante 2010
fueron de US$ 46.684 millones, cifra que si se compara con la
recaudacion para ese mismo afo, que se estimaba en junio de 2010
-periodo en que estaba en pleno debate en el Congreso el paquete de
financiamiento- y que alcanzaba a US$ 43.480 millones, nos revela una
diferencia positiva de mayor recaudacion igual a US$ 3.203 millones;
una cifra practicamente idéntica a los US$ 3.235 millones que nos
decia el Gobierno que iba a requerir en el acumulado de cuatro afos.

En esta mejor recaudacion influyé un precio del cobre promedio
mas alto que el que se proyectaba, de 342 centavos de dolar la
libra versus 310 centavos. También se debio a un crecimiento
del PIB superior al estimado, de 5,2% versus 4,500; ademas de
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importaciones aduaneras que crecieron en terminos reales por
sobre lo proyectado, un 36,2% versus un 26%.

Cabe destacar que en 2010 ni siquiera habian entrado en vigencia
las alzas de impuestos de primera categoria, royalty a la mineria y
contribuciones, como se sefiald al inicio. Sélo habia entrado en
vigencia el alza de impuestos al tabaco. De lo anterior se concluye que
se podria haber evitado el alza de impuestos establecida como parte
del paquete de financiamiento de la reconstruccion.

Pero aun asi, alguien podria sefalar que eran necesarias estas alzas de
impuestos, ya que se debia financiar el apoyo a las Pymes que se dio con
la extension del 14 bis, lo que desgravaria su reinversion de utilidades.
Esta medida representaria, segun el Gobierno, reducciones de impuestos
por un acumulado de US$ 2.555 millones en el periodo 2010-2013.

Como contraargumento, solamente el mayor precio del cobre
contemplado para este ano, de digamos 385 centavos de dolar por
libra en un pronostico "muy pesimista” (el Banco Central estimo
un valor de 420 centavos y el Subsecretario de Mineria sefialé que
el Gobierno esperaba un valor de 450 centavos) frente a los 324
centavos considerados en la Ley de Presupuestos 2011 ya aprobada,
entregaria recursos adicionales por un total de mas de US$ 4.550
millones y sélo en un ano.

Restando ambas cifras, nos queda un saldo positivo de casi US$
2.000 millones, de los cuales ya el Fisco ha comprometido muy
correctamente la cantidad de US$ 750 millones para efectuar
reducciones de gastos. Esto le proporcionara mas holgura al Banco
Central para eventualmente no tener que subir tan rapido su tasa de
politica monetaria y, a su vez, alentara un mayor tipo de cambio real,
lo que es fundamental en la actual coyuntura.

Asi, aun nos quedarian US$ 1.250 millones para adicionales reducciones
de gastos, lo que es dificil dados los importantes compromisos de
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campana, y /por que no? reducciones de impuestos.

Me refiero precisamente a lo que se dejé de hacer a ultimo minuto
al enviarse el paguete de financiamiento definitivo al Congreso el
afno pasado:introducir un sistema de depreciacion acelerada por un
periodo de dos afios, como el que se proponia en esa oportunidad
(509% instantanea y el resto de acuerdo a la regla actual), que
estimule la inversion en todas las esferas productivas del pais.

Esto era un aspecto central del programa de Gobierno inicial del
Presidente Sebastian Pifiera. Qué mejor entonces que implementarlo
ahora, cuando siendo pesimistas y solo con el excedente de recursos
de este afio que hemos detallado, podriamos financiar su costo total
sin ningun problema. Dicho costo, segun cifras del Ministerio de
Hacienda del afo pasado, ascenderia a tan sélo US$ 490 millones
para el periodo completo de dos afios y nétese que ya nos han
informado de un superavit fiscal de US$ 2.721 millones para el
primer trimestre de 2011.

La coyuntura actual -con un dolar cayendo vy los elevados costos
energéticos y laborales que estamos enfrentando- es, sin duda,
muy especial para impulsar esta iniciativa desde el Ministerio de
Hacienda, ya que, ademas de constituirse en un estimulo directo al
emprendimiento, innovacion y productividad de la economia, podria
ser un excelente complemento a las medidas de la Agenda Impulso
Competitivo y |1a ya avanzada implementacion de medidas para reducir
los procedimientos, tiempos y costos para crear una empresa que lleva
adelante el Ministerio de Economia.

De esta manera, aparte de ejecutarse la anunciada reduccion de gastos
fiscales y hacer mas eficientes las regulaciones, la implementacion de
un sistema de depreciacion acelerada se constituiria en un tridente
optimo para generar una renovada dinamica para el aumento de la
productividad, lo que es fundamental para lograr la ansiada meta de
transformarnos en un pais desarrollado de aqui al afno 2018. LyD
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E‘RJDD del 7%
paratlos jubilados:

Aumentar las transferencias del Estado a favor de grupos vulnerables es una medida

populary sencilla de entender. Sin embargo, los recursos son escasos y sus usos alternativos

muy valiosos en un pais en desarrollo. Los programas sociales efectivos no son aquellos

que van creciendo y ampliandose en el tiempo. Por el contrario, las politicas sociales son

efectivas en la medida en que cada vez menos personas dependen de ellas.

ecientemente  ingreso  al

Congreso el proyecto de

ley que: "exime, total o
parcialmente, de la obligacion de cotizar
parasalud a los pensionados que se indica”,
también conocido como la eliminacion del
7% a los jubilados de bajos ingresos. Esta
idea ya habia sido planteada en el pasado
por parlamentarios de distintos sectores

politicos. Se estaria cumpliendo asi una

promesa de la campafa electoral del
Presidente Sebastian Pinera.

La eliminacién de la cotizacion del 7% en
salud se enmarca dentro de las politicas
sociales focalizadas, que buscan aliviar
la situacion de personas que viven en
condiciones precarias, en este caso, los
jubilados. Mas que una politica en el ambito
de la salud, esta medida se puede entender

simplemente como una transferencia
de dinero en favor de los jubilados
pertenecientes a las familias de menores
ingresos. La iniciativa se encuentra en la
misma linea que las Pensiones Basicas
Solidarias y los Aportes Previsionales
Solidarios introducidos a partir de 2008. Por
cierto que en la actualidad, estos jubilados
ya estan recibiendo subsidios por la mayor

parte de su consumo de salud, ya que sus
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Grdfico No 1
EVOLUCION DE LA DISTRIBUCION DE LOS SUBSIDIOS POR DECIL DE INGRESO
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Cuadro 7 /GINI DE LA DISTRIBUCION DE INGRESOS TOTALES DE PERSONAS EN EDAD DE JUBILAR

a0 ] oM INTERVALD DE CONFIANZA AL S5%

2009 0,56
2006 0,56
2003 0,60

0,53 0,58
0,54 0,59
0,56 0,63

Fuente: Elaboracidn propia con datos CASEN 2003, 2006 y 2009.

cotizaciones solo financian una fraccidén de
su consumo total de servicios de salud.

Es preocupante la tendencia que han
mostrado las politicas sociales en el
ultimo tiempo, al definir como publico
objetivo a los integrantes de las familias
pertenecientes a los tres quintiles mas
pobres de |a poblacion. No parece
razonable extender |as politicas de ayuda a
sectores tan amplios de |la poblacion. Si el
60% de |la poblacion no puede sostenerse
por sus propios medios, entonces
tenemos que reconocer que tenemos un
serio problema de desarrollo y nuestra
primera prioridad deberia ser entonces el
crecimiento econémico y no las politicas

redistributivas.
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PERDIDA DE FOCALIZACION

En un estudio reciente, Henoch, Troncoso
y Valdivieso (2010)' muestran cémo las
politicas sociales han ido perdiendo su
focalizacion. El Grafico N° 1 muestra la
evolucion de la distribucion de los subsidios
monetarios, en salud y en educacion, entre
las familias pertenecientes a los distintos
deciles de ingreso. Se puede observar que
una proporcion cada vez menor del total
de subsidios entregados se destina al decil
mas pobre.

Esta es wuna tendencia
especialmente si consideramos que entre

preocupante,

2006 y 2009, mientras el gasto social crecid
de manera acelerada, la pobreza aumentoy
la distribucion del ingreso no mejord. Esto

hace cuestionable el uso de estos recursos,
especialmente para un pais en desarrollo,
donde éstos tienen usos alternativos que
son de muy alto valor.

Las politicas de ayuda deberian definirse
sobre niveles absolutos de pobreza y no
relativos. De esta forma, en la medida
en que el pais se desarrolla, cada vez
menos personas requieran de la ayuda
del Estado para mantenerse, guedando
estos programas limitados a un sector
minoritario de la poblacion.

Con frecuencia se justifica la pérdida de
focalizacion argumentando que esto ayuda
a reducir la dispersion de los ingresos
haciéndolos mas iguales. Sin embargo,
es bastante cuestionable que la igualdad
de Ingresos sea un objetivo deseable
socialmente per se. Por cierto, los intentos
practicos de lograr completa igualdad
terminaron en sociedades pobres y con las
desigualdades mas exacerbadas e injustas,
como ocurrié en la Unién Soviética. Por
otro lado, también genera dudas que estas
politicas de transferencias logren siquiera
su objetivo de emparejar los ingresos.

El Cuadro N° 1 muestra el coeficiente de
Gini? de desigualdad para la distribucién de
ingresos de los jubilados para los afios 2003,
2006 y 2008. Se observa que entre 2006 y
2008, la distribucion de ingresos no cambid
en nada, a pesar de haber implementado |a
Reforma Previsional en 2008, con un enorme
costo fiscal, y que represento un 57% del total
de subsidios monetarios entregados por el

Estado a las familias, de acuerdo a la encuesta
CASEN 2009.

CRITICAS DESDE LA OPOSICION

Curiosamente, han surgido otras criticas
al proyecto, que no tienen que ver con
el riesgo de perder focalizacion en las
politicas sociales. Se dijo que la medida es
Injusta, enganosa e imprudente.
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Es preocupante la tendencia que han mostrado las politicas sociales en el ultimo tiempo, al definir

como publico objetivo a los integrantes de las familias pertenecientes a los tres quintiles mas pobres

de la poblacion. No parece razonable extender las politicas de ayuda a sectores tan amplios de la

poblacion. Si1 el 60% de la poblacion no puede sostenerse por sus propios medios, entonces tenemos

gue reconocer que tenemos un serio problema de desarrollo y nuestra primera prioridad deberia ser

entonces el crecimiento economico y no las politicas redistributivas.

¢ INJUSTA?

la Reforma a las Pensiones aprobada
durante el Gobierno de Michelle Bachelet
tuvo como objetivo ayudar a los jubilados
con bajos ingresos pertenecientes al 60%
mas pobre de la poblacion. En ese momento
la medida se considero justa, a pesar de su
enorme costo fiscal. La eliminacion del 7%
significa, en la practica, aumentar en un
poco mas el ingreso de esos jubilados.

El tema relevante no es la medida en si,
sino su focalizacion. Si la medida se dirige
solo a las familias mas pobres, el impacto
fiscal va a ser bastante reducido, ya que la
mayor parte de estos jubilados ya tienen su
salud y pensiones financiadas por el Estado.
El problema surge cuando la medida se
quiere expandir a sectores cada vez mas
amplios de la poblacion, presion ejercida
principalmente desde la misma oposicion.

Por otro lado, la mayor parte de los
jubilados no viven solos, sino con sus
familias, varias de las cuales tienen hijos
menores de edad. Aumentar los ingresos
de los jubilados produce un incentivo a
mantener a los adultos mayores dentro
del hogar, evitando que estos caigan en
situacion de pobreza. Hay que considerar
que la capacidad generadora de ingresos
de los adultos mayores, especialmente de

los primeros quintiles, es bastante limitada.

ENGANOSA?

Segun la estimacion de la Direccion de
Presupuestos, el flujo anual de esta medida
en régimen (a partir de 2013) es del orden de
los US$ 100 MM anuales. Esto es la mitad
del déficit actual anual de Transantiago
y una proporcion bastante menor de los
cerca de US$ 3.000 MM que se estima ha
costado hasta ahora al Fisco la improvisada
reforma al transporte publico de la capital.

Focalizando la medida, el costo fiscal seria
bastante menor. Si la preocupacion es el
financiamiento de la medida, entonces el
debate deberia ir en esta direccion.

¢IMPRUDENTE?

Durante el Gobierno anterior, el gasto
publico paso de ser un 18% del PIB en 2006
a un 24 5% en 2009, sin que observaramos
mejoras en los Indicadores oficiales de
salud, educacion, pobreza o desigualdad.
Actualmente, la oposicion presiona para
que este porcentaje aumente, sin saber
siquiera en qué deberian usarse estos
recursos. Este actuar ha sido imprudente
y contrasta con los actuales esfuerzos del
Gobierno por controlar el gasto publico.

La eliminaciéon del 7% de cotizacion en

salud, asi como el resto de las politicas de
ayuda, deberia estar definida en términos
absolutos de ingreso y no respecto de
percentiles de poblacidon. De esta forma,
en la medida en que el pais crece, el costo
fiscal va a ir disminuyendo en el tiempo,
debido a que cada vez menos personas van
a estar en una situacion precaria.

CONCLUSION

La eliminacion del 7% de cotizacion a los
jubilados se enmarca entre las politicas
sociales focalizadas y cumple con una
promesa de la campana presidencial. Sin
embargo, es preocupante la tendencia
de destinar las ayudas del Estado al 60%
mas pobre de |a poblacién. Las politicas de
ayuda deben ser focalizadas y no parece
razonable que abarquen sectores tan
amplios de la poblacion.

Aumentar las transferencias del Estado
en favor de grupos vulnerables es una
medida popular y sencilla de entender.
Sin embargo, los recursos son escasos
y sus usos alternativos muy valiosos en
un pais en desarrollo. Los programas
sociales efectivos no son aquellos que van
creciendo y ampliandose en el tiempo.
Por el contrario, las politicas sociales son
efectivas en la medida en que cada vez
menos personas dependen de ellas. LyD

I Henoch, Paulinag; Troncoso, Rodrige; Voldivieso, Ercos. “Evolucion de la Pobreza y Focalizacion de los Subsidios. ;Por qué hay mas Pobres en Chile?”. Libertad y Desarrollo, Serie Informe Social

Ne 130, diciembre 2010,

2 (Coeficiente de dispersion introducido por Corrado Gini. Toma valores entre 0 y 1, donde O indica perfecto igualdad (todos con ingresos iguales] y 1 perfecta desigualdad {uno tiene todo el

ingreso y el resto nada).

REVISTA ne217 /mayo 2011



1L 8. 8. 8.8 ¢
L. 8. 8.8 8%
1 8. & 7 a%

Digno de aprobacion sin modificaciones.
Digno de aprobacion con modificaciones menores.
Requiere mejoras sustanciales.

Indulto general

El proyecto tiene por objeto indultar de manera general
a las mujeres que hubieran cumplido mas de dos tercios
de su condena y si tuvieren un hijo menor de dos
anos el indulto se retrotrae a partir de los seis meses
antes de que cumplan dicho plazo; el saldo de pena a
los hombres que ya hubieren obtenido el beneficio de
"permiso bajo palabra” o permiso de salida controlada
al medio libre; a todos quienes estuvieren cumpliendo
la pena de reclusion nocturna en establecimientos de

Gendarmeria y a los condenados por manejo en estado

de ebriedad.

Para poder ser indultados, se les exigira haber tenido
buena conducta en el penal, concurrir mensualmente,
una vez egresados, a firmar un libro de control y

subscribir un compromiso de no volver a delinquir.

El fin del proyecto es hacer salir de las unidades
penitenciarias a aquellos delincuentes que cumplen
condenas por delitos menores para asi tener espacio
para quienes hayan cometido delitos de mayor
peligrosidad, y que por lo tanto, no se incluyen entre
los indultables (secuestro de persona, sustraccion
de menores, violacion, homicidio calificado, estupro,
ultrajes publicos a las buenas costumbres, robo con

homicidio y robo con fuerza en lugar habitado).

Yo irir7r Debe ser reformulado integramente.
#7745+ No debiera ser aprobado (idea de legislar objetable).

1 8. 8.0.8

Es importante senalar que el criterio para otorgar el indulto
no se rige por el delito por el cual se hubiere impuesto
la condena (por sentencia ejecutoriada), sino el hecho de
faltar cierto lapso del tiempo de la condena (en el caso
de las mujeres) o de haber sido el condenado favorecido
con el régimen de "permiso bajo palabra”. Los condenados
por manejo en estado de ebriedad (hombres o mujeres)
pueden también obtener el indulto, pero ello no los libera
del pago de la multa a que hubieren sido condenados ni

de |la suspension o cancelacion de la licencia, en su caso.

Ademas, se adopta el resguardo de exigir a los indultados
la concurrencia a firmar periédicamente en las oficinas de
Gendarmeria, lo que permite alguna forma de control, y se
les impone también prometer, por escrito, que no volveran a
delinguir. S vuelven a hacerlo, se anula el efecto del indulto y
deben cumplir la parte indultada de la pena, y adicionalmente,

la que merecieren por el nuevo delito.

Finalmente, es necesario senhalar que la procedencia del
indulto sera resuelta por el Jefe de la Seccion Control

Penitenciario, ante el cual se presentaran las solicitudes.

El proyecto, asi concebido, no merece objeciones de fondo, si

bien cabria consultar a cuantos condenados se beneficiaria

con la medida, como antecedente Util para apreciar su mérito.

REVISTA ne217 /mayo 2011
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Dano moral en demandas colectivas

El proyecto, iniciado en mocién parlamentaria, tiene por
objeto hacer indemnizable el darno moral sufrido por los
demandantes en juicios colectivos de acuerdo a lo establecido
en |la Ley Sobre Proteccion de Derechos de los Consumidores,
ya que actualmente solo es indemnizable en demandas
individuales establecidas en dicha norma. La proposicion
contraviene requisitos esenciales de la indemnizacion de
perjuicios por este tipo de danos, pudiendo incluso producirse
efectos que pueden traducirse en un abuso de la institucion

y dar paso a una industria del litigio.

Lo anterior en consideracién a que la indemnizacion de
perjuicios se basa en ciertos requisitos necesarios, entre

los que se encuentran que el dafio debe ser cierto, que |a

) RARX @A S

reparacion no puede ser mayor al perjuicio, que sea acreditada
la lesion de un bien personal y que la indemnizacién debe
comprender Unicamente los danos sufridos personalmente
por la victima, requisitos gue no podran configurarse en caso

de demandas colectivas.

Pero no solo se incumplen los requisitos esenciales del dano
moral sino que al ser imposible la evaluacion del perjuicio
sufrido por cada demandantes deberan hacerse grupos de
actores en consideracion a “caracteristicas comunes” de los
consumidores, lo que siempre tendra un caracter discrecional
y presenta para el juez un problema al tratar de dilucidar cuales
serian esas caracteristicas comunes vy, en seqgundo lugar, en

que el dano moral no sera igual en siquiera dos consumidores.

Tributacion de derivados

Dentro de la administracion de riesgos financieros de las
empresas, que tienen por objeto cubrir riesgos como es el
caso de las variaciones en el tipo de cambio, tasas de intereses
y precio de los commodities, encontramos una herramienta
muy atractiva en los instrumentos derivados, que permiten

redistribuir los riesgos y mejorar la asignacion de recursos.

Sin bien los derivados tienen un objeto financiero de cobertura
o especulacion, como todo otro instrumento financiero, tienen
también un impacto tributario. Debido a la falta de regulacion
especifica en la materia se ha generado gran incertidumbre en
este mercado, ya que al tratarse de contratos innominados vy

atipicos, debe aplicarse la normativa general establecida en |a

18,888 ¢

Ley de la Renta, lo que ha llevado a diversas interpretaciones,
las que se encuentran en dictamenes o circulares emanados del
Servicio de Impuestos Internos, manteniéndose la incertidumbre
puesto que con cada nueva autoridad en el Servicio puede haber

una nueva interpretacion de la materia.

Es por esto que el proyecto busca despejar la incertidumbre
tributaria en materia de derivados financieros mediante la
recopilacion de normas y su consagracion en un marco de rango
legal, sin innovar en la materia, cumpliendo asi su objetivo: dar
certeza tributaria al mercado de derivados financieros, lo que
ayudaria a su consolidacion, pese a tener detalles minimos que

podrian ser complementados de mejor manera.
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LIBERIAD 44
DESARROLLO

LANZAMIENTO DEL LIBRO “UN 7 PARA SIETE"

El Ministro de Educacion, Joagquin Lavin,

UN 7

Libertad y Desarrollo y la Universidad Finis
SIETE

GRANDES RESULTADOS EDUCANDD
EN CONDICION DE POBREZA

Pkl di W9 da boi Bregita s Rirrwasdid 7 L ssds basbs Kins

ened [KI B ot 1y Ve T [ prticnes

y Maria de los Angeles Santander

REVISTA n°217 /mayo 2011

fue el invitado principal al lanzamiento
del libro “Un 7 para Siete”, publicado por

Terrae. En él se recogen 7 experiencias de
colegios que operan en zonas vulnerables con
resultados exitosos. Mariana Aylwin, Barbara
Eyzaguirre, Loreto Fontaine, Patricia Matte,
Ernesto Schiefelbein, José Weinstein y Luz
Maria Budge, expertos chilenos en educacion,
fueron los encargados de contar estas
historias de superacion y creatividad. Los
prologos fueron escritos por Lucia Santa Cruz

visite nuestro sitio: www.lyd.org

ACTIVIDADES |

TALLER POLITICO CON MINISTRO
CRISTIAN LARROULET

El Ministro Secretario General de la Presidencia, Cristian
Larroulet, participé en el Taller Politico en el cual hizo
un completo balance del Gobierno del Presidente

Sebastidn Pinera, transcurrido ya un ano.

El Ministro Cristian Larroulet junto al
Consejero de LyD, José Antonio Guzmadn.

Carlos F. Cdceres, Presidente del Consejo de LyD, Joaquin Lavin,
Ministro de Educacion y Nicolds Cubillos, Rector de la UFT.

TALLER DE RELACIONES EXTERIORES CON CANCILLER
ALFREDO MORENO

El Ministro de RR.EE., Alfredo Moreno, participo en el
taller en el cual explico los grandes lineamientos de la
politica exterior de Chile. Asequrd que con los paises
Iimitrofes se busca una relacion inteligente y de paz, que
permita avanzar en todas las materias que benefician a
nuestros pueblos, siempre con respeto a los tratados.

Herncdn Felipe Errdazuriz, Consejero de LyD, Luis Larrain, Director Ejecutivo
de LyD, Karin Ebensperger, Directora del Taller de RR.EE., Alfredo Moreno,
Ministro de RR.EE. y Carlos F. Cdceres, Presidente del Consejo de LyD.
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visite nuestro sitio: www.lyd.org

LIBERTAD 44
DESARROLLO

TALLER DE REGULACIONES CON JAIME RETAMAL

El Coordinador de Concesiones del Ministerio
de Obras Publicas, Jaime Retamal, participo
en el Taller de Regulaciones en el cual expuso
acerca de la materia y de las nuevas dreas que
serdn sujetas a concesiones.

Jaime Retamal, Coodinador de Concesiones del MOP.

LyD se reunio con Carlos Alberto Montaner. E]
intelectual cubano nos relato como la celebracion
del VI Congreso del Partido Comunista Cubano,
convocado por Raul Castro, no significa un cambio
real en el pais. Ademads, destaco como muchos
paises han hecho caso omiso de las violaciones

a los derechos humanos que se cometen en la

isla, siendo complices de este regimen que ha
mantenido en la miseria al pueblo por mds de
cincuenta anos.

Eugenio Guzmdn, Decano de la Facultad de
Gobierno de la UDD.

CICLO DE POLITICAS PUBLICAS CON
EUGENIO GUZMAN

Eugenio Guzman, Decano de la Facultad de
Gobierno de la Universidad del Desarrollo
(UDD), fue el invitado a la segunda charla
del Ciclo de Politicas Publicas organizado
por LyD. En la oportunidad, el experto hablo
sobre el liberalismo y las politicas publicas.
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