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Casinos: cronica de una muerte anunciada

#”"% ran impacto han
_ causado las recien-
tes  denuncias
sobre supuestas
irregulandades en las conce-
siones de los nuevos casinos.
Ya antes se habia producido
un enfrentamiento judicial
entre la Superintendencia y
un postulante, que alegaba
habia sido arbitrariamente
excluido del proceso de
seleccion.

Para algunos, ello no hace
mas que demostrar que en
torno a los juegos de azar
siempre hay algo oscuro.
Pero un analisis mas detenido
conduce a la conclusion que
esos problemas se iban a sus-
citar indefectiblemente,
como consecuencia de la alti-
ma legislacion sobre casinos.

La historia de los juegos de
azar es en todas partes del
mundo de regu-
laciones y con-
troles. Incluso
en las socieda-
des mas libera-
les, como
Estados ! Jnidos,
primoé un crite-
rio puritano
que veia en los
juegos e azar
algo pernicioso.
Quizas por ello
ha sido que los
que s han
dedicado a ese
rubro dentro de
cada sociedad, no siempre
son los de mayor. calidad
moral.

En Chile, desde antano los
juegos de azar han sido un
delito y solo podian practi-
carse por excepcion, con
expresa autorizacion legal.

Asi, cada casino existente fue
¢Cabe alguna duda que toda
esa regulacion no podia sino
conducir a presiones, influen-
cias, acusaciones, descalificacio-
nes, zancadillas y empujones?
Era un dato de la causa que se
iba a armar una pelotera con
tantas aprobaciones discrecio-
nales y plata en juego.

Axel
Buchheister*

establecido por una ley espe-
cifica, que fijaba hasta su
horario de funcionamiento.
Para ampliar el horario del
casino de Vina, hace anos,
hubo que modificar la ley.

Como ese esquema era
absurdo y se suponia habia
espacio para casinos adicio-
nales, se penso en una libe-
ralizacion. El gobierno pre-
senté al Congreso un pro-
yecto de ley en cuya discu-
sion primaron los intereses
regionales y la obsesion
reguladora. Por un lado,
cundio el mito que la region
que tuviera casino tendria
un despegue economico casi
Magico; por otro, que se tra-
taba de un asunto tan delica-
do que requeria de regula-
ciones muy precisas.

El producto fue una nor-
mativa discrecional y restric-
tiva, sin claro fundamento:
a) en Chile solo puede haber
24 casinos, cifra que es de
suponer obedece a algun
estudio de mercado; b) debe
haber al menos uno por
region y el resto debe ser dis-
tribuido a nivel nacional,
pero cuidando que no que-
den mas de tres en una
misma regiéon; no obstante,
la Region Metropolitana no
tiene derecho a casino; y ¢)
ningun casino puede estar a
menos de 70 km. de otro, asi
nadie compite ni se desafia
en un asunto tan delicado
como el azar.

Lo que sigue es obvio: la
ley tenia que facultar a
alguien para repartir esa
torta. Entonces surge una
Superintendencia, que otorga
las autorizaciones de opera-

cion vy licencias

de los juegos

que puede

haber en cada

casino. Para esto

posee un

Consejo

Resolutivo que

lo integran el

subsecretario de

Hacienda, el

subsecretario de

Desarrollo

Regional, el

superintendente

de Valores 'y

Seguros, el

director nacional de Turismo,

el intendente regional respec-

tivo y dos representantes del

Presidente de la Republica,

nombrados con acuerdo del

Senado. Se agrega a ellos el

Superintendente, que es su
secretario técnico y relator.

Pero segin la ley, esos

senores no pue-

den aprobar nada

que no cuente

con los siguientes

informes favora-

bles: a) del

gobierno  regio-

nal, “respecto de

la comuna de

emplazamiento

propuesta por el

solicitante,  asi

como su impacto

en el desarrollo regional”; b)

de la municipalidad involu-

crada, “sobre el impacto y los

efectos del proyecto integral

en el desarrollo de la comu-

na”; ¢) de Sernatur, sobre “la

calidad de territorio turistica-

mente consolidado o de claro

potencial turistico del lugar

de emplazamiento del casi-

no”; d) del Ministerio del

Interior, sobre “consideracio-

nes de seguridad y orden

publico que retina el lugar de

emplazamiento y su entorno
inmediato”; y e) de un comi-
té técnico de evaluacion de la
Superintendencia, sobre “las
cualidades del proyecto inte-
gral y plan de operacion”,
considerando varios factores
muy técnicos, entre los cuales
destaca “la relacion armonica
con el entorno”.

Pregunta simple: ;le cabe a
Ud. alguna duda que toda esa
regulacion no podia sino
conducir -cuando menos- a
presiones, influencias, acusa-
ciones, descalificaciones, zan-
cadillas y empujones? Si era
un dato de la causa que se iba
a armar una pelotera con tan-
tas aprobaciones discreciona-
les y plata en juego.

Obviamente existen me-
canismos mas apropiados.
Por simple rigor intelectual,
se puede mencionar al mer-
cado. Segun este método, la
gente decidiria cuales casi-
nos le merecen confianza y
le son mas atractivos para
apostar y gastar su dinero
como seres libres. No habria
limite en el numero de casi-
nos y algunos, los menos efi-
cientes, desaparecerian. No
habria problema que sean
mas de 24, porque no se

altera el supuesto poder
corruptor del azar, toda vez
que un simple ejercicio arit-
mético  demuestra  que
habiendo un numero dado
de personas que deciden
apostar, si los casinos son
200 seran mas chicos que si
son 24, pero el resultado
final es el mismo. Ademas, la
gente se ahorraria tener que
viajar 70 km. cada vez. Por
cierto que esto es pura teo-
ria, porque un pais serio
como el nuestro, que ha cre-
cido sistematicamente gra-
cias al libre mercado, no
puede confiarle a éste cosas
tan delicadas como el azar.

La otra hipétesis habria
sido definir mediante jsor-
teo! la ubicacion de los casi-
nos. Habria sido mas con-
sistente con la “tematica” y
puedo apostar que mas
transparente.



