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iene la reforma previsional y se

especula sobre una AFP estatal.

Por razones ticticas todos elu-
den el debate. Unos prefieren no hablar
para impedirla y otros ven que es mas
ficil callar para lograrla: al permitirse a
1a banca entrar en el negocio, el Banco
del Estado quedaria automaiticamente
autorizado para fundar una AFP.

El punto entonces es si puede y debe
el Banco del Estado tener una AFP.

Desde luego, sorprende que el pais
que era “a joya mds preciada de la coro-
na latinoamericana”, entre otras cosas,
porque llevé adelante reformas econé-
micas que entregaron la iniciativa
empresarial al sector privado en todos
los d&mbitos, incluido uno tan novedoso
como el previsional, y que concentrd al
Estado en la tarea de formular las politi-
cas publicas adecuadas, piense ahora
que la actividad empresarial del Estado
resolverd las “imperfecciones” del siste-
ma previsional.

Ahora bien, el Banco del Estado efec-
tivamente puede tener una AFP, pero
no tan ficilmente. En efecto, la
Constitucion establece que el Estado y
sus organismos s6lo pueden desarrollar
una actividad empresarial cuando los
autoriza una ley de quérum calificado
(mayoria absoluta de los miembros en
ejercicio de cada cimara). Esto porque
no esrol del Estado ser empresario, sino
que tiene otras tareas prioritarias, que
tienen que ver con formar el capital
humano y social que proyecte al pais.
Por lo mismo, que incursione en activi-
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dades empresariales, con el compromi-
so de fondos puiblicos que ello supone,
debe ser objeto de una decision cualifi-
cada del Congreso y, supuestamente,
bien pensada.

La jurisprudencia ha dicho que la
autorizacién tiene que ser especifica
para cada caso. Obvio, porque si
pudiera ser genérica, bastaria con
aprobar una ley amplia que permita
desarrollar actividades empresariales
inespecificas y la Constitucién queda-
ria de hecho sin efecto. Por consi-
guiente, toda empresa estatal estd
constrefiida estrictamente al marco
de la aprobacién, esto es, al giro espe-
cifico determinado en la ley. El Banco
del Estado segtn su ley organica
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puede desarrollar el giro bancario y la
inversién en una AFP no estd incluido
en el mismo. Cualquier redaccién o
interpretacién genérica en esta mate-
ria no tienen ningun valor. Ampliar el
giro mas alld del bancario requiere
constitucionalmente de una autoriza-
cién adicional.

Que el Congreso preste su aproba-
cién supone un debate. En éste se
debieran tener en consideracién algu-
nos aspectos. En primer lugar, que una
APF estatal puede ser sujeto de presio-
nes politicas para obtener fines de corto
plazo, en contraposicién con los objeti-
vos de largo plazo del sistema. Como
dijo alguien, quién garantiza que la AFP
estatal no se vea compelida a adquirir
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rectos dudosos, como el
] Canal de Chacao.

Un segundo aspecto es que la pre-
sencia estatal en el sector puede poner
en jaque la transparendia y afectar la
competencia con las AFP privadas. Para
la Superintendencia ejercer un eficaz
control de un ente estatal no es tan facil
como de un ente privado. Se puede
decir que en| el caso del Banco del
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En tercer lugar, la existencia de una
administradora Banestado puede gene-
rar una sensacién de compromiso de la
responsabilidad del Estado mis alli de
los niveles que permitiria la ley, con el
llamado pilar solidario. En cierto
momento, puede ser muy dificil desco-
nocer esta garantia “implicita”.
Finalmente, es un mito que la AFP
estatal pueda jugar un papel regulador,
como no lo ha hecho el Banco del
Estado en el sistema bancario, porque
en definitiva sut gestién debiera respon-
der a criterios|comerciales y de eficien-
cla, que en lJ) grueso terminaran ali-
nedndola con o que hagan los privados.
Y si la administradora estatal se dedicaa
otra cosa, serd el comienzo del fin del
sistema privado que es considerado

modelo en otfas latitudes.




